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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-030651

Lima, 30 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1762-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1939-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENVASES VENTANILLA S.A.*

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS

(FABRICACION DE CILINDROS METALICOS,
FABRICACION DE TAPAS GARRA Y ENVASES
DE HOJALATA)

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0284-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
junio de 2019, los descargos presentados por el administrado, el Informe N° 1373-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 13 de marzo de 2018 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Ventanilla®
de titularidad de Envases Ventanilla S.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 12 al
13 de marzo de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 158-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccién de Supervision
Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, DSAP) analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la
normativa ambiental.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20458775746.

2 La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Pasaje A s/n entre la Av. Alonso de Molina y Av. Cusco, Zona
Industrial Ventanilla, distrito de Ventanilla, provincia constitucional del Callao y departamento de Lima.

3 Folios 13 al 28 del Expediente N° 0092-2018-OEFA-DSAP-CIND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en el Folio 15 del Expediente.

4 Folios 2 al 14 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 16
de abril de 2019°, notificada al administrado el 17 de abril de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 53942 de fecha 27 de mayo de 2019, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos )’ al
presente PAS.

El 8 de julio de 2019 mediante Carta N° 1258-2019-OEFA/DFAI®, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notifico al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0284-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 073635 del 25 de julio de 2019, el
administrado presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de
descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'!, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria??.

10

11

12

Folios 38 al 44 del Expediente.
Folio 45 del Expediente.

Folios 46 al 51 del Expediente.
Folios 75y 76 del Expediente.
Folios 62 al 74 del Expediente.
Folios 77 al 85 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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Por ende, respecto del presente PAS son de aplicaciéon las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG,; el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental del
componente Emisiones Gaseosas respecto de los pardmetros: Material
Particulado, NOy, SO, y CO, correspondiente al segundo semestre del afio
2017, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla
conforme al siguiente detalle:

0] Se realiz6 el monitoreo ambiental en una sola estacion (Horno de
secado de lalinea de fabricacién de cilindros).

(i) No se adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que acredite
gue se realizé el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y
registros de resultados a través de un organismo acreditado ante
INACAL u otra entidad con reconocimiento internacional, en su
defecto.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo establecido en el Anexo 2 del Oficio N° 7163-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 18 de noviembre de 2010, que aprobo el
Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Ventanilla, el
administrado se comprometi6 al cumplimiento del siguiente Programa de
Monitoreo Ambiental respecto del componente Emisiones Gaseosas, con una
frecuencia de presentacion semestral*?;

“ANEXO 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la empresa EVENSA
Componente Ubicacién Parametros Frecuencia

() () i (---) (---)
- Horno de secado de la linea %03, SO», NOX, CO.

Emisiones de fabricacion de Cilindros. ; .
material particulado, Semestral
Gaseosas - Horno de Secado de Tapas
Garra caudal.

(...) (...) (-..) (...)
Fuente: Extracto del Anexo 2 del Oficio N° 7163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAA/I”

Como se puede observar, en el Programa de Monitoreo del DAP se establecié que
el administrado tiene por compromiso realizar el monitoreo del componente
Emisiones Gaseosas en la Planta Ventanilla, con una frecuencia semestral.

13

Folio 16 (reverso) del Expediente.



prill
N4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

13. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

14. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'*y en el Informe de
Supervision®®, de manera previa a la Supervision Regular 2018, el equipo
Supervisor revisé el acervo documentario transferido por PRODUCE, asi como el
Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, advirtiendo que el
administrado presentdé el Informe de monitoreo correspondiente al segundo
semestre del afio 20176, Del andlisis del indicado informe se observé lo siguiente:

¢ Monitoreo de Emisiones Gaseosas, el administrado adjunt6 el Formulario N°
70! donde se consignaron los resultados de la ejecucion de medicion
efectuada el 25 de diciembre del 2017 en la estacion “secador de cilindros”.
Asimismo, adjunt6 las cintas del analisis de los gases medidos con el equipo
Testo. No obstante, no se evidencia la cadena de custodia e informe de

14 Folios 19 del Expediente N° 0092-2018-DSAP-CIND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
15 del Expediente:
()

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

() | (.) () ()
(...)

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

De la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al Il semestre de 2017, se advirtio que el
administrado ha realizado el monitoreo de emisiones
atmosféricas con metodologias no acreditadas ante el
INACAL, para los parametros particulas, SO,, NOx, CO y
particulas; toda vez que la empresa consultora Servicios
Energéticos y Consultoria S.R.L. - SENERCO, encargada de
la realizacion del mencionado monitoreo de emisiones, no No 5
cuenta con métodos de ensayo acreditados por la Direccion
de Acreditacion, asi como no se encuentra registrada en el
Directorio de Laboratorios Acreditados del INACAL.

Cabe mencionar que de la revisién del mencionado Informe
de Monitoreo, se advirti6 que la empresa SENERCO S.R.L.
realizd el monitoreo de emisiones para los parametros SO,
0.10 | CO, NOx y particulas mediante la utilizacién del equipo
0.11 | TESTO. Cabe precisar que para el parametro particulas,
utilizo la metodologia AP-42. la cual no se encuentra
acreditada ante INACAL. De ello, en el citado informe de
monitoreo, no se advirtio la presencia de Informe de Ensayo,
ubicandose Unicamente las cintas de resultados emitidos por
el equipo Testo.

(--)
15 Folio 8 del Expediente.
16 Documento presentado al OEFA mediante escrito N° 10837 con fecha 30 de enero del 2018.
v Folio 16 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.

Formulario N° 70, del Ministerio de la Produccion

Cabe sefialar que en Programa de Monitoreo del DAP, el administrado se comprometi6 a realizar el monitoreo
de emisiones gaseosas en dios estaciones, sin embargo el administrado solo realizé el monitoreo en la estacion
Secador de cilindro ya que la linea de tapas garra se encontraba en mantenimiento (no adjunto un programa
de mantenimiento o las acciones que justifiquen la no realizacién de su monitoreo).

18 Folio 51 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.
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ensayo que acrediten que se realizd el muestreo, ejecucion de mediciones,
analisis y registros de resultados a través de un organismo acreditado ante el
INACAL -DA, por ello no se considera su realizacion.

Del mismo modo, se advierte que no se reportan los resultados de la estacién
“horno de secado de tapas garra”.

Al respecto, tal como se indica en el numeral 51 del Informe de Supervision'®, al
existir incertidumbre sobre los resultados de los monitoreos de emisiones
atmosféricas reportados por el administrado, se desconocerian las
concentraciones para los pardmetros antes sefalados, pudiéndose generar
potenciales afectaciones al componente aire, asi como a la salud de las personas
que laboran y/o viven cerca de la Planta.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la DSAP concluyé
lo siguiente: “El administrado no ha cumplido con el compromiso establecido en
su Diagnostico Ambiental Preliminar aprobado mediante Oficio N° 7163-2010-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, toda vez que, no realizé el muestreo, ejecucion de
mediciones, andlisis y registro de resultados de los monitoreos ambientales de
emisiones atmosféricas para los parametros Particulas, NOx, SO, y CO
correspondiente al segundo semestre del 2017 con un organismo acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)".

Andlisis de los descargos

Respecto de los parametros SO,y Material Particulado

Conforme se precisoé en el considerando 11 de la presente Resolucion, de acuerdo
a lo establecido en el Anexo 2 del Oficio N° 7163-2010-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI del 18 de noviembre de 2010, que aprobdé el DAP de la Planta
Ventanilla, el administrado se comprometié al cumplimiento del siguiente
Programa de Monitoreo Ambiental respecto del componente Emisiones
Gaseosas, con una frecuencia semestral®!:

“ANEXO 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la empresa EVENSA
Componente Ubicacion Parametros Frecuencia

(...) (...) (...) (...)
- Horn lalin
i omo de secado de lalinea | . gi, Nox, CO,
Emisiones de fabricacion de Cilindros. ; .
material particulado, Semestral
Gaseosas - Horno de Secado de Tapas
Garra caudal.

(...) (...) (...) (...)
Fuente: Extracto del Anexo 2 del Oficio N° 7163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAA/I”

No obstante, con fecha 6 de marzo de 2019 se emitié la Resolucién Directoral N°
214-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, mediante la cual se aprobd la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta Ventanilla,
sustentada en el Informe Técnico Legal N° 00903-2019-PRODUCE/DVMYPE-

19

20

21

En el detalle de las cintas de medicion, se observa que la empresa SENERCO S.R.L., realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas, organismo que no se encuentra acreditado ante el INACAL.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
Folio 13 del Expediente.

Folio 16 (reverso) del Expediente.
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I/DGAAMI-DEAM, en cuyo Anexo N° 3 se advierte que el administrado tiene la
obligacién de realizar el monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas solo
respecto de los pardmetros CO y NOy con una frecuencia semestral, como se
advierte en el siguiente cuadro??:

“Anexo N° 3
Programa de monitoreo Ambiental

Coordenadas UTM
Componente | Estacn | WGS84-Zona 18 Ublcacion Parémetros AR ot teR
3| B Norte a Referencla
EA-L 268315 8687848 Chimenea de Horno de Secado de Cilindros
—EA”‘Z_T— 268302 | 8687848 Chimenea tapas garra i Decreto Presidencial
FA3 268302 | 8687835 Chimenea tapas garra 2 | 638 Venezuela (CO)
Emislones FA4 268274 | 868779 Chimenea Linea de Bamizado ] : 1150 mg/Nn?
Atmosféricas EAS 268279 | 868779 | Chimenea Linea de litografiado NOx A
EAG | 268284 | 868779 Chimenea Linea e barnizado LTG i IF¢/Banco Mundial
EA7 268328 | 8687779 Chimenea Linea abre ficil 1 (NOx)
EAS | 26833 | seerie Chimenea Linea abre fil2 320 mg/Nm'

Fuente: Extracto del Anexo N° 3 del Informe Técnico Legal N° 00903-2019-PRODUCE/DVMY PE-I/DGAAMI-DEAM”

19. Como se puede observar, de la revision del nuevo programa de monitoreo
ambiental establecido en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP
de la Planta Ventanilla, se advierte que el administrado ya no tiene la obligacion
de monitorear los parametros SO, y Material Particulado del componente
Emisiones Atmosféricas.

20. Sobre el particular, es oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

21. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

22. En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Oficio N° 07163-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 18 de
noviembre de 2010, en el cual se establece segun el programa de monitoreo
ambiental aprobado, que el administrado se comprometié a realizar el monitoreo
de los pardametros SO,, NO,, CO, O, y material particulado del componente
Emisiones Gaseosas.

23. No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 214-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 6 de marzo de 2019,
el administrado se comprometié a realizar el monitoreo ambiental del componente
Emisiones Atmosféricas solo respecto de los parametros CO y NOy, segun el
programa de monitoreo ambiental actualizado. Por tanto, corresponde realizar un
andlisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar
si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Regulacién Anterior Regulacién Actual

2 Folio 54 del Expediente.
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El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del componente Emisiones Gaseosas

Hecho respecto de los parametros: Material Particulado, NOy, SO, y CO, correspondiente al
imputado segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta
Ventanilla.

Literal b) y e) del articulo 13° y articulo
15° del Reglamento de Gestion
Norma Ambiental para la Industria
tipificadora | Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE.

Literal b) y e) del articulo 13° y articulo 15° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE.

Oficio N° 07163-2010- |Informe Técnico Legal N° 00903-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del [PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que
18 de noviembre del 2010, que aprobé |sustenta la Resolucién Directoral N° 214-2019-

el DAP de la Planta Ventanilla: PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 6 de marzo
de 2019, que aprueba la Actualizacién del Plan
“Anexo 2: Programa de Monitoreo de Manejo Ambiental del DAP de la Planta
Ambiental de la empresa EVENSA Ventanilla:
Componente| (...) |Pardmetros | Frecuencia “Anexo N° 3
Fuente de Programa de monitoreo Ambiental
/Obligacion %02, SOz,
Emisiones () NO):, Col, S el Componente Rec:end
Gaseosas m{:\ erial emestrai
particulado,
caudal.

Fuente: Extracto del Anexo N° 2 del Oficio N° 07163- Atmostéricas Semestral

2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI”

Fuente: Extracto del Anexo N° 3 del Informe N° 00903-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM”.

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que el administrado tenia como
compromiso inicial realizar el monitoreo de los parametros O, SO, NOy, CO vy
Material Particulado del componente Emisiones Gaseosas; no obstante, con la
aprobaciéon de la Resolucién Directoral N° 214-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 6 de marzo de 2019, se tiene que el administrado se comprometié
a realizar el monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas solo respecto de
los parametros CO y NO,, quedando de esta forma extinguido el presunto
incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2018 respecto de los
parametros SO y Material Particulado.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el blogue de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
el extremo referido a no haber realizado el monitoreo ambiental de los
pardmetros SO, y Material Particulado, careciendo de objeto pronunciarse
respecto a los descargos presentados por el administrado.

Respecto de los pardmetros NOy y CO

En sus escritos de descargos | y I, el administrado alega que, no corresponde
iniciar un procedimiento administrativo sancionador respecto del hecho imputado
materia de andlisis, toda vez que, éste se encuentra comprendido en el
pronunciamiento de la Resolucion Directoral N° 3224-2018-OEFA/DFAI recaida
en el Expediente N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS, por lo que corresponde aplicar
el principio de non bis in idem.
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Al respecto, corresponde sefialar que el numeral 11 del articulo 248° del TUO de
la LPAG? establece el principio de non bis in idem, seguln el cual no se podran
imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sanciéon administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho vy
fundamento. Asi, dicho principio excluye la posibilidad que recaigan dos
sanciones sobre un mismo sujeto por una misma infraccién, conforme se muestra
en el Grafico N° 1:

Grafico N° 1

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccién; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?*.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos en los Expedientes
N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1939-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro N° 1: Comparativo entre los dos PAS seguidos contra el administrado en
los Expedientes N° 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 1939-2018-OEFA/DFAI/PAS
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una penay una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 méas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o0, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)»
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Expediente N° 0285-2018 Expediente N° 1939-2018-
OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS

Sujetos Envases Ventanilla S.A. Envases Ventanilla S.A. Si

El administrado no realiz6 el
monitoreo  ambiental de
Calidad de Aire, Ruido,
Emisiones Gaseosas Yy
Meteorologia
correspondientes al primer
Hechos y _segundo semestre del
afio 2016 vy al primer
semestre del afio 2017,
conforme a lo establecido en
el DAP de la Planta
Ventanilla.

Elementos Identidad

El administrado no realiz6 el
monitoreo ambiental del
componente Emisiones
Gaseosas respecto de los
parametros: Material
Particulado, NOx, SO2 y CO,
correspondiente _al segundo
semestre _del afio 2017,
incumpliendo lo establecido en el
DAP de la Planta Ventanilla.

Articulo 4° de la Tipificacion | Articulo 4° de la Tipificacion de
de Infracciones y Escala de | Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con | Sanciones relacionadas con los
los instrumentos de gestion | instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de | ambiental y el desarrollo de
Fundamentos | actividades en zonas | actividades en zonas prohibidas,
prohibidas, aprobado | aprobado mediante Resolucion
mediante  Resolucién de | de Consejo Directivo N° 049-
Consejo Directivo N° 049- | 2013-OEFA/CD

2013-OEFA/CD

Si

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos - OEFA.

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza instantanea del presente hecho
imputado, se verifica que no existe identidad de hecho entre ambos PAS, toda vez
que, se trata de monitoreos correspondientes a periodos distintos. Por lo
tanto, no se ha configurado un supuesto de non bis in idem.

Asimismo, en su escrito de descargos I, el administrado sefiala que, al momento
de evaluar la aplicacién del principio de non bis in idem alegado, para determinar
si se trataba del mismo hecho en los dos PAS evaluados, la Autoridad debio
analizar el compromiso de realizar el monitoreo ambiental como una accion
sistematica y permanente, y no desagregarla por periodos con la finalidad de
imponer una doble sancién, ya que hay diferencia entre la ejecuciéon de un
programa de monitoreo como compromiso y la accién de muestrear en una
oportunidad determinada, como una de las actividades que permite llevar a cabo
el compromiso, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI (norma sobre la cual se establecieron los compromisos de nuestro DAP,
actualmente derogada), respecto a la definicion de Programa de Monitoreo, y en
el Reglamento de Gestion Ambiental de la Industria Manufacturera y Comercio
Interno respecto a la definicion de monitoreo.

Al respecto, corresponde precisar que, el primer parrafo del numeral 252.2 del
articulo 252° del TUO de la LPAG?, ha recogido la clasificacién doctrinal de las

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 252°.- Prescripcion

(--)

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la Gltima accién constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes.
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infracciones administrativas por el momento de su consumacion, clasificAndolas
en infracciones instantdneas, instantaneas con efectos permanentes (0 que

causan estado), continuadas y permanentes.

Asi, cabe sefalar que, la doctrina ha sefialado que las infracciones instantaneas
son aquellas que se caracterizan porgue la lesion o puesta en peligro del bien
juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la
consumacion del ilicito, sin que éste determine la creacion de una situacion
antijuridica duradera, es decir, en las infracciones instantaneas la conducta
infractora se produce en un solo acto o momento determinado, en el que la
infraccion se consuma, sin producir una situacién antijuridica duradera®.

Ahora bien, se debe indicar que, los monitoreos ambientales consisten en la
accion de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo, segun la definicion establecida en la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental?’, y tienen por finalidad (i)
comprobar la correcta implementacion de las medidas de control y mitigacion de
los impactos ambientales derivados de la actividad productiva de los
administrados y (i) verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte del administrado.

Asi las cosas, tal como lo precisa el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018,
la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado.

En ese sentido, se desvirtla lo alegado por el administrado, ya que, al tratarse de
una infraccién instantanea, cada periodo corresponde a una conducta infractora
distinta e independiente.

Ademas, el administrado refiere que, se debe tener en cuenta que la tipificacién
establece sanciones a las “conductas infractoras”, es decir comportamientos que
se mantienen en el tiempo. En este caso, la supuesta conducta infractora, es que
no se estuvo realizando el monitoreo del componente Emisiones Gaseosas
respecto de los parametros Material Particulado, NOy, SO, y CO, incumpliendo lo
establecido en el DAP, independientemente del periodo de su realizacion, lo que
se reafirmatanto en el Cuadro N° 1 del Informe Final, en el que la Autoridad sefiala
como imputacion del Expediente 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS, no haber realizado
el monitoreo ambiental en los periodos 2016-Il y 2017-I, tratandolos como un solo
hecho, como en los numerales del 29 al 36 de dicho informe, en el que se analiza
el monitoreo efectuado en el segundo semestre del 2018, considerando que este
podria ser un argumento que acredite el cese de la "conducta infractora”.

26
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(..)

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Anexo 1

Definiciones

(--)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.
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Sobre ello, corresponde reiterar que, la conducta relacionada a realizar monitoreos
tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas
singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra
ser sustituida con futuros monitoreos. Por consiguiente, no haber realizado el
monitoreo en un periodo determinado constituye un supuesto de hecho distinto a
no haber realizado el monitoreo en otro periodo de tiempo.

Asimismo, respecto a que en el Expediente 0285-2018-OEFA/DFAI/PAS se
considera como un solo hecho la conducta referida a no haber realizado el
monitoreo ambiental en los periodos 2016-11 y 2017-I, corresponde sefalar que el
hecho de que se haya descrito en un mismo numeral la conducta infractora
referida a no haber realizado los monitoreos de los periodos indicados obedece a
un criterio de redaccion que no afecta en absoluto la naturaleza de la infraccion.

Adicionalmente, en relaciéon a que en el Informe Final se analiza un monitoreo
posterior, considerando que este podria ser un argumento que acredite el cese del
incumplimiento, lo que reafirmaria que se trata de una Unica conducta infractora,
cabe indicar que, con el andlisis del monitoreo posterior lo que se busca es
verificar si el administrado ha adecuado su conducta, mas no, determinar si corrige
0 subsana la infraccién, toda vez que, como lo ha dispuesto el Tribunal de
Fiscalizaciobn Ambiental en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21
de diciembre de 2018, dada la naturaleza de la obligaciébn materia de analisis no
resulta subsanable.

Por otro lado, el administrado sefiala en su escrito de descargos I, que de acuerdo
con el numeral 7 del articulo 248° del TUO de la LPAG para determinar la
procedencia de la imposicion de sanciones por infracciones en las que el
administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo
menos treinta dias habiles desde la fecha de la Imposicién de la Gltima sancién y
que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccién dentro de dicho plazo, sin embargo, en el presente caso, la supervisién
fue efectuada del 12 al 13 de marzo de 2018, mientras que el expediente N° 0285-
2018-OEFA/DFAI/PAS concluy6 recién el dia 29 de marzo de 2019, es decir, se
inicié una supervision, se comunicaron hallazgos, entre otros, sobre el mismo
asunto, sin que este estuviera aln resuelto por la misma autoridad.

Al respecto, corresponde sefialar que, dicho precepto legal recoge el principio de
las infracciones continuadas, que busca evitar que se inicien distintos expedientes
administrativos, incluso diarios, por una infraccion Unica como es la propia de la
infraccion continuada?®, la que se caracteriza por que se realizan varias acciones
u omisiones que infringen el mismo precepto o preceptos similares, dentro de un
proceso unitario, actuando el autor de forma perdurable y constante (con voluntad
duradera), en el marco de un plan preconcebido, debiendo presentar una conexion
espacio-temporal?®®; no obstante, como se ha explicado detalladamente lineas
arriba, la obligacion materia de analisis constituye una infraccion instantanea, por
lo que no corresponde la aplicacion del indicado principio.

Asi también, el administrado refiere que, la presente conducta infractora ha
cesado, lo que se evidencia con el Informe de Monitoreo Ambiental presentado
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. TOMO II. 122
edicion. Pag 434.

CORTEZ JARA, Luis Alberto. La diferencia entre infracciones instantaneas y permanentes:
A prop6sito de la infraccién tipificada en el numeral 66) del
articulo 134 del reglamento de la ley general de pesca. VOX JURIS 2019. Pag. 44.
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con Registro N° 054814 del 30 de mayo del 2019, en el cual se remiten los
resultados de, entre otros, el pardmetro NOx realizado por un laboratorio
acreditado ante el INACAL, manifestando ademas que, OEFA esta considerando
al NOx como un parametro diferente y asilado del NO y el NO2: sin embargo, el
NOx no existe como compuesto quimico en el ambiente, sino que es una
expresion que se refiere al total de éxidos de nitrégeno y que en el caso de
emisiones es la suma del NO y del NO2.

Sobre el particular, cabe sefalar que, se ha realizado el analisis del ultimo
monitoreo ambiental presentado por el administrado mediante Registro N°
070299, del 17 de julio de 2019 (segun el administrado correspondiente al primer
semestre del 2019), del que se observa lo siguiente:

o Monitoreo de Emisiones atmosféricas, los datos de los métodos
empleados para la determinacion de los resultados de los parametros
NOy y CO, asi como el organismo que realiz6 el monitoreo, se encuentran
detallados en el Informe de Ensayo N° 1905184EM?®, emitido por el
laboratorio R-LAB S.A.C., el cual se encuentra acreditado por el INACAL-
DA3!, para las actividades de muestreo, andlisis y reporte de resultados,
verificAndose que el monitoreo se efectué el 24 de mayo de 2019 en las
estaciones: (i) chimenea del horno de secado de cilindros y (i) chimenea
de tapas garra.

En ese sentido, se verifica que el administro adecu6 su conducta, toda vez que
realizo el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto de los parametros NOxy
CO en las dos estaciones establecidas en su DAP, con metodologias acreditadas
en cumplimiento del articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Sin embargo, corresponde precisar que, mediante la Resolucién N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en relaciéon al caracter
no subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“55. Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos,
la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un_momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo gue las acciones posteriores de los administrados
destinadas _a realizar los mismos, no _demostraran la correccion _de la
conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacion materia de andlisis
no resulta subsanable.

30
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Folios 26 al 28 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2019.

Sistema de Informacion en linea INACAL-DA
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.qob.pe/crtacre/ y visto: 18.10.2019.
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Finalmente, el administrado indica que, de acuerdo al Anexo N° 1 del Informe N°
00801-2019-OEFA/DFAI-SSAG, que contiene la propuesta del célculo de multa,
se estd considerando de manera indebida que el supuesto incumplimiento
corresponde a dos (2) puntos, cuando conforme se sefala en el numeral 56 del
Informe Final, se realizé el monitoreo en una sola estacién (Homo de secado de
la linea de fabricacion de cilindros); siendo que, el que no se habia realizado es el
de la estacion "Horno de secado de tapas garra" (un solo punto). Por tanto, se
estarian duplicando el nimero de dias y recursos para efectos del céalculo del
beneficio ilicito.

Al respecto, corresponde sefialar que el andlisis efectuado para el calculo de multa
y el sustento del mismo se encuentra en el Informe N° 1373-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de octubre de 2019, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?®, en el que se
verifica en el Anexo N° 1 que se ha considerado para el calculo del costo evitado
el andlisis de las muestras realizado en un solo punto (estacion).

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé el Monitoreo
ambiental del componente Emisiones Gaseosas respecto de los parametros NOy
y CO, correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en el DAP de la Planta Ventanilla.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre lageneracién y manejo de los residuos sélidos no municipales en sus
instalaciones, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS).

Andlisis del hecho imputado N° 2:

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...)

Folio 20 del Expediente N° 0092-2018-DSAP-CIND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 15
del Expediente:
“(.-)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢ Corrigié? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

(...) (...) (...) (...)

a) En referencia ala 0.14 de la Ficha de Obligaciones:
Respecto a la obligacion del "Los generadores de residuos
del ambito no municipal se encuentran obligados a:
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Regular 2018, el administrado manifestd que el registro interno de generacion y
manejo de residuos sélidos seria remitido a OEFA en el plazo de 5 dias.

Asimismo, en el numeral 64 del Informe de Supervisién®, la DSAP indic6 que,
hasta la emisién de dicho informe, el administrado no present6 descargos en
relacién al presente incumplimiento ni remitié el registro en mencién.

Ademas, cabe sefalar que, como lo precisa la Autoridad Supervisora en el
numeral 65 del Informe de Supervisidn, el no contar con un registro interno de
residuos evidencia que el administrado desconoce la cantidad y caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas de los residuos generados en su planta industrial,
asimismo, dificulta realizar una éptima segregacion y manejo de éstos.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la DSAP concluyé
lo siguiente: “El administrado no cuenta con un registro interno sobre generacion
y manejo de los residuos sdélidos no municipales en sus instalaciones conforme al
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos”.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos I, el administrado alega que, la norma que dispone la
obligacion de contar con un registro interno sobre la generacion y manejo de los
residuos sélidos no municipales en sus instalaciones, no establece la forma en la
que se debe implementar dicho registro, es decir, no indica si debe ser en fisico,
en libro legalizado, en formato digital, si debe tener la estructura de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos u otro, con lo que se estaria vulnerando el
Principio de Legalidad, el cual exige que las infracciones administrativas y las
sanciones deban estar previamente determinadas en la Ley, con la finalidad de
que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion y, de ser asi, cual seria la sancion que le corresponderia.

En ese sentido, el administrado sefiala que el reporte de la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos, es el que contiene la informacién mensual sobre la
generacion y manejo de residuos soélidos de su Planta, siendo que, resulta
evidente que para poder presentarla cuentan con una base de datos en la cual se
registra la informacién que es reportada anualmente. En ese sentido, el
administrado adjunta su base de datos interna (registro) en formato Excel, la cual
cuenta con los datos de generacibn y manejo de residuos solidos,
correspondiendo declarar el archivo de la imputacion materia de analisis.
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e) Conducir un registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad
a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de
0.14 | Residuos.

(--)

b) informacidn del cumplimiento o incumplimiento;

En referencia al registro interno de generaciéon y manejo de - -
residuos solidos, el administrado manifiesta que este sera
remitié al OEFA en el plazo consignado en el item 11 de la
presente Acta de Supervision.

Cabe mencionar que de no remitir la documentacion al
OEFA, podria considerarse nuevos incumplimientos.

()

Folio 10 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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Al respecto, de la revision de la documentacion presentada por el administrado,
se verifica que adjunta en CD dos cuadros Excel con la denominacion “Registro
Mensual sobre Generacion y Manejo de Residuos Sélidos 2018 y 20197, en los
que se advierte el detalle mes a mes de la cantidad y tipo de residuos (peligrosos
y no peligrosos) que se generan en la Planta Ventanilla, asi como el tipo de manejo
que se les da.

Al respecto, es oportuno precisar que, en el RLGIRS se establece que los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a
conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las
instalaciones bajo su responsabilidad, a efectos de cumplir con la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos.

Asi, el articulo 48° del citado cuerpo normativo®® establece en el literal b) la
obligacién de conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los
residuos solidos en sus instalaciones, con la finalidad de disponer de la
informacion necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de los residuos
solidos.

En consecuencia, en virtud del Principio de Legalidad®’, de acuerdo a lo dispuesto
en el RLGIRS, se desprende que con la informacion presentada por el
administrado (“Registro Mensual sobre Generacion y Manejo de Residuos Sdlidos
2018 y 2019”) ha dado cumplimiento a su obligacion ambiental.

Asimismo, se debe considerar el principio de Presuncién de Licitud recogido en el
numeral 248.9 del articulo 248° del indicado cuerpo legal® que sefala que, las
entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario.

36
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Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

()

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacién y manejo de los residuos
sélidos;

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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Por otro lado, el TUO de la LPAG®* y el Reglamento de Supervisién del OEFA%,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar un registro interno sobre la generacién y manejo de los
residuos soélidos no municipales en sus instalaciones, conforme a lo establecido
en el RLGIRS, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante
la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud con la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral, esto es, el 17 de abril de 2019%, toda vez que el referido Registro
data del afio 2018.

En este sentido, en atencion de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA; asi como en estricta aplicacion del Principio de Legalidad y el Principio de
Licitud, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos presentados
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

39
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 06-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27
444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Folio 45 del expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

O O ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr |a restauracion,
responsabilidad del o
Dd .. d recursos naturales vy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continGie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no

46

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continla; resultando materialmente imposible*” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

76.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El presente hecho imputado se encuentra referido a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental del componente Emisiones Gaseosas respecto de los
parametros NOyx y CO, correspondiente al segundo semestre del afio 2017,
incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla conforme al
siguiente detalle:

47
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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(iii) Se realizé el monitoreo ambiental en una sola estacion (Horno de secado
de la linea de fabricacion de cilindros).

(iv) No se adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que acredite que
se realizé el muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registros de
resultados a través de un organismo acreditado ante INACAL u otra
entidad con reconocimiento internacional, en su defecto.

Al respecto y conforme al andlisis desarrollado en el Acapite 1ll.1 de la presente
Resolucion, se ha verificado que el administrado ha adecuado su conducta.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision del Informe de Supervision se aprecia
que el presente hecho imputado, no gener6 alteracion negativa en el ambiente o
salud de las personas.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, esta Direccién considera que no corresponde dictar una medida
correctiva respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion N° 1 (en el extremo referido a que no realizé el monitoreo
ambiental del componente Emisiones Gaseosas respecto de los parametros NOx
y CO, correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda vez que: (i) se realiz6 el
monitoreo ambiental en una sola estacién y (ii) no se adjunta cadena de custodia
e informe de ensayo que acredite que se realizé el muestreo, ejecucién de
mediciones, analisis y registros de resultados a través de un organismo acreditado
ante INACAL u otra entidad con reconocimiento internacional, en su defecto)
descrita en la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, corresponde sancionar con una multa ascendente a 2.88 UIT,
conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental del componente
Emisiones Gaseosas respecto de los parametros NOx y CO,
1 | correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendolo | 2.88 UIT
establecido en el DAP de la Planta Ventanilla conforme al siguiente
detalle:

e Se realiz6 el monitoreo ambiental en una sola estacion

(Horno de secado de la linea de fabricacidn de cilindros).

e No se adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que
acredite que se realizé el muestreo, ejecucion de
mediciones, andlisis y registros de resultados a través de un
organismo acreditado ante INACAL u otra entidad con
reconocimiento internacional, en su defecto.

Multa Total 2.88 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1373-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2019, por la Subdireccién
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de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de

conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*® y se adjunta.

83. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

84. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

85. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
»| RESUMEN DE LOS HECHOS CON 51

N RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR 1S
El administrado no realizé el monitoreo
ambiental del componente Emisiones
Gaseosas respecto de los parametros
NOx y CO, correspondiente al segundo | NO Sl @ Sl NO NO
semestre del afio 2017, incumpliendo
lo establecido en el DAP de la Planta

1 Ventanilla.

El administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental del componente Emisiones
Gaseosas respecto de los parametros
SOz y Material Particulado,
correspondiente al segundo semestre
del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en el DAP de la Planta
Ventanilla.

Sl NO > - - -

49

50

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado habria incumplido lo
establecido en su DAP, toda vez que
ha realizado ampliaciones y
2 modificaciones de sus é&reas e Sp* i @ i i i
instalaciones, las cuales no se

encuentran comprendidas dentro de su
instrumento de gestibn ambiental
aprobado por la autoridad competente.
El administrado no cuenta con un
almacén central de residuos solidos
3 | peligrosos en su planta industrial, tal | SI* - - - - -
como lo exige el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

Siglas:

[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

*No inicio

86. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%2,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Envases Ventanilla S.A.
por la comision de la infraccion detallada en el numeral N° 1, en el extremo referido a
que no realizdé el monitoreo ambiental del componente Emisiones Gaseosas respecto
de los parametros NOy y CO, correspondiente al segundo semestre del afio 2017,
incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda vez que: (i) se realiz6
el monitoreo ambiental en una sola estacion y (ii) no se adjunta cadena de custodia e
informe de ensayo que acredite que se realizé el muestreo, ejecucién de mediciones,
andlisis y registros de resultados a través de un organismo acreditado ante INACAL u
otra entidad con reconocimiento internacional, en su defecto, de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Envases Ventanilla
S.A., respecto de las infracciones detalladas en los numerales N° 1, en el extremo
referido a que no realiz6 el monitoreo del componente Emisiones Gaseosas respecto de
los pardmetros SO, y Material Particulado, correspondiente al segundo semestre del
afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla y N° 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por los
fundamentos indicados en la presente Resolucion.

52 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Envases
Ventanilla S.A. por la comision de la infraccion detallada en el numeral N° 1, en el
extremo referido a que no realizé el monitoreo ambiental del componente Emisiones
Gaseosas respecto de los pardmetros NOy y CO, correspondiente al segundo semestre
del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda vez
que: (i) se realizé el monitoreo ambiental en una sola estacion y (ii) no se adjunta cadena
de custodia e informe de ensayo que acredite que se realizd el muestreo, ejecucion de
mediciones, analisis y registros de resultados a través de un organismo acreditado ante
INACAL u otra entidad con reconocimiento internacional, en su defecto, de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0138-2019-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo a los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Sancionar a Envases Ventanilla S.A. por la comisién de la infraccién
descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0138-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, en el extremo referido a que no realizé el monitoreo ambiental del
componente Emisiones Gaseosas respecto de los pardmetros NOx y CO,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el
DAP de la Planta Ventanilla, toda vez que: (i) se realizé el monitoreo ambiental en una
sola estacion y (ii) no se adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que acredite
gue se realiz6 el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registros de resultados
a través de un organismo acreditado ante INACAL u otra entidad con reconocimiento
internacional, en su defecto, con una multa ascendente a 2.88 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del componente
Emisiones Gaseosas respecto de los parametros NOx y CO,
1 | correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo 2.88 UIT
establecido en el DAP de la Planta Ventanilla conforme al siguiente
detalle:
e Serealiz6 el monitoreo ambiental en una sola estacién (Horno
de secado de la linea de fabricacion de cilindros).
¢ No se adjunta cadena de custodia e informe de ensayo que
acredite que se realizé el muestreo, ejecucién de mediciones,
analisis y registros de resultados a través de un organismo
acreditado ante INACAL u otra entidad con reconocimiento
internacional, en su defecto.
Multa Total 2.88 UIT

Articulo 5°. - Informar a Envases Ventanilla S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo_6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Envases Ventanilla S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD2,

Articulo 8°. - Informar a Envases Ventanilla S.A. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Envases Ventanilla S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Articulo _10°. - Notificar a Envases Ventanilla S.A. el Informe N° 1373-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
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53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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