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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-036884

Lima, 30 de octubre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01735-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2409-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEGOCIACIONES ROSITAE.L.LR.L.?

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE IRAZOLA, PROVINCIA DE PADRE
ABAD Y DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01284-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
octubre del 2019, los escritos presentados por el administrado y demas actuados del

expediente;
l. ANTECEDENTES
1. Del 29 de setiembre al 29 de diciembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Ucayali

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Ucayali) realizd una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la
“Estacion de Servicios” de titularidad de NEGOCIACIONES ROSITA E.LLR.L. (en
adelante, el administrado), ubicado en Carretera Federico Basadre Km 60.70 Monte
Alegre Neshuya, distrito de Irazola, Provincia de Padre Abad y departamento de
Ucayali.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 023-2017-OEFA/OD-
UCAYALI de fecha 29 de septiembre de 20172 (en adelante, Carta de Supervisién) y
en el Informe de Supervision N° 76-2018-OEFA/ODES UCAYALI® de fecha 24 de abril
de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

A través del Informe de Supervision, la OD Ucayali analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 931-2019-OEFA/DFAI-SFEM® del 09 de
agosto de 2019, notificada el 13 de agosto del 2019°% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas’ inici6 el presente

Registro Unico de Contribuyentes N° 20393751259.

P&ginas 1 al 4 del archivo denominado CARTA 023-2017-OEFA-OD UCAYALI”, contenido en el CD el cual se encuentra en el folio 7 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.

INFORME DE SUPERVISION N° 76-2018-OEFA/ODES UCAYALI

V. BECOMENDACIONES

17. Del andlisis realizado por ODES UCAYALI sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de la supervisién, se recomienda a

la Direcci6n de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en su Calidad de Autoridad Instructora, que inicie un procedimiento administrativo sancionador
a NEGOCIACIONES ROSITA E.I.R.L., de acuerdo al siguiente detalle:

Ne Presunto incumplimiento verificado en la supervision Norma que establece la Norma que tipifica el
obligacién presunto incumplimiento
1 NEGOCIACIONES ROSITA no habria cumplido con presentar el (...) (..r)

Informe de Monitoreo Ambiental de la calidad de aire y ruido,
correspondiente al periodo agosto de 2017, dentro del plazo legal
establecidos en la normatividad ambiental vigente,

2 NEGOCIACIONES ROSITA E.I.R.L. no habria cumplido con realizar (...) (...)
los monitoreos ambientales de la calidad de aire y ruido,
correspondiente al periodo de marzo 2017, conforme a los puntos
establecidos en su ITS.

Folios 8 al 11 del expediente.
Folio 12 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 03 de abril de 2019, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos)? a las imputaciones realizada en la Resoluciéon Subdirectoral.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 01284-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
30 de octubre de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), la Autoridad
Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante Resolucién Directoral Regional N° 007-2017-GRU-P-GGR-GRDE-DREM de
la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ucayali, de fecha
26 de enero de 2017°, se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS)
del establecimiento de titularidad del administrado, mediante el cual se comprometio
a realizar los monitoreos de calidad de aire y ruido en dos (2) puntos?® para cada uno,
conforme al siguiente detalle:

INFORME N° 060-2016-GRU-GR-GGR-GRDE-GREM-AFLG

MODIFICACION DE LAS ACTIVIDADES Y COMPONENTES

(-..)

Se plantea modificar los Periodo de Monitoreo a dos (02) veces por afio, disminuyendo el
Numero de Parametros de Calidad o Contaminantes a Evaluar y los nimeros de estacion de
monitoreo a los siguientes:

Periodo de Evaluacion: Dos (02) veces al afio

Cronograma de Ejecucién de Monitoreo

PERIODO CONTAMINANTE COSTO

02 veces al afio — Marzo - Agosto $. 2,200.00
Material Particulado
PM 10

Mondxido de Carbono (CO)
Diéxido de Nitrégeno (NO2)
Diéxido de Azufre (SO2)
Pb

Cloruros

Sulfuro de Hidrogeno
(H2S)

Nivel de ruido

(---)

Puntos de Monitoreo a considerar:
CAB: 499 105: 9 047 435

CAS: 499 720: 9 047 995

R1: 499 720: 9 047 759

R2:499 405:9 047 775

10

Folios13 al 107 del Expediente. Escrito con registro N° 2019-E027-084665.

Folios 1 al 3 del archivo “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_ANEXO_3.2_RDR_007.2017_-_ITS_20180207163317988”, contenido en el CD el cual
se encuentra en el Folio 7 del Expediente.

Péginas 5 al 7 del archivo “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_ANEXO_3.2_RDR_007.2017_-_ITS_20180207163317988", contenido en el CD el
cual se encuentra en el Folio 7 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el informe de monitoreo

ambiental de calidad de aire y ruido, correspondiente al periodo agosto 2017.

Sobre el particular, mediante Informe de Supervisién'!, la OD Ucayali recomendé el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, por no presentar el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido, correspondiente al periodo agosto 2017.

No obstante, a través del escrito de descargos formulado por el administrado, este
adjunté como medio de prueba, el cargo de presentacién del informe de monitoreo
ambiental de aire y ruido correspondientes al segundo semestre del 2017, con fecha
29 de agosto de 2017, recibido por la Oficina Desconcentrada de Ucayali del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, tal y como se puede verificar a
continuacion:

“Afo del Buen servicio al ciudadano”

Pucallpa, 28 de Agosto del 2011 7

Sefiores:

ORGANISMIO DE EVALUACION Y FISCAUIZACION AMBIENTAL — OGrA
Pucallpa.-

Asunto: Informa de Monitoreo Ambiental 2do Semestre del 2017

De mi consideradcion:

Sirva la presente para saludaries cordialmente y al mismo tiempo en representacion
del Grifo NEGOCIACIONES ROSITA E.LR.L. con Regiciro Ne 2010%-050-2012172, ubicadn
en el Malecén Puerto la Huyadu — Rio Ucayali, Puczalipa, Distrito de Calleria, Provincia
de Coronel Portillo y Departamento de Ucayali , cumplo con presentarles en formaro

fisico Informe de Monitoreo Ambiental 2do Semestre del 2017.

Sin otro particular, es propicia !a oportunidad para expresarle las muestras de

especial consideracion.

Fuente: Pagina 41 del expediente, corresponde a los descargos presentados por el administrado
mediante registro N° 084665, de fecha 3 de setiembre de 2019.

Ahora bien, cabe sefialar que a efectos de corroborar que el administrado ha cumplido
con sus obligaciones ambientales referidas a la presentacion de los informes de
monitoreo, no basta la sola presentacion del cargo; sino que ademas debera realizarse
la verificacion de que el referido documento se corresponda con el periodo sefialado
en el cargo, cuyo andlisis de desarrollara en la presente Resolucion.

Ahora bien, de la evaluacion del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
periodo agosto de 2017, se verifica que el administrado adjunto el informe de ensayo
N° 172134, cuya fecha de toma de muestras se corresponde con el periodo de agosto
de 2017; asimismo, se verifica que los pardmetros evaluados son los siguientes:
Material Particulado 10, Material Particulado 2.5, Dioxido de Azufre (SO2), Dioxido de
Nitrégeno (NO2), Mondéxido de Carbono (CO2), Sulfuro de Hidrogeno (H2S), Ozono
(O3), Hidrocarburos totales expresados como Hexano y organicos (GC).

Asimismo, se corrobora que el administrado remiti6 adjunto el certificado de
calibracion del sonémetro; en ese sentido, se verifica que el administrado cumplido

1

Folios 1 al 5 del Expediente.
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con presentar el informe de monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al
periodo agosto de 2017.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado cumpli6é con presentar el
informe de monitoreo de calidad de aire y ruido, correspondiente al periodo de agosto
de 2017; en consecuencia, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire
y ruido correspondiente al periodo marzo 2017 en los puntos establecidos en su
ITS.

De la revision de los actuados en el expediente, se verifica que el administrado
presentd los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al periodo marzo de 2017; no obstante, de la revisién del Informe de
Ensayo N° 167233*2, adjunto al informe de monitoreo antes referido, se verifica que el
administrado realiz6 los monitoreos ambientales en los puntos expresados en
coordenadas UTM WGS84: CA-01 N(9°047070.2145); E(498903.4845), CA-02
N(9°047,630.1542); E(499,518.2875), R-1 N(9047394.3124); E(499218.3214) y R-2
N(9047410.4856) E(499203.3547)

No obstante; a través del Informe de Supervision®3, la OD Ucayali recomendo iniciar
un PAS contra el administrado por no presentar los monitoreos de calidad de aire y
ruido correspondientes al periodo marzo de 2017, conforme a los puntos establecidos
ensulTS.

Por tal motivo, la SFEM a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0931-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 13 de agosto de 2019, se imputé al administrado la
comision de la conducta infractora detallada en el parrafo precedente.

Por otro lado, a través de su escrito de descargos, el administrado sefiala que en el
ITS se encuentran consignados los puntos a través del sistema de coordenadas UTM
PSAD 56; no obstante, en el informe de monitoreo de calidad de aire y ruido
correspondiente al periodo de marzo de 2017, los puntos de monitoreo fueron
expresados en coordenadas UTM WGS 84, ya que se habian realizado las
conversiones correspondientes para uniformizar el sistema de coordenadas empleado
por las consultoras ambientales.

En ese sentido, siendo que la fuente de la obligacion: el Instrumento de Gestion
Ambiental, no expresa el sistema de coordenadas a utilizarse; asi como tampoco se
hace referencia a dicho sistema en el ITS. En ese sentido, se ha realizado la
conversién de las coordenadas sefialadas para realizar el monitoreo de calidad de aire
y ruido, comparandolas con los puntos consignados en el informe de monitoreo de
calidad de aire y ruido durante el periodo marzo de 2017, resultando que la diferencia
es minima la cual se encuentra dentro del margen de error que se realiza ante la
ubicacion de los puntos en el mapa, tal y como se puede ver a continuacion:

Cuadro comparativo del sistema de coordenadas de acuerdo a los sistemas UTM

PSAD 56 WGS 84
CAB: Este 499 105 CAB: Este 498872.21
Norte 9 047 435 Norte 9047064.55
CAS: Este 499 720 CAS: 499487.21
Norte 9 047 995 Norte 9047624.54
R1: Este 499 720 R1: 499487.21
Norte 9 047 759 Norte 9047388.55
R2: Este 499 405 R2:499172.21

12

13

Pagina 115 del archivo denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_ANEXO_3.1.HT_2016-E01-030076", contenido en el CD obrante en el folio
11 del Expediente.

Folios 2 al 10 del Expediente.
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| Norte 9 047 775 | Norte 9047404.54 |

Cuadro comparativo de los puntos de monitoreo consignados en el ITS con los realizados
en el periodo marzo de 2017 convertidos de PSAD56 a WGS84

COORDENADAS DEL ITS (WGS 84) PUNTOS TOMADOS — MONITOREO MARZO
2017
CAB: Este 498872.21 CA-01: Este 498903.4845
Norte 9047064.55 Norte 9047070.2145
CAS: Este 499487.21 CA-02: Este 499518.2875
Norte 9047624.54 Norte 9047630.1542
R1: Este 499487.21 R-1: Este 499218.3214
Norte 9047388.55 Norte 9047394.3124
R2: Este 499172.21 R-2: Este 499203.3547
Norte 9047404.54 Norte 9047410.4856

19. En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado cumplié con realizar los
monitoreos de calidad de aire y ruido correspondientes al periodo de marzo de 2017;
en consecuencia, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

20. Por las consideraciones expuestas, y habiéndose declarado el archivo del PAS,
carece de objeto pronunciarse respecto de los otros descargos presentados por el
administrado mediante documentos de registro N° 2019-E01-082380 y N° 2019-E01-
083536.

21. Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de cumplir
con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucion, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

lll.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

22. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

23. OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correcciéon o adecuacion'4
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
. |RESUMEN DE LOS HECHOS CON s

N | RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC
El administrado no presenté el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire y

1 ruido, correspondiente al periodo agosto Sl NO @ NO ) NO
2017.
El administrado no realiz6 el monitoreo de
calidad de aire y ruido correspondiente al

2 periodo marzo 2017 en los puntos S| NO @ NO ) NO

establecidos en su ITS.

Siglas:

14

15

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emisioén del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

24. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la empresa NEGOCIACIONES ROSITA E.L.R.L., por la comisién de las
infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0931-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a NEGOCIACIONES ROSITA E.I.LR.L. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

E Oswaldo FAU 20521286769
hard

o Cargo: Director de la Direccion
rganismo i e
o B de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

RMB/dva/dsych/kyf
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