. Ao . DFAI: Direccion de
PERU Mlnlsterl_o Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente | de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-045591
Lima, 29 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1732-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1425-2019-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS PASO DE LOS ANDES
S.AC?

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
GLP

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE BARRANCA DEL

DEPARTAMENTO DE LIMA.
DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1283-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de octubre
de 2019; y:

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 6 y 14 de abril, asi como los dias 18 y 24 de agosto del afio 2015, la Direccion
de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccidn de Supervision), realizé acciones de supervision a las unidades
fiscalizables “Estacion de Servicios con Gasocentro GLP” de titularidad de Estacion
de Servicios Paso de los Andes S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados y los respectivos medios probatorios, se encuentran recogidos en el
siguiente cuadro:

Tabla N° 1: Datos de las acciones de supervisién realizadas alas unidades fiscalizables de titularidad
del administrado

Ubicacién de la

Unidad e (_jg Ja Actas de Informe de e Tec_nlco
. - Supervision iy C Acusatorio
Fiscalizable Supervisiéon Supervisién Directa
Carretera Informe de Supervision

06 de abril de Acta de Supervision

Panamericana 2015 Directa S/N2 Directa N° 746-2015-
Sur Km. 57.4, L OEFA/DS-HID -
o (Supervision (Acta de Informe Técnico
Distrito de T e (Informe de -
. s Regular 1) Supervision N° 1) AR Acusatorio N°
Chilca, Provincia Supervision N° 1)
~ 1608-2016-
de Cafete y 3
— — OEFA/DS
Departamento 24 de agosto Acta de Supervision Informe de Supervision (ITAN° 1)
de Lima - de 20g15 Directa S/N* Directa N° 1470-2016-
Unidad (Supervision (Acta de OEFA/DS-HID
Fiscalizable 1 P Supervision N° 2 (Informe de
Regular 2) A
Supervision N° 2)
Mz. A, Lote 01, 14 de abrilde | Actade Supervision Informe d? Supervision Informe Técnico
CP.Las 2015 Directa S/N°® Directa N° 1368-2015- Acusatorio N°
Gardenias, OEFA/DS-HID
N Registro Unico de Contribuyente N° 20511230935.
2 Pagina 182 al 185 del Informe de Supervision Directa N° 746-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 13 del expediente.
3 Folios 1 al 12 del expediente.
4 Pagina 52 al 55 del Informe de Supervision Directa N° 1470-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 13 del expediente.
5 P4agina 107 al 111 del Informe de Supervisién Directa N° 1368-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 23 del expediente.

Pagina 1 de 8



DFAI: Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

Ministerio
del Ambiente

PERU

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Distrito y (Supervision (Acta de (Informe de 2381-2016-
Provincia de Regular 3) Supervision N° 3) Supervision N° 3) OEFA/DS*®
Barrancay L Informe de Supervision (ITAN° 2)
Departamento | 18 d€agosto | Actade Supenvsion | o0 Ne 2277-2016-
: de 2015 Directa S/N
de Lima - . OEFA/DS-HID
: (Supervision (Acta de
Unidad Regular 4) Supervision N° 4) (Informe de
Fiscalizable 2 gu up Supervision N° 4)

Al respecto, a través de los Informes Técnicos Acusatorios N° 1y 2 detallados en la
Tabla N° 1, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante las
Supervisiones Regulares N° 1, 2, 3 y 4, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1645-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018, notificada el 13 de junio de 2018°% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral N° 1), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

En linea con lo anterior, se emiti6é el Informe Final de Instruccion N° 1237-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio de 2018, notificado el 9 de agosto de 2018, la
Autoridad Instructora recomendoé a la Autoridad Decisora declarar la responsabilidad
administrativa del administrado, por las infracciones sefialadas en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1.

Folios 14 al 22 del expediente.
Pagina 55 al 57 del Informe de Supervisién Directa N° 2277-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 23 del expediente.

ITA N° 1608-2016-OEFA/DS

IV. CONCLUSIONES

85.En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) Acusar a la ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES por las presuntas infracciones que se indican a continuacién:

N° Presuntas infracciones Norma presuntamente

incumplida

Norma que tipifica la
eventual
sancion

1 La ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES no presentd los
Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al |, Il, Il
IV trimestre del afio 2014. (...) (...)
2 ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES no presento la
Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos 2014 ni el Plan

de Manejo de Residuos Sélidos 2015. (...) (...)
3 ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES no presentd el
Informe Ambiental Anual del periodo 2014. (...) (...)

4 ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES no implement6
contenedores adecuados para el almacenamiento de

residuos sélidos no peligrosos (...) (...)
5 ESTACION DE SERVICIO PASO DE LOS ANDES, no remitié al OEFA
los Instrumentos de Gestion Ambiental. (...) (...)

ITA N° 2381-2016-OEFA/DS

IV. CONCLUSIONES

51.En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) Acusar a Estacion de Servicios Paso de los Andes por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

N° Presuntas infracciones Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual
incumplida sancion

1 No habria cumplido con remitir el Instrumento de Gestién Ambiental

de su Gasocentro. (...) (...)
2 No efectuar un correcto acondicionamiento de residuos sélidos.

() (.)

3 No presentar su Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del

Periodo 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos (...) (..)

2015.
4 No presentar su Informe Ambiental Anual correspondiente al

periodo 2014. (...) (...)

Mediante cédula de notificacion N° 1805-2018, se notificé al administrado la Resolucion Subdirectoral N° 01645-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar
que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:
Fechay hora: 13 de junio de 2018 / 11:00 a. m.

Relacion con el destinatario: Trabajador — jefe de Playa.

Persona que firma la cédula de notificacion: Wilfredo Villavicencio Campomanes.

DNI: 32610333.

Pagina 2 de 8



5.

6.

. Ao . DFAI: Direccion de
PERU Mlnlsterl_o Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Mediante Resolucion Directoral N° 01212-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de agosto
de 2019, notificada el 16 de agosto de 2019, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, la DFAI), resolvio:

(i) Declarar la prescripcién de los hechos N° 1, 4 y 5 imputados mediante
Resolucion Subdirectoral, considerando el plazo legal de cuatro (4) afios que
tiene la autoridad administrativa para ejercer su potestad sancionadora habia
sido superado en exceso.

(i) Declarar la caducidad de los hechos N° 2 y 3 imputados mediante la Resolucién
Subdirectoral, considerando que el plazo legal de nueve (9) meses que tiene la
autoridad administrativa para resolver el PAS en cuestion habia sido superado
en exceso.

El detalle de lo resuelto se aprecia de la siguiente manera:

Ubicacién de
N° la Unidad Hecho imputado
Fiscalizable

Estacion de Servicios Paso de los Andes S.A.C. para la
1 unidad fiscalizable 1, no present6 el Informe Ambiental | PRESCRIPCION
Unidad Anuallt':orrespondi‘epte al afio 2014

Fiscalizable 1 Es_taC|on Qe Sgrvmlos Paso de los Andes S.A.C para la
unidad fiscalizable 1, no realizdé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos
sélidos no peligrosos

Estacion de Servicios Paso de los Andes S.A.C para la
3 unidad fiscalizable 2, no realizdé un adecuado CADUCIDAD
acondicionamiento de los residuos sélidos

Estacion de Servicios Paso de los Andes S.A.C, para la
Unidad unidad fiscalizable 2, no present6 la Declaracion de Manejo -
Fiscalizable 2 | de Residuos Sdlidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de PIRECR e
Residuos Solidos del afio 2015

Estacion de Servicios Paso de los Andes S.A.C para la
5 unidad fiscalizable 2, no present6 el Informe Ambiental | PRESCRIPCION
Anual correspondiente al afio 2014

CADUCIDAD

En vista de lo antes sefialado, mediante Resolucién Subdirectoral N° 962-2019-
OEFA/DFAI-SFEM de fecha 14 de agosto de 2019, notificada el 16 de agosto de 2019
(en adelante, Resolucion Subdirectoral N° 2), la Subdirecciéon de Fiscalizacién de
Energia y Minas'® de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos?!?, inicid
un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 212,

Mediante el Informe Final de Instruccién N° 1283-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
octubre de 2019, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

10

1

12

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°
0132017-MINAM.

“Articulo 62.- Funciones de las Subdireccién de Fiscalizacién en Energiay Minas. La Subdireccién de Fiscalizacién en Energiay Minas tiene
las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion
ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones am bientales de las
actividades de energia y mineria.

b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su tramitacién cuando corresponda.

(..)

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 0132017-
MINAM.

Cabe precisar, que mediante Resolucién Subdirectoral N° 1275-2019-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 1 de octubre de 2019, notificada el dia 2 de octubre
de 2019, se remiti6 al administrado la rectificacién de un error material, contenido en la Resolucién Subdirectoral N° 962-2019-OEFA/DFAISFEM.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado para la Unidad Fiscalizable 1 no realizo
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos no
peligrosos.

Conforme a lo constatado en el Acta de Supervision N° 2 y en el Informe de
Supervisidon N° 2, durante la accidn de supervision efectuada el 24 de agosto de 2015,
la Direccion de Supervision constaté que el administrado no habia realizado un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos no
peligrosos.

No obstante, de la revision de los archivos de la DFAI, se advierte que mediante la
Resolucion Directoral N° 2094-2018-OEFA-DFAI del 29 de agosto de 2019, recaida
en el Expediente N° 908-2018-OEFA/DFAI/PAS, la Autoridad Decisora resolvid
declarar la responsabilidad administrativa del administrado por no realizar un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos soélidos no
peligrosos. Dicha infraccién fue detectada durante las supervisiones regulares
efectuadas los dias 6 de abril y 24 de agosto del afio 2015 a la Unidad Fiscalizable 1.

En tal sentido, se advierte que, en el presente PAS, podria configurarse el Principio
de non bis in idem, por lo que corresponde realizar el analisis del mismo.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 248°'3 del TUO de la LPAG contempla el
referido principio, por el cual no se puede imponer sucesiva 0 simultineamente una
sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad de sujeto, hecho y fundamento!#, siendo necesaria la concurrencia de todos
y cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuracion del mismo.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos: En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal o
fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion; material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos?®.

13

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultineamente una penay una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se
refiere el inciso 7”.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucién es contra un mismo administrado; identidad de hecho consiste en que
las conductas incurridas son la misma; e identidad de fundamento estéa referida al bien juridico protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Publica en la ley peruana. En:
Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacioén procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de
que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador,
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15. De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en
los Expedientes N° 908-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 1425-2019-OEFA/DFSAI/PAS.

Andlisis del principio de non bis in idem entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Expediente N° 908-2018- Expediente N° 1425-2019- .
OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS (ESlE
Sujetos . Estacion de Servicios Paso de . Estacion de Servicios Paso de Si
los Andes S.A.C. los Andes S.A.C.
A través del Informe Técnico Acusatorio A través del Informe Técnico Acusatorio
N° 1608-2016-OEFA/DS, la Direccion de N° 1608-2016-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado Supervision analizé el hallazgo detectado
en la Unidad Fiscalizable 1, concluyendo en la Unidad Fiscalizable 1, concluyendo
Hechos que el administrado no realiz6 un que el administrado no realizé un Si
adecuado acondicionamiento de sus adecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos no peligrosos, toda vez residuos sélidos no peligrosos, toda vez
gue los contenedores no contaban con gue los contenedores no contaban con
tapa, ni rétulo. tapa, ni rétulo.
Articulo 48° del Reglamento para la Articulo 38° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades | Proteccién Ambiental en las Actividades de
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. (en lo Supremo N° 039-2014-EM. (en lo sucesivo,
Identidad | sucesivo, RPAAH) Nuevo RPAAH)
causal o Si
Fundame | Articulo 38° del Reglamento de la Ley Articulo 55° del Reglamento para la
ntos de Residuos Solidos aprobado mediante | Proteccion Ambiental en las Actividades de
Decreto Supremo N° 057-2004- PCM. Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
(en lo sucesivo, RLRS) Supremo N° 039-2014-EM. (en lo sucesivo,
Nuevo RPAAH)
16. Del cuadro anterior, se concluye que el hecho imputado materia de analisis en el

17.

I.2.

18.

19.

presente PAS, estd comprendido en el pronunciamiento contenido en la Resolucion
Directoral N° 2094-2018-OEFA/DFAI/PAS, emitida en el marco del PAS que se tramitd
en el Expediente N° 908-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente PAS se ha configurado el Principio
de non bis in idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG;
por lo que, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado para la Unidad Fiscalizable 2 no realiz6
un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos no
peligrosos.

Conforme a lo constatado en el Acta de Supervision N° 4 y en el Informe de
Supervision N° 4, durante la accién de supervisién efectuada el 18 de agosto de 2015,
la Direccion de Supervision constatd que el administrado no habia realizado un
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos solidos no
peligrosos.

No obstante, de la revision de los archivos de la DFAI, se advierte que mediante la
Resolucion Directoral N° 640-2019-OEFA-DFAI del 10 de mayo de 2019, recaida en
el Expediente N° 1359-2018-OEFA/DFAI/PAS, la Autoridad Decisora resolvio declarar

contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces)
por una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos’, es decir, que un mismo hecho no
pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad
de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos
érdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(.. )».
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la responsabilidad administrativa del administrado por no realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos no peligrosos. Dicha
infraccion fue detectada durante la supervision regular efectuada el 6 de julio de 2016
a la Unidad Fiscalizable 2.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 248°'" del TUO de la LPAG contempla el
referido principio, por el cual no se puede imponer sucesiva o0 simultineamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad de sujeto, hecho y fundamento?®, siendo necesaria la concurrencia de todos
y cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuracion del mismo.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos: En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal o
fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratdndose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos?°.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente caso
existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en
los Expedientes N° 1359-2018-OEFA/DFSAI/PAS y 1425-2019-OEFA/DFSAI/PAS.

Analisis del principio de non bis in idem entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

Expediente N° 1359-2018- Expediente N° 1425-2019- dentidad
OEFA/DFSAI/PAS OEFA/DFSAI/PAS entida
Suietos . Estacion de Servicios Paso de . Estacion de Servicios Paso de Si
I los Andes S.A.C. los Andes S.A.C.

17

18

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en
que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se
refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucién es contra un mismo administrado; identidad de hecho consiste en que
las conductas incurridas son la misma; e identidad de fundamento estéa referida al bien juridico protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Publica en la ley peruana. En:
Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacién procesal:

c) En su formulacién material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de
que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador,
contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces)
por una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

d) En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos’, es decir, gue un mismo hecho
no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la
dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de
esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(.. )».
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PERU

Ministerio
del Ambiente

DFAI: Direccién de

Fiscalizacion y Aplicacion

de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

A través del Informe de Supervision de A través del Informe Técnico Acusatorio
fecha 9 de noviembre de 2016, la N° 1608-2016-OEFA/DS, la Direccion de
Direccion de Supervision analizé los Supervision analizé el hallazgo detectado
hallazgos detectados en la Unidad en la Unidad Fiscalizable 2, concluyendo
Fiscalizable 2, a partir de la supervision que el administrado no realiz6 un .

Hechos realizada el dia 6 de julio de 2016. Se | adecuado acondicionamiento de sus Si
concluy6, que el administrado no realizé residuos solidos no peligrosos, toda vez
un adecuado acondicionamiento de gue los contenedores no contaban con
residuos sélidos en la Unidad tapa, ni rétulo.
Fiscalizable 2.
Articulo 55° del Reglamento para la | Articulo 55° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades | Proteccion Ambiental en las Actividades de
de Hidrocarburos, aprobado mediante | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto

Identidad Decreto Supremo N° 039-2014-EM. (en | Supremo N° 039-2014-EM. (en lo sucesivo,

causal o lo sucesivo, Nuevo RPAAH) Nuevo RPAAH) si

Fundament
os Articulo 38° del Reglamento de la Ley de | Articulo 38° del Reglamento para la
Residuos Sdlidos aprobado mediante | Proteccién Ambiental en las Actividades de
Decreto Supremo N° 057-2004- PCM. | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
(en lo sucesivo, RLRS) Supremo N° 039-2014-EM. (en lo sucesivo,
Nuevo RPAAH)
24. Del cuadro anterior, se concluye que el hecho imputado materia de analisis en el

25.

26.

27.

presente PAS, estd comprendido en el pronunciamiento contenido en la Resolucion
Directoral N° 640-2019-OEFA/DFAI/PAS, emitida en el marco del PAS que se tramitd
en el Expediente N° 1359-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Por lo expuesto, se concluye que en el presente PAS se ha configurado el Principio
de non bis in idem, previsto en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG;
por lo que, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el administrado en el presente extremo del PAS.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccién tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion?!
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

i RR22
RECOMENDACION DE PAS

A RA CA M MC

El administrado, para la Unidad Fiscalizable
1, no realizé un adecuado SI
acondicionamiento y almacenamiento de
sus residuos sélidos no peligrosos.

21

22

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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. Ao . DFAI: Direccion de
PERU Mlnlsterl_o Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

El administrado, para la Unidad Fiscalizable
2 no realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de
sus residuos sdlidos no peligrosos.

Siglas:
A | Archivo CA Correccpr] 0 RR Reconouml(_er_no de
adecuacion responsabilidad
R ili . .
RA equnsapl idad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

28. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Estacién de Servicios Paso de los Andes S.A.C., por la presunta
infraccién que se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0962-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Estacion de Servicios Paso de los Andes S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
o0 apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

E Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organismo Cargo: Director de la Direccion
de Evoluacién de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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