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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-030464
Lima, 29 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01719-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3026-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A'

UNIDAD PRODUCTIVA - LOTE 192 — LOTE SAN JACINTO

UBICACION : DISTRITO DE TIGRES, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS - PLAN DE ABANDONO PARCIAL
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°  -2019-OEFA/DFAI/SFEM del de octubre
del 2019, demas actuados en el Expediente; vy,

L ANTECEDENTES

1. Del 10 al 12 de marzo de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé6 una accion de supervision
especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2018) a la laguna de
estabilizacion del campamento Percy Rozas ubicada en las instalaciones del Lote
8, de titularidad de Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, el administrado).

2. Los hechos detectados durante la Supervisiéon Especial 2018 se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n suscrita el 12 de marzo del 20182
(en lo sucesivo, Acta de Supervision).

3. A través del Informe de Supervision N° 241-2018-OEFA/DSEM-CHID y sus
anexos de fecha 28 de agosto del 2018° (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), la DSEM analizd el hallazgo detectado durante la Supervision
Especial 2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccién a la normativa ambiental.

4.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2822-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre del 2019, notificada al administrado el 16 de noviembre de 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) en contra del administrado.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342.

2 Pagina 55 a 60 del archivo digitalizado que obra en el CD del folio 13 del Expediente.

3 Folios 2 a 13 del Expediente: y, Paginas 120 a 140 del archivo digitalizado que obra en el CD del folio 13 del Expediente.
4 Folios 14 al 16 del Expediente.

5 Folio 16 del Expediente.
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El 11 de diciembre del 2018, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 1 (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1°).

El 28 de junio del 2019, la SFEM realizé la variacion de la imputacion de cargos
efectuada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 734-2019-OEFA/DFAI/SFEM’ la SFEM (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral N° 2), en la que se otorgd al administrado el plazo de
veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos®.

El 2 de julio, la SFEM amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del PAS
iniciado contra el administrado® mediante la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 735-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral N° 3).

El 5 de agosto del 2019, el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 2 (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

El 29 de octubre de 2019, la SFEM emitid el Informe Final de Instruccion
N° 01279-2019-OEFA/DFSAI/SFEM.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo’".

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de
la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA); asi como los distintos

Escrito con registro de tramite documentario N° 2018-E01-099018. Folios del 18 a 37 del Expediente.
Folios 38 a 44 del Expediente.

La Resolucién Subdirectoral N° 2 fue notificada al administrado el 2 de julio del 2019 mediante la cédula N° 2352-2019 (folio 48
del Expediente).

El mismo que caducara el 16 de noviembre del 2018.
Escrito con registro de tramite documentario N° 2019-E01-075180. Folios 50 a 75 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

(..)
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dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacién ambiental.

13. Ental sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Unico hecho imputado: El administrado no inicié las actividades de
abandono de la Laguna de Estabilizacion del Campamento Percy Rozas —
Lote 8, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(Plan de Abandono Parcial).

a) Compromiso del instrumento de gestion ambiental

14. Mediante la Resolucion Directoral N° 373-2017-MEM/DGAAE del 15 de setiembre
del 2017 la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en lo
sucesivo, DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MINEM),
aprob6é al administrado el "Plan de Abandono Parcial de la Laguna de
Estabilizacion del Campamento Percy Rozas - Lote 8" (en lo sucesivo, PAP).

15. De acuerdo al PAP de la laguna de estabilizacion, tiene la obligacion de llevar a
cabo el abandono de la citada laguna de estabilizacion conforme al cronograma
contemplado en el Cuadro N° 13 del “Escrito del Levantamiento de
Observaciones”, el cual comprende la_ejecucion de doce (12) actividades a
llevarse a cabo en el periodo de treinta (30) meses, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 1: Escrito de levantamiento de Observaciones adjunto a la
Carta PPN-MA-17-073

“

OBSERVACION 8 (...)

Respuesta.-

”

Se adjunta el cronograma corregido. Es necesario mencionar que la actividad “acondicionamiento de areas verdes
no se refiere al acondicionamiento de suelo para las actividades de revegetacion del area de influencia directa, sino
al uso de los lodos para acondicionar areas verdes del campamento. Sin embargo, los lodos también se podrian
utilizar como abono para los 267 plantones que ya estaran instalados.

Como se puede apreciar en el cronograma después del tiempo de almacenamiento de lodos (6 meses), se realizara
acondicionamiento de suelo, donde se requiera, utilizando los lodos como abono.

Si bien se ha establecido en el cronograma en forma consecutiva la actividad de reforestacion, es recomendable que
esta actividad se lleve a cabo entre los meses de diciembre a febrero para facilitar el proceso de prendimiento de los
plantones, en coincidencia con la época mas humeda.

Cuadro 13 Cronograma de Ejecucion del Proyecto de Abandono
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[Remocidn de lodos

[Almacanamiento de lodos (Reposo)

|Acondicionamiento de dreas verdes

[
|
Desmantslamiento | 111
|

Desmontaje

Demolicién

Movimients do tierra

Rostauracion do superficio

Revegetacion |

e M A

|fvbnnom

* Durante esta etapa se procedera al desaguado de las lagunas, el secado natural de los lodos, asi como el
condicionamiento del area para la movilizacién de maquinaria, equipos y herramientas.

()"

b)

16.

17.

Fuente: Escrito de levantamiento de Observaciones adjunto a la Carta PPN-MA-17-073.
Elaboracion: DFAL.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2018, la DSEM advirtié que el administrado no
inicio la ejecucion de las actividades establecidas en el cronograma de actividades
establecido en el PAP, incumpliendo asi con su compromiso ambiental, que
indicaba que éste debia ser ejecutado a partir de la aprobacion por la autoridad
competente —y cuyo cronograma constaba de once (11) actividades a ejecutarse
en el periodo de ocho (8) meses— conforme se consigné en el Acta de
Supervision'.

En tal sentido, segun la DSEM a la fecha de ejecucion de las acciones de
supervision (10 al 12 de marzo de 2018) el administrado no ejecuto las actividades
de abandono de la Laguna de Estabilizacion, de acuerdo al Cronograma de
Actividades establecido del PAP; la DSEM sustento la referida conclusion en las
fotografias N° 3 a la N° 8 del Informe de Supervision', donde se observa que la
laguna de estabilizacion e instalaciones conexas, no habian sido demolidas a la
fecha de efectuarse la Supervision Especial 2018™:

Paginas 57 y 58 del documento digitalizado “Anexos del Informe de Supervision N° 241-2018” que obra en el CD

del folio 13 del expediente:
ACTA DE SUPERVISION

10 | Verificacion de obligaciones y medios probatorios

a) El detalle de la ejecucion de las actividades de abandono de la laguna de estabilizacién en el Lote 8 se presenta en
el Cuadro 13, el cual inicia su cémputo a partir de la aprobacién del presente Plan de Abandono por parte de la autoridad

competente.
b) El administrado no ha iniciado la ejecucién de su cronograma del Plan de Abandono Parcial de la Laguna de

Estabilizacién del Campamento Percy Rozas.

(..).

(Subrayado y resaltado agregado)

Paginas 129 a 133 del documento digitalizado “Anexos del Informe de Supervisién N° 241-2018” que obra en el
CD del folio 13 del expediente.

Conforme lo sefalé la DSEM en el Informe de Supervision (ver pagina 135 del documento digitalizado
“Anexos del Informe de Supervision N° 241-2018” que obra en el CD del folio 13 del expediente):

“34. (...) durante la Supervision se verifico que las tuberias de entrada de agua negra y salida de agua tratada de la
Laguna de Estabilizacién se encontraban clausuradas, por lo que se puede concluir que se encuentra inoperativa. De
otro lado, se observé que todos los componentes a abandonar de la Laguna de Estabilizacién (dispositivo de descarga,
escaleras de concreto y metal, plataforma, valvula de compuerta, rejillas, valvula de bloqueo, geomembrana, muros de
concreto de los bordes, central y lateral de la laguna, vereda, camara de contacto de cloro, entre otros) no han sido
desmontados y/o desmantelados y se encuentran deteriorados”.
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Cuadro N° 2: Fotografias N° 3 a 8 del Informe de Supervision

“Vista panoramica de Ia Lagl

una
de Estabilizacién a través de la
cual se puede apreciar que dicha
area se encuentra recubierta con
geomembrana y pilotes de
madera, los cuales han caido
dentro de la referida laguna.
Ademas, contiene agua
estancada y diferentes especies
herbaceas”.

Fotografia N° 4

“Vista fotogréfica del muro de
material de concreto, ubicado al
lado sur de la Laguna de
Estabilizacion el cual no ha sido
demolido segun el compromiso
sefialado en el PAP”.

“Vista fotogréfica de la rejilla de la

Fotografia N° 5

=

caja de distribucién (sin
desmantelar) ubicada dentro de la
Laguna de Estabilizacion a través
de la cual se puede apreciar la
corrosion de sus estructuras
metalicas”.

Fotografia N° 6

ok

“Registro fotogréfico que permite
apreciar el muro ubicado al lado
este de la Laguna de
estabilizacion, hecho de material
de concreto el cual no ha sido
demolido”.

Fotografia N° 7

“En la presente vista fotogréfica
se observa la plataforma metalica
ubicada en el interior de la Laguna
de Estabilizacién la misma que no
ha sido desmantelada’.

Fotografia N° 8

S A i
“Vista fotogréfica de un muro de
concreto ubicado al lado norte de la
Laguna de Estabilizacién, que
permite evidenciar que dicha
estructura ha comenzado a ser
demolida. Ademas, se observa una
escalera de concreto”.

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: DFAL.

Finalmente, la DSEM concluyé en el Informe de Supervision, que la no demoliciéon
de la estructura de la laguna de estabilizacion identificada durante la Supervision
Especial 2018 constituye un incumplimiento al cronograma del PAP aprobado por
la Resolucién Directoral N° 373-2017-MEM/DGAAE desde la fecha en que fuera
aprobado por la autoridad certificadora competente™®.

Paginas 134, 138 y 139 del documento digitalizado “Anexos del Informe de Supervision N° 241-2018” que obra

en el CD del folio 13 del expediente:

Hecho detectado en la Supervision

Norma que establece la
obligacién

Subsanacion

Resultado

Pluspetrol no ejecutd las actividades de
abandono de la Laguna de Estabilizacion,
de acuerdo con el Cronograma establecido

en el PAP.

Articulo 8° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos.

No aplica

PAS
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Exigencia del cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAP

Sobre el particular, esta Direccion considera que antes de emitir un
pronunciamiento respecto de los descargos presentados por el administrado en el
presente PAS en relacion al unico hecho imputado, es relevante analizar el marco
normativo del Plan de Abandono Parcial, a fin de determinar desde cuando es
exigible al administrado el cumplimiento de los compromisos asumidos en el PAP.

Marco normativo del Plan de Abandono Parcial

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27° de la Ley N° 28611, los titulares

de todas las actividades econdmicas deben garantizar que, al cierre de sus
actividades o instalaciones, no subsistan impactos ambientales negativos de
caracter significativo. En ese sentido, la referida norma establece que dicho
aspecto debera ser considerado durante el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el
marco legal vigente.

Acorde con ello, el articulo 4° del RPAAH'"—vigente a la fecha de aprobacién del
PAP y la Supervision Especial 2018— define al Plan de Abandono Parcial como
el instrumento de gestién ambiental en el cual se estableceran los programas y
compromisos correspondientes para dar por concluida parte de su actividad de
hidrocarburos y/o abandonar parte de un area o instalacion, corregir cualquier
condicion ambiental adversa e implementar el reacondicionamiento que fuera
necesario para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 8° del RPAAH'®, cabe sefialar que previo
al inicio de las actividades de hidrocarburos, el titular debera presentar ante la

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 27.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econémicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar
y aplicar los instrumentos de gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente.
La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las autoridades ambientales sectoriales, establece
disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacién.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

Para efectos de la aplicacién del presente Reglamento se observaran las siguientes definiciones, sin perjuicio de
lo establecido en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 032-2002-EM, en lo que sea aplicable, y demas normas especificas del Subsector Hidrocarburos,
adecuadas a las definiciones contenidas en la normatividad establecida por el Ministerio del Ambiente.

()

Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acciones que realizara el Titular para dar por concluida parte de
su Actividad de Hidrocarburos y/o abandonar parte de sus instalaciones, areas y/o lote. Se deberan tomar en
cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento del Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente (...).”
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Autoridad Ambiental competente el Instrumento de Gestion Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento
por parte del referido titular.

En esa linea, el articulo 98° del RPAAH', establece que el titular de la actividad
de hidrocarburos tiene la obligacion de presentar el Plan de Abandono Parcial a
la autoridad de certificacién ambiental correspondiente; siendo, la autoridad de
fiscalizacion ambiental la encargada de verificar su cumplimiento, ello en razén a
que ello i) es una potestad de la autoridad de fiscalizacion ambiental; y, ii) que la
inobservancia a los compromisos establecidos en el referido instrumento de
gestion ambiental complementario constituye una infraccion al RPAAH.

Adicionalmente, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 57° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-EM%, el cual dispone que la_ejecucién del Plan de
Abandono Parcial, asi como del resto de instrumentos de gestién ambiental, debe
ser comunicado dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio a la
Autoridad Competente y ésta a la autoridad en materia de fiscalizacién ambiental.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el mismo articulo?', dicha comunicaciéon no
puede efectuarse luego de la pérdida de vigencia de la certificacion ambiental
emitida por la autoridad competente; supuesto que se configurara en caso el
administrado no inicie la ejecucion del Plan de Abandono Parcial luego de
transcurridos tres (3) afios posteriores a su emision, plazo que tiene la posibilidad
de ser ampliado hasta por dos (2) afios adicionales.

20

21

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 98.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la
Autoridad Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una
Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo. Las
situaciones que dan lugar al abandono y, consecuentemente, requieren la presentacion obligatoria del Plan de
Abandono correspondiente, son las siguientes:

a) Atendiendo a la fecha del vencimiento del Contrato del Lote.

b)  Cuando el Titular decida concluir la actividad de hidrocarburos o devolver el Lote.

¢) Cuando se realice la suelta de areas, salvo que PERUPETRO S.A. determine lo contrario en
atencion a la no realizacién de actividades o cualquier otra circunstancia que considere pertinente.

d) Cuando la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental lo disponga”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 57.- Inicio de actividades y pérdida de la Certificacion Ambiental

Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para la ejecucion del proyecto, el titular
debera comunicar el hecho a la Autoridad Competente y ésta a las autoridades en materia de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA.

()"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 57.- Inicio de actividades y pérdida de la Certificacion Ambiental

()

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo maximo de tres (03) afios posteriores a su emision,
el titular no inicia las obras para la ejecucién del proyecto. Este plazo podra ser ampliado por la Autoridad
Competente, por Unica vez y a pedido sustentado del titular, hasta por dos (02) afios adicionales.

(--)"
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Al respecto, esta Autoridad Decisora advierte que dicha disposicion esta orientada
a garantizar la verificacion del cumplimiento del Plan de Abandono Parcial a lo
largo de su ejecucioén, asi como a constatar el logro de sus objetivos (potestad
establecida a la autoridad de fiscalizacion ambiental); en tal sentido, su
cumplimiento esta relacionado con las normas establecidas en el RPAAH, vigente
a la fecha de aprobacion del PAP.

De conformidad con lo anterior, se aprecia que si bien en el marco juridico que
regula las actividades de abandono parcial no se establece un plazo para el inicio
de ejecucion de dichas actividades, si recoge la obligacion del administrado de
comunicar a la Autoridad Competente y ésta a las autoridades en materia de
fiscalizacion ambiental (en este caso al OEFA), el inicio de las obras para la
ejecucion del proyecto correspondiente luego de su aprobacion por parte de la
DGAAE.

En el caso concreto, teniendo en consideracién las disposiciones a las que se ha
hecho referencia en los numerales precedentes, es posible concluir que, si el
administrado debia iniciar la ejecucion de su PAP, tal hecho debia ser informado
a la Autoridad Competente; y, esta ultima, debia de comunicar al OEFA para la
realizacién de las acciones de supervision correspondientes.

Sin embargo, de la revisiéon de los actuados en el Expediente, del Sistema de
Tramite Documentario y el Sistema de Gestion Electronica de Documentos, se
verifica que el OEFA, a la fecha de la accién de Supervision Especial 2018, no
recibié comunicacion alguna sobre el inicio de las actividades de abandono de la
Laguna de Estabilizacién del Campamento Percy Rozas.

Adicionalmente, de la revision del PAP aprobado por la Resolucion Directoral
N° 373-2017-MEM/DGAAE, se advierte que en el compromiso referido al
cronograma de las actividades de abandono que fuera evaluada y aprobada en el
Informe Final de Evaluacién N° 1056-2017-MEM/DGAAE/DGAE?, que dio
sustento a la emision de la Resolucion Directoral N° 373-2017-MEM/DGAAE, no
contienen una fecha cierta de inicio para la ejecucion de las actividades de
abandono, sino unicamente un cronograma con el detalle de las acciones a
realizar.

22

Paginas 38 y 40 del documento digitalizado “Anexos del Informe de Supervision N° 241-2018” que obra en el CD del folio 13 del
expediente:

“lll. ABSOLUCION DE OBSERVACIONES
Observacion N" 08
(--)

Respuesta
En los Folios 13 y 14 del Levantamiento de Observaciones, el Titular presenté el Cuadro 13 - "Cronograma de Ejecucién del

Proyecto de Abandono", en el cual reformulé los plazos de ejecucion de las actividades del Proyecto de Abandono. El Titular
precisé que la actividad "acondicionamiento de areas verdes" hace referencia al uso de los lodos para el acondicionamiento de
las areas verdes del campamento, los mismos que podran ser utilizados como abono para los 267 plantones que seran instalados.

Cabe sefialar que el Titular mencioné que el tiempo de almacenamiento de lodos sera de seis (06) meses, para luego realizar el
acondicionamiento de suelo, y en donde se requiera, utilizando los lodos como abono.
En ese sentido, de la evaluacién de la Informacion presentada por el Titular, se considera absuelta la observacion.

Conclusion
Observacion absuelta.
(--)

V. CONCLUSION

Luego de la evaluacion realizada a la documentacioén presentada por Pluspetrol Norte S.A., se verificé que este ha cumplido con
todos los requisitos técnicos y legales exigidos por las normas ambientales que regulan la Actividad de Hidrocarburos, asi como
con los lineamientos idéneos para la ejecucién de las medidas ambientales en todas las etapas del Proyecto; por lo que
corresponde aprobar el "Plan de Abandono Parcial de la Laguna de Estabilizacién del Campamento Percy Rozas".
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Sobre el particular, la comunicacion del inicio de la ejecucion de los proyectos que
cuentan con certificacion es un supuesto necesario para exigir el cumplimiento de
los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental para
fiscalizar su cumplimiento.

De la evaluacién de la documentacién que obra en el expediente se tiene que a la
fecha de ejecucion de la accion de Supervision Especial 2018: i) el OEFA no
recibié comunicacién alguna respecto del inicio de las actividades de abandono
comprendidas en el PAP; v, ii) el PAP_aprobado por la Resolucién Directoral
N° 373-2017-MEM/DGAAE no contiene una fecha cierta de inicio de actividades
de abandono; en consecuencia, no se han configurado condiciones que hagan
exigible al administrado el cumplimiento del compromiso analizado en el presente
PAS.

A mayor abundamiento, es preciso indicar que, en reiterados pronunciamientos®,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha sefalado que la
fecha de inicio de las actividades de abandono no debe computarse,
necesariamente, a_partir de la aprobaciéon del Plan de Abandono Parcial a
través de la Resolucién Directoral por parte de la DGAAE; con lo que la mera
aprobacion del PAP tampoco hizo exigible el inicio de dichas actividades de
manera automatica y, consecuentemente, el cumplimiento de los compromisos
analizados en este apartado.

En atencion a las consideraciones expuestas, siendo que, a la fecha de
supervision, no resultaba exigible al administrado el cumplimiento del compromiso
contenido en su PAP, vinculado al desarrollo de actividades como desmontaje de
tanques y estructuras asociadas, movilizacion de equipos y trabajos de
demolicion, entre otros; corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto de los
alegatos adicionales esgrimidos por el administrado.

Ahora bien, es preciso indicar que el administrado en sus descargos N° 2 sefialé
que cumplio con iniciar las actividades de abandono previstas en el PAP aprobado
por la Resolucion Directoral N° 373-2017-MEM/DGAAE?*, ademas de incluso
revegetar el area donde antes se encontraba la laguna de estabilizacién del
campamento Percy Rozas. Para ello, adjunté a los descargos N° 2: i) registros
fotograficos que acreditarian: la revegetacion del area donde se encontraba la
laguna de estabilizacion que habria sido desmontada; vy, ii) un (1) reporte de obra
del “Proyecto de revegetacion en la laguna de estabilizacion de Percy Rozas”, que
se presentan a continuacion:

23

24

Al respecto, ver la Resolucion N° 022-2015-OEFA-TFA-SEE del 4 de junio del 2015 y la Resolucion N° 029-2017-
OEFA-TFA-SEE del 16 de febrero del 2017.

Hecho imputado en el presente PAS.
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Cuadro N° 3: Fotografias y reporte de obra adjuntos al escrito con registro
de tramite documentario N° 2019-E01-075180 (descargos N° 2)

ANEXO N” 3

FOTOGRAFIAS : AREA DE LA EXLAGUNA DE ESTABILIZACION

WDSC00102 1 ¥DsC00103 Wpscoon04 1 PDSC00105
B ura: m H

sl.t"t?: - 131 |A)Iitsu|:|{da; (} ilk: Distancia: 0.4 km S!tsut:‘cia:

Mercado: 19UL19 16:39 Marcado: 19JUL-19 15:16 | Marcador e denaigs |areade:

i S Saoag UTM Ups: 18 M 0494099 : D4S4105 T Ups:

9ST0L2 ot 9513001

132m

0.4 km
19-JUL-19 15:47
18 M 0494109
9578993

INMAC :2:
o ST
- REPORTE DE OBRA
PROYECTO REVEGETAGION EN LA LAGUNA DE ESTABILIZACION OE PERCY ROZAS FECHA REPORTE  domingo, 10 de febrero de 2019
LUGAR DE INICIO  LAGUNA DE ESTABILIZACION DE PERCY ROZAS FECHAMICIO  lunes, 14 de enero de 2019
SUPERVISOR  ROBERTO RIOS LINARES FECHA TERMING domingo, 10 de febrero de 2019
LLUVIAS (Hrs) 00 Hrs. [ AVANCE FISICO REAL | 100,00% |
mem ACTIVIDADES nDAD| canTioAD E{' A OBSERVACIONES
Praparacidn del terreno para recibir cobertura vegelal (escarificado)
' - P V- ) M2 | 100 1 100% 0% ooy T
- Remorer tierrs compactado da i 7ona a reforostar.
2 Construccién de una cama de repique M2 5 2 0% 100% 100%
- Construccion de ung caseta de Im 2 Sm, con techo de hoias de la zona
s ‘Acopio de material crganico y tierra nativa M| 76 9 0% 100% wox [Tra
- Recoloctar ef matorial para la preparacion del sustrato, el Mismo &e usard para |4 revegetacion
71 Extraccién de regeneracion natural (334 plantones) uND | 33 1 0% 100% 100%
- Extraer lantones de bosaue oara dsponer en as bosas wim ego o camso defntve
s Adecuacion de drenaje M2 100 1 0% 100% 100%
- Eliminar las 3quas estancadas exi la zona,
. Marcado del drea a reforestar (Creacién de malla de ublcacién de plantones) uND | 298 3 0% 100% 100 Trabajos culminados.
- Instal 5t3cas pard sooNer 3 CACA planton posterior dbuiar ef DNy,
T Instalacién de plantones y brinzales M2 283 s 0% 100% 100% Trabajos culminados.
: el drea de 40m x 50m, igando especies do a zona
8 Informe tecnico GLB 1 2 0% 100% 100% Trabajos culminados.
- Trabajo de gabinete.

Fuente: Escrito con registro de tramite documentario N° 2019-E01-075180. Folios 50 a 75 del Expediente.

Elaboracion: DFAL.

37. En atencion a lo sefialado por el administrado, la DSEM realizé una acciéon de
supervision del 25 de junio al 3 de julio del 2019, posterior al inicio del presente
PAS, en la que se advirtié el retiro de las instalaciones de la laguna de

estabilizacion del Campamento Percy Rozas; asimismo, precisé que

el area se

encontraba en proceso de reforestacion, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 4: Acta de Supervision del Expediente N° 0166-2019-DSEM-CHID
del 3 de julio del 2019

3. Hecho detectado

Actividades establecido en el PAP
()]

Verificar si Pluspetrol Norte ejecuté las actividades de Plan de Abandono Parcial de la Laguna de
Estabilizacion del Campamento Percy Rozas — Lote 8 (PAP), de acuerdo al Cronograma de

Descripcién

de reforestacion el area donde se encontraban dichas instalaciones.

Durante la accién de supervision se verifico que se ha retirado las instalaciones y se encuentra en proceso
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Fotografia 9. Area donde se encontraba la poza de la laguna de estabilizacion, el
area se encuentra en proceso de reforestacion.

Cabe mencionar que del Informe Ambiental Anual 2018, presentado por Pluspetrol al OEFA indica que con
fecha 26 de julio del 2018 comunicé al OEFA el inicio de actividades de la ejecucién del Plan de Abandono
Parcial de la Laguna de Estabilizacién del Campamento Percy Rozas — Lote 8.

(--)"

Fuente: Acta de Supervision del Expediente N° 0166-2019-DSEM-CHID, del 3 de julio del 2019.
Elaboracion: DFAL.

38. Sin perjuicio de lo analizado, corresponde indicar que el presente archivo se refiere
Unica y especificamente a la obligacion materia de analisis, por lo que no exime al
administrado de sus obligaciones de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, y que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

39. Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucion a la Direccidn
de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines que estime
pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PLUSPETROL NORTE S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PLUSPETROL NORTE S.A., que contra lo resuelto en la

presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Direccidon de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
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