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2019-101-029875
Lima, 29 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1710-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2925-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A.* - antes,
PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 138

UBICACION : DISTRITO DE MASISEA Y CALLERIA, PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  COMPROMISO AMBIENTAL
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 2009-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre del 2018, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 13 de febrero de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas del OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realiz6 una acciéon de supervision
especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2018) al Pozo Exploratorio
Yahuish 138-6-1X del Lote 138 de titularidad de Frontera Energy del Pert S.A. —
antes, Pacific Stratus Energy del Per( S.A. (en lo sucesivo, el administrado)?.
Los hechos detectados durante la supervision se encuentran recogidos en el
Documento de Registro de Informacion (en lo sucesivo, DRI).

2. A través del Informe de Supervision N° 292-2018-OEFA/DSEM-CHID del 29 de
agosto del 2018 y sus anexos (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2018,
concluyendo que el administrado incurri6 en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2813-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
octubre del 20182, notificada al administrado el 31 de octubre del 2018* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM), de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFALI),inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.

2 Cabe sefialar que mediante escrito de registro N° 2019-E01-102017 de fecha de recepcion 23 de octubre del
2019, Pacific Stratus Energy del Pera S.A. comunicé al OEFA el cambio de su denominacioén social el cual a
partir de la fecha llevara por nombre Frontera Energy del Peri S.A.

8 Folios 11 al 13 del Expediente.

4 Cédula de Notificacion N° 3154-2018. Folio 14 del Expediente.
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imputéndole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

EL 28 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

Mediante Informe Final de Instruccién N° 2009-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre del 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccién), notificado al
administrado el 27 de diciembre del 2018 a través de Carta N° 4094-2018-
OEFA/DFAI®.

El 18 de enero del 2019, el administrado mediante escrito de registro N° 005735
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion’.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0868-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
julio de 20198 y notificada al administrado el 31 de agosto de 2019°, se ampli6 el
plazo de caducidad del PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final’® de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

El articulo 247°*' del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

En el caso concreto, es de aplicacién las disposiciones contenidas en el TUO de
la LPAG; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

10

11

Folio 25 al 35 del Expediente.
Folio 36 del Expediente.

Folio 39 a la 83 del Expediente.
Folios 84 y 85 del Expediente.
Folio 88 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Péagina 2 de 9



CADEL
I a7

11.

I.1.

12.

13.

N4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcién y laimpunidad

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS);
asi como las disposiciones normativas aprobadas por el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, de acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado, se
dispondra la aplicacién de la sancién correspondiente. Asimismo, cuando la
Autoridad Decisora considere pertinente, se impondra medidas correctivas con la
finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El administrado incumplio lo establecido en su Plan
de Manejo Ambiental para la perforacion del Pozo Exploratorio Yahuish 138-
6-1X, Lote 138; toda vez que, no realizé las actividades de revegetacién en
el &rea de la plataforma de perforacion del Pozo Yahuish 138-6-1X en el Lote
138.

Compromiso ambiental

De acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental para la Perforacion del Pozo
Exploratorio Yahuish 138-6-1X, Lote 138 (en lo sucesivo, PMA), aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 303-2012-MEM/AAE del 12 de noviembre de
2012, el administrado se comprometié a ejecutar las siguientes actividades con el
objeto de lograr la revegetacion del area ocupada por la plataforma:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

“...)

12.5.2.4 Revegetacion

Las actividades revegetacion a llevarse a cabo son concordantes con el Programa de
Revegetacion propuesto en el EIA del proyecto de Prospeccién Sismica 2D y Perforacion
Exploratoria en el Lote 138 aprobado mediante R.D. N° 282-2010-MEMIAAE.

Las actividades de revegetacion se realizaran en forma simultanea a medida que se
avance con laperforacién exploratoria, aprovechando las condiciones de soporte logistico
de las brigadas de trabajo (acceso, personal, equipo) de tal manera que, al finalizar el
proyecto, simultaneamente concluyan las actividades de revegetacion y recuperacion del
entorno y habitat natural.

(...)

E. Actividades de Revegetacion

Las actividades de la revegetacion estan divididas en cuatro principales componentes:
limpieza, descompactacion, incorporacién de suelo orgénico, la plantacion y siembra.

Las actividades para la revegetacion se mencionan a continuacion:

e Seleccién de especies. —(...)

Limpieza y acondicionamiento del area.

Descompactacion del suelo. - (...)

Incorporacién de topsoil. — (...)

Plantacién y Siembra. - (...)

Recalce. - (...).

(..)

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo sefialado en el PMA, la revegetacion el administrado sefialé que
las actividades de revegetacion establecidas en el PMA comprenden la limpieza,
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descompactacion, incorporacion de suelo organico, plantacion, siembra y recalce.

En virtud de lo sefialado, el administrado se encontraba obligado a corregir toda
condicion adversa que afecte cualquier componente en el area del proyecto
conforme el compromiso asumido en el PMA, debiendo realizar el
reacondicionamiento del area ocupada.

Anélisis del hecho imputado

De acuerdo con el DRI e Informe de Supervision, durante la Supervision Especial
2018 a las locaciones de la plataforma de perforacion del pozo Yahuish 138-6-1X
del lote 138 (en lo sucesivo, plataforma del pozo Yahuish 138-6-1X); la DSEM
constato que el administrado no realizd0 las actividades de revegetacion
establecidas en el PMA en dicha plataforma del Lote 138.

El hecho detectado se sustentd en los registros fotograficos'? N° 1, 2, 3,4,5y 6
del Informe de Supervision, donde se puede apreciar que las locaciones de la
plataforma del pozo Yahuish 138-6-1X no se encuentran revegetadas.

En consecuencia, la DSEM concluy6 que el administrado no habria realizado la
revegetacion en la zona ocupada por la plataforma del pozo Yahuish 138-6-1X,
incumpliendo el PMA?3,

Anélisis

Respecto al estado del Lote 138

No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision Directa N° 292-
2018-OEFA/DSEM-CHID, mediante Carta N° GGRL-PRAC-GFRC-086-2015 el 12
de febrero del 2015 Perupetro S.A. (en adelante, Perupetro) puso en
conocimiento del OEFA sobre la suelta de total del Lote 138 por parte del
administrado, conforme se aprecia a continuacion:

12

13

Péagina 8 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién N° 292-2018-OEFA/DSEM-CHID, que
obra en el aplicativo denominado Informacién Aplicada para la Supervision — INAPS del OEFA. y ha sido
incorporado en el folio 14 del Expediente.

Folio 5y 6 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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[pers®peiro
|

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

GGRL-PRAC-GFRC/ VAL ¥ FISCAL
TRAM!Y‘P ()t..uvcho:’Ang

RECIBIDO

12 FEB, 205 =520.8013, 05 de febrero de 2015,
Seflora .
Delia Morales Cuti
Direccién de Supervision

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Avenida Republica de Panama N* 3542 - San Isidro

Asunto | e 138

Referencia: D S N°012-2008-EM y R M. N° 571-2008-MEM/DM

De nuestra consideracion

Es grato dirigirnos a usted para expresarie nuestros co:dooles saiudos y en cumphmaenlo
delasnormu lndtcodasenlorefercncw manifestarie gue

La nformacién complementaria se encuentra disponible en nuestro Portal Web
(www perupetro com pe)

Sin ofro particular, quedamos de usted

Atentamente,

Ti<
Isabel Tafur Marin

Gerente General "‘ ]

Fuente: Informe de Supervision.

En ese sentido, del contenido de la Carta remitida por Perupetro al OEFA el 12 de
febrero de 2015, se desprende que el administrado efectud la suelta total del Lote
138y su contrato de licencia culminé el 17 de diciembre de 2014.

En esa linea, de la consulta efectuada al Resumen Ejecutivo Informe de
Actividades - Diciembre 2014 publicado en el al portal web de Pertpetro S.A., se
evidencia que en dicho resumen en el numeral 1.3 Contratos Terminados en
diciembre del 2014, se indica lo siguiente!*:

14

https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/d3abf217-891d-4953-a6d2-ab4
ab4330dc2355/150114%252B-%252BResumen%252BEjecutivo%252B-
%252BDiciembre%252B2014.pdf?MOD=AJPERES

(Consulta efectuada: 16 de octubre del 2019).
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1.3 Contratos Terminados en diciembre de 2014:

ULTIMO DIA
DE VIGENCIA

, “SEEEE—

LOTE EMPRESA MOTIVO

[EI Contratista decidio hacer suelta total del area del Contrato
de Licencia durante el Tercer Periodo de la Fase de

XXV Vetra Perd S.A.C. [Exploracion, debido a los resultados negativos, luego de la 11.12.2014
perforacion de los pozos exploratorios Vicente 1X y Valeria
1X..

IEl Contratista decidié hacer suelta total del area del Contrato

138 Pacific Stratus Energy |de Licencia durante el Sequndo Periodo de la F. 17.12.2015
s B

S.A., Sucursal del Peri [Exploracion, debido a los resultados negativos luego de la

perforacion del pozo exploratorio Yahuish 1X

Fuente: Portal web de Perupetro.

En consecuencia, el Lote 138 fue operado por el administrado hasta el 17 de
diciembre del 2015, con lo cual a la fecha de la accién de supervision efectuada
del 6 al 13 de febrero del 2018 el administrado ya no era el titular del mencionado
Lote.

Respecto a la naturaleza del Plan de Manejo Ambiental

Sobre el particular cabe indicar que, conforme a lo sefialado en el Anexo | del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado Mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM dispone que el PMA
es _un_instrumento de gestibn ambiental que detalla las acciones que se
implementaran_para_prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos
ambientales negativos que se generan por el desarrollo de un proyecto®®.

Es en ese sentido, si bien el administrado dentro de su PMA habia incorporado un
capitulo denominado a las medidas que debia efectuar para lograr la revegetacion
de la zona que fue ocupada por la plataforma del pozo Yahuish 138-6-1X, este
compromiso no es mas gue una actividad que se iba a desarrollar durante el
desarrollo de actividades del administrado en el Lote 138.

Ahora bien, considerando que el contrato de licencia para que el administrado
opere el Lote 138 vencidé el 17 de diciembre del 2015, a la fecha de la
Supervisién Regular Especial 2018 el administrado no era titular u operador
del Lote 138, conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

15

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado Mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Anexo |

Definiciones

Para una mejor interpretacién y aplicacién del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:

18. Plan de Manejo Ambiental: Instrumento de gestion ambiental cuya funcién es restablecer las medidas de
prevencién, control, minimizacion, correccion y recuperacion de los potenciales impactos ambientales que los
proyectos pudieran originar en el desarrollo del mismo.

(.).
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Cuadro N° 1: Linea de tiempo - Contrato del Lote 138

12/02/2015 17/12/2015 06/02/2018

La supervision fue
realizada después o
de 2 afios, 1 mes y

Pertpetro 6 dias después que

comunica  al Fin del contrato el Lote 138 ya no

OEFA la de licencia del era operado por el Fecha _ _,de

suelta de area Lote 138 administrado. Supervision

del Lote 138

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA — DFAI.

En ese sentido, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el
administrado a la fecha de Supervisiébn Regular 2018 ya no se encontraba
operando el Lote 138 y por ende las obligaciones contenidas en el PMA ya
no resultaban exigibles, sino que correspondia exigir que cuente con un Plan de
Abandono aprobado que contemple medidas de revegetacién -posteriores a las
actividades de perforacion que fueron desarrolladas por el administrado- en el
referido Lote.

Al respecto, cabe precisar que de la revision de los medios probatorios obrantes
en el Expediente, se advirtié que el 1 de junio del 2018, la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAE) comunico al OEFA que mediante Resolucion Directoral N° 551-2018-
MEM/DGAAE declaré improcedente la solicitud de evaluacién del Plan de
Abandono Parcial del Proyecto de Perforacion Exploratorio del Lote 138,
En ese sentido, todavia se encuentra pendiente la aprobacion del respectivo Plan
de Abandono.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de verdad material contenido en
el numeral 1.11 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) prevé que, en los
procedimientos, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones?’.

16

17

Folio 3 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una
sustituciéon del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo
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28. Por lo expuesto, de conformidad con las disposiciones que rigen los
procedimientos administrativos y, en virtud del principio de verdad material,
corresponde declarar el archivo del presente PAS; careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los argumentos alegados por el administrado.

29. Sin perjuicio de lo analizado, corresponde indicar que el presente archivo se
refiere Gnica y especificamente a la obligacidon materia de analisis, por lo que no
exime al administrado de sus obligaciones de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, y
gue pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

30. Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucién Directoral a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines que estime
pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Frontera Energy del Peru S.A. — antes, Pacific Stratus Energy del Peru S.A.
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A. — antes, Pacific Stratus
Energy del Pert S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en los numerales 24.1, 24.2 y
24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFAZ,

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

(.).

18 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo _3°.- Remitir copia de la presente Resoluciéon a la Direccion de Supervisiéon
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
— OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo s H L " oy
o Evalumaon de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/IIt

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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