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2019-101-007476
Lima, 29 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01708-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1354-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.1

UNIDAD PRODUCTIVA : REFINERIA PUCALLPA

UBICACION : DISTRITO DE CALLERIA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1110-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2019, demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 6 de julio del 2016, la Direccién de Supervision? del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervisién) realizé
una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las
instalaciones de la Refineria Pucallpa de titularidad de Maple Gas Corporation del
Pert S.R.L. (en lo sucesivo, el administrado), ubicada en el distrito de Calleria,
provincia de Coronel Portillo, departamento de Ucayali. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa suscrita el 6 de julio del 20163
y en el Informe de Supervision Directa N° 5059-2016-OEFA/DS-HID del 8 de
noviembre del 2016* (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Anexo del Informe de Supervision Directa N° 5059-2016-OEFA/DS-HID
del 8 de noviembre del 2016° (en lo sucesivo, Anexo del Informe de Supervision),
la Direccion de Supervision analizé los hechos detectados durante Supervision
Regular 2016, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20195923753,

2 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la Autoridad
Supervisora es la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

8 Paginas de la 158 a la 171 del documento digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 5059-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

4 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

5 Folios 2 al 12 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1874-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
26 de junio del 20188, notificada el 13 de noviembre de dicho afio’ (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral; no
obstante, el administrado no present6 descargos a la citada Resolucion.

El 12 de febrero del 2019, mediante Carta N° 0255-2019-OEFA/DFAI® se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 2164-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de diciembre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién N° 1)°.

Posteriormente, mediante la  Resolucion  Subdirectoral N° 0946-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 13 de agosto del 2019'°, notificada al administrado el mismo
dia®* (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral N° 2)!2, la SFEM vari6 las presuntas
conductas infractoras contenidas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0949-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto del 20193, notificada al administrado el mismo dial* (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral N° 3), la SFEM resolvié ampliar por tres (3) meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

El 30 de setiembre del 2019, mediante Carta N° 1942-2019-OEFA/DFAI-SFEM?*® se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1110-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre del 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion N° 2)18,

Cabe precisar que, a la fecha el administrado no ha presentado escrito de descargos
al presente PAS, por lo que, se analizara en funcién a la documentacién que obra en
el Expediente.

10

11

12

13

14

15

16

Folios del 13 al 16 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 3212-2018. Ver folio 19 del Expediente.
Folio 37 del Expediente.

Folios del 20 al 26 del Expediente.

Folios del 43 al 53 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 2985-2019. Ver el folio 57 del Expediente.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1177-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre del 2019 y notificada el
30 de setiembre del 2018, la SFEM enmend0 la Resolucién Subdirectoral N° 2. Folio del 59 al 61 del Expediente.

Folio del 54 al 56 del Expediente.
Cédula de Notificacion N° 2986-2019. Ver el folio 58 del Expediente.
Folio 74 del Expediente.

Folios del 62 al 72 del Expediente.

Péagina 2 de 23



10.

11.

&,\)wu DEL FE%

NO4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais (en lo sucesivo,
Ley N° 30230), por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias)
y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA).

En esa linea, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard el PAS
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

17

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 3 de 23



J% 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINITRATIVO SANCIONADOR

[1I.1. Hecho imputado N°1: el administrado excedio los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de sus efluentes industriales en los parametros coliformes totales y
coliformes fecales en los meses de febrero, marzo, abril y mayo del 2016.

[11.1.1. Analisis del hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision evalué los resultados de los
Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales de la Refineria Pucallpa
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y mayo del 2016, advirtiendo
gque el administrado excedi6 los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM (en lo sucesivo, LMP de Efluentes Liquidos), respecto de los parametros
coliformes totales y coliformes fecales en los puntos de monitoreo REF-1, REF-4 y
REF-5.

13. El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados de efluentes
industriales en los puntos de monitoreo REF-1, REF-4 y REF-5'°, y los Informes de
Ensayo N° 160211, N° 160649, N° 160951 y N° 1612182%° con los LMP de Efluentes
Liguidos, que advierten que el administrado excedié los LMP de efluentes respecto
de los mencionados parametros durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo
del 2016, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 1: Resultados de monitoreo de efluentes liguidos

Afo
Puntps e Parametro Unidad 2016 IfEe d? Resultado? | Exceso (%) LMPl
monitoreo Mes ensayo N (mgl/l)
Feb 160211 6050 505
REF-1 ubicado | Coliformes Mar 160649 6160 516 <1000
en las Totales Abr 160951 5910 491
coordenadas May 161218 5460 446
UTM WGS 84, Feb 160211 610 52.5
551526 E - Coliformes Mar 160649 467 16.75 < 400
9072271 N Fecales NMP/100 Abr 160951 510 27.5
mL May 161218 720 80
REF-4 ubicado Feb 160211 6270 527
en las Coliformes Mar 160649 6570 557 <1000
coordenadas Totales Abr 160951 6050 505
UTM WGS 84, May 161218 5570 457
551524 E - Coliformes Feb 160211 510 27.5 < 400
9072209 N Fecales Mar 160649 452 13
18 Folio 12 del Expediente.
19 Pagina 23 del Informe de Ensayo N° 160211 presentado con Registro N° 033690 el 3 de mayo del 2016 (resultados

de febrero 2016); Pagina 18 del Informe de Ensayo N° 160649 presentado con Registro N° 036635 el 17 de mayo
del 2016 (resultados de marzo 2016); Pagina 84 del Informe de Ensayo N° 160951 presentado con Registro N°
043615 del 20 de junio del 2016 (resultados de abril 2016); Pagina 82 del Informe de Ensayo N° 161218 presentado
con Registro N° 054410 del 4 de agosto del 2016 (resultados de mayo 2016), documentos digitalizados contenidos
en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

20 Pagina 11 del Informe de Monitoreo de Efluentes de febrero del 2016 presentado con Registro N° 25061 el 31 de
marzo del 2016; Pagina 65 del Informe de Monitoreo de Efluentes de marzo del 2016 presentado con Registro N°
31945 el 28 de abril del 2016; Pagina 52 del Informe de Monitoreo de Efluentes de abril del 2016 presentado con
Registro N° 39334 el 30 de mayo del 2016; P4gina 56 del Informe de Monitoreo de Efluentes de mayo del 2016
presentado con Registro N° 45732 el 30 de junio del 2016, documentos digitalizados contenidos en el disco compacto
(CD) que obra en el folio 42 del Expediente.
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May 161218 830 107.5
REF-5 ubicado Feb 160211 5710 471
en las Coliformes Mar 160649 5120 412 < 1000
coordenadas Totales Abr 160951 4910 391
UTM WGS 84, May 161218 4540 354
551666 E - Coliformes Feb 160211 520 30 < 400
9072371 N Fecales May 161218 410 2.5

Fuente: @ Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos. @ Informe de Ensayo N° 160211 (febrero 2016), Informe de Ensayo N° 160649 (marzo
2016), Informe de Ensayo N° 160951 (abril 2016) e Informe de Ensayo N° 161218 (mayo 2016).

Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

No obstante, se debe indicar que para tener certeza respecto a los resultados
consignados en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién resultan necesarios los
informes de ensayos que acrediten dichos resultados y cuyos métodos deben estar
acreditados por la autoridad competente, conforme ha sido sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA) en las Resoluciones N°
143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM#' y 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM%,

Siguiendo la linea de interpretacion, para considerar como vélido los resultados del
monitoreo de efluentes industriales presentados en los Informes de Monitoreo de
Efluentes Industriales de la Refineria Pucallpa de los meses de febrero, marzo, abril
y mayo del 2016, es necesario que se encuentren respaldados con los respectivos

21

22

Resoluciéon N° 143-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de mayo del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental.

“40. También se puede advertir que el método analitico utilizado por el laboratorio para determinar la concentracion
de dichos parametros, no se encontraba acreditado por Servicio Nacional de Acreditacion (en adelante, SNA) del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi)
a la fecha en que se realizé el andlisis de la muestra.

()

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones
analiticas -considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de
medicion- deben no solo ser realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas
dichas mediciones también deberan ser acreditadas conforme a la normativa vigente.

(--)

48. En virtud a ello, se puede colegir que se requiere gue el laboratorio a cargo de realizar la determinacién analitica
de las concentraciones de los parametros analizados cuente con la acreditacion por parte de la autoridad competente
respecto de los métodos de ensayo empleados para cada uno de los pardmetros analizados.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27796
(Revisado el 25 de octubre del 2019)

Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio del 2018 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

“38. Al respecto, con la finalidad de corroborar la correspondencia de la declaracion de la responsabilidad
administrativa de Maple por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, esta sala especializada procedera a efectuar la revision de los Informes de "Muestreo de Efluentes
Liquidos, Cuerpos Receptores y Suelo Refineria y Planta de Ventas Pucallpa" correspondientes a los periodos de
agosto y octubre de 2014, presentado por el administrado mediante Carta MGP-OPM-L-0259-2014 de fecha 29 de
septiembre de 2014 y Carta MGP-OPM-L-0308-2014 de fecha 27 de noviembre de 2014, respectivamente, en funcion
del cual se detect6 la excedencia a los LMP establecidos para los parametros en cuestion.

(--)

40. No obstante, los informes de ensayo correspondientes a los periodos de agosto y octubre de 2014 realizados por
el Laboratorio CORPLAB no se adjuntaron a los Informes "Muestreo de Efluentes Liquidos, Cuerpos Receptores y
Suelo Refineria y Planta de Ventas Pucallpa”, ni obran en el expediente.

()

42. Aunado a ello, en el referido precepto normativo también se establecié que las actividades asociadas a las
mediciones y determinaciones analiticas deberan ser realizadas por los laboratorios acreditados por el Indecopi o
laboratorios, internacionales que cuenten con la acreditaciéon ISO/I EC 17025.

43. De lo expuesto, se desprende que todas aquellas actividades asociadas a las mediciones y las determinaciones
analiticas -considerando los distintos métodos de referencia debidamente acreditados para los parametros de
medicién- deben no solo ser realizadas por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, sino que ademas
dichas mediciones también deberan ser acreditadas conforme a la normativa vigente.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27841

(Revisado el 25 de octubre del 2019)
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Informes de Ensayo de los parametros analizados que acrediten lo siguiente: (i) haber
sido realizado por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, vy (ii) el
método de ensayo utilizado para el analisis del parametro solicitado también debe
estar acreditado por la autoridad competente.

Sobre el particular, el TFA en la Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4
de junio del 2018 ha sefialado que se requiere que el laboratorio a cargo de realizar
la determinacién analitica de las concentraciones de los parametros cuente con la
acreditacion por parte de la autoridad competente respecto de los métodos de ensayo
empleados para cada uno de los parametros analizados?.

En ese sentido, en el presente caso, corresponde verificar si: (i) los supuestos
excesos se encuentran respaldados con los informes de ensayo, (ii) si fueron
realizados por un laboratorio acreditado por la autoridad competente, vy (iii) si los
métodos utilizados para obtener esos resultados se encuentran acreditados por la
autoridad competente.

Ahora bien, de la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales, se
observa los Informes de Ensayo N° 160211, N° 160649, N° 160951 y N° 161218, que
sustentan los excesos a los LMP de Efluentes Liquidos de los parametros coliformes
totales y coliformes fecales detectados durante los meses de febrero, marzo, abril y
mayo del 20162

De la revisién de los citados Informes se advierte que el monitoreo ambiental fue
realizado por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest
S.A.C.), laboratorio acreditado por el INACAL?, sin embargo, se observa que
este utiliz6 métodos de ensayo que no han sido acreditados por el INACAL-
DA%, conforme se muestran a continuacion:

23

24

25

26

Numerales 46 al 48 de la Resolucion N° 158-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de junio del 2018, péaginas 17 al 18.
Expediente N° 1570-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27841

(Revisado el 25 de octubre del 2019)

Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de ampliacién de facilidades para la recepcion de petréleo crudo en la
Refineria Pucallpa, aprobado Resolucién Directoral N° 279-2014-MEM-DGAAE el 14 de setiembre del 2014.
Documento digitalizado contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest S.A.C.), se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con
Registro N° LE-056, vigente desde el 30 de abril del 2014 al 30 de abril del 2018, para el presente caso.

Disponible en:

https://www.inacal.gob.pe/inacal/files/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_449 Directorio LE_Ac
reditados 11 Marzo 2016.pdf

(Revisado el 25 de octubre del 2019)

Pagina 23 del Informe de Ensayo N° 160211 presentado con Registro N° 033690 el 3 de mayo del 2016 (resultados
de febrero 2016); Pagina 18 del Informe de Ensayo N° 160649 presentado con Registro N° 036635 el 17 de mayo
del 2016 (resultados de marzo 2016); Pagina 84 del Informe de Ensayo N° 160951 presentado con Registro N°
043615 del 20 de junio del 2016 (resultados de abril 2016); Pagina 82 del Informe de Ensayo N° 161218 presentado
con Registro N° 054410 del 4 de agosto del 2016 (resultados de mayo 2016), documentos digitalizados contenidos
en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.
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Cuadro N° 2: Informes de ensayo

Resultados de febrero 2016

| Unides | ccm | =~ =~ = wmesumsdos @0 |

Residual VEm mgit 0.2 =<0.2 =0.2 <0.2
liformes Fecales * NMP/100 mi 18 6. 10E+02 5.10E+02 5.20E+02
-1 NMP/100 miL 18 6.05E+03 B6.27TE+D3 S 71E+03
Conductividad uSicm 2o 598 745 328
no Disuelto mgiL 0,10 2,66 527 6,29
Und. pH 001%® 7.87 873 7.04
Tem tura de Muestra “c 0.1% 31.8 30.2 30.6
Grasas mol 2 B <1 <1 <1
ro Mo 1.00 51.84 2597 28,37
Cromo Hexavalente moi 0,010 <0010 =0.010 <0010
Demanda Bi mica de ¥ = mot 290 20.4 =20 <20
Demanda Quimica de Oxi mgn 50 51.6 <50 <50
Fasforo Total mgoL 0,010 0.205 0,203 0,195
Ni o Amoniacal mg 0,040 3.650 0.080 0112
Sslidos Totales Disueltos mgt 8 344 504 202
os Totales ndidos mgn s 15 7 29
Hidrocarburos Totales de Petrdieo (TPH) | mgi | 0,05 | 0,42 | <oo0s | <0.0%
Leyenda: L. C M. = Limae de cuantfi 1 del método, L D.M. = Limite ce W0 del do, = bucidn cuantificy

=<== Menor que el L.C.M. o L D.M. indicado, “>" = Mayor al valor ingicado. “*™ = Limite de Deteccion do Mesy

- : Los menoos Indicados No han sido acreditados por INACAL-OA I

Fuente: Informe de Ensayo N° 160211

Resultados de marzo 2016

[Tpe Ensaye | Undeda | LM | Resutados

|

Cioro Residual (Livre)* maL 02 | <02 ] <02° ] <02
Cottormes Fecsies: NMP/100 mL 1,8 467E+02 4526402 3076402
loouormas Toraiae- NMP/100 mL 1.8 " 818E+03 6576403 | 512E+03
Conductnadaa pSiem 1@ 588 547 185
Oxigenc Disuelo mgiL 010" 470 6.18 6,15
pH Und. pH 001 883 885 7.43
Temperatsa de Muesira °C 0,1 | 273 28.7 28.4
Aceites y Gruu i mgL i 198 | 3 i 3 ! 3
Cloruro malL 1.00 25,19 12,72 7,20
Cromo Hexavalente malL 0,010 <0.010 <0,010 <0,010
Demanda Bioguimica de Oxigenc* ma'L 2.0 $.0 7.9 166
Demanda Quimica de Oxigeno 1 mol 50 | wo | o | 474
Fésforo Total molL 0,010 0,264 0,204 0,194
Nitrégenc Amoniacal malL 0,040 <0,040 0,439 0,109
Séidos Totales Dsvelios* ma'L € 344 333 110
Sdlidos Totales Suspend . mo/L 6 I 14 13 | 25
Leyanda L CM = Limis de cuantficacen dal métods, L D M = Limie de deteccstn oal métade ““efasciucdn cusntficatie, "—" = No Analzads

T nor gue ol LG oL mnacedo, - yOr & rengo Weal permitico 1ecrecs araiitica " = Limee de Deteccion de Metodo
I d LMMM@MWMMHI&QWM&ME“M‘:ALD&

Fuente: Informe de Ensayo N° 160649
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Resultados de abril 2016
| 1 1 1
| Tipo Ensayo | Unidces |  rtcma | Resultadgos.
Cioro Residual (Libre)* mg/ | 0.2 <02 <02 <02
Coliformes Fecales” NMP/100 mL | 1.8 5.10E+02 1.41E+02 3.738+02
Coiformes Totales™ NMP/100 mL | 1.8 591E+03 6.05E+03 4.91E+03
Conductividad wSiom | = 654 T a7 531
Oxigeno Disueio mon | o0 ERET __a21 5.10
pH Und. pH 0.01 = 8.19 7.89 823
Temperatura de Muestra °“C 0,1 “° 30.4 20,4 385
Fisicoquimicos
Acsites y Grasas mgi b it <1 <1 <1
Cloruro i =T moL 1.00 8387 1.92 31,24
Cromo Hexavalente morL 0.010 <0010 <0,010 <0.010
D i de O> maL 2.0 4.4 <2.0 <20
Oy o Ge Oxig moL | 5.0 ~ e2 5.4 6.5
Fosforo Total g > fj mat 0,010 0.342 0,116 | 0171
Nitrégeno Amoniacat _ mo 0.040 0.085 0,127 [ 0,103
Sésdos Totales Disuveltos oL 6 356 194 | 300
i moL & <6 <6 1 <86
Leyenda: L.CM. = Limite de cusntificacicn del método, L DM, = Limite de deteccon del méodo, == —". = No . Y !
i técnica analitica “"" = Limite de Deteccitn de Mésodo

*Los nO han skao por of INACAL-DA

Fuente: Informe de Ensayo N° 160951

Resultados de mayo 2016

[Tpo Ensaye | Undad | LCM | Resultados
Cioro Residual (Libre)” mgL | 02 <02 <02 <02
Cotormes Fecales- NMP/100 mL 18 7,206+02 8,30E+02 4.10E+02
Cosformes Totales* | ~mericomo 18 546E+03  5,57E+03 4.54E+03
Conductividad pS/om 1 @ 7”3;777 P 552 311 )
| Oxigeno Dsuetto 1 mgiL 0,10 3,83 0.78 10,26
pH | Und. pH 0,01 % 797 7,79 882
Temperatura de Muestra | “c 0,1™ 299 29.0 310
| i
 Fisicoquimicos
m?&.l.s mgiL | <1 <1 7
Cloruwro mglL 1,00 | 10,78 223 13.38
‘Cromo Hexavalente malL 0,010 <0,010 <0,010 <0,010
Demanda Bioquimica de Oxigenc® mgiL 20 <20 <0 <20
Demanda Cuimica de Oxigeno mai —> 80 <50 <50 <5,0
Fésforo Total mgiL 0.010 0,141 0.190 0.066
Nitrégeno Amoniacal mgL 0,040 0,101 0,135 0,113
Sokdos Totales Disueltos mgiL 6 238 222 182
S6iidos Totales Suspendid moiL .8 <8 <6 19
Leyende: L CM. = Limite de cusmtficacisn del método, L D.M. = Limie de deteccibn del mélodo, ““~=f " = No A
- - " s séhcrica analitics "™ « Limite de Deteccién de Método.
* - Los no han sdo por ol INACAL-DA

Fuente: Informe de Ensayo N° 161218

De lo sefialado en el Cuadro precedente, se observa que el laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.C., dejé constancia en los Informes de Ensayo que para los
parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales los métodos indicados no han
sido acreditados por el INACAL-DA, en consecuencia, se concluye que los
monitoreos ambientales realizados en febrero, marzo, abril y mayo del 2016, no
cumple con la condicién referida a que el método utilizado para el andlisis debe estar
acreditado por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, en el presente caso se advierte que los resultados del
monitoreo de efluentes industriales correspondientes a los meses de febrero, marzo,
abril y mayo del 2016 que sustentan el inicio del presente PAS en este extremo, no
generan certeza respecto a los excesos de los LMP materia de imputacion, toda vez
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que de la revision de la documentacion obrante en el expediente se advierte que el
presunto incumplimiento atribuido al administrado si bien se sustenta en Informes de
Ensayo emitidos por un laboratorio Acreditado por la autoridad competente
(INACAL)?, los métodos utilizados para el andlisis de los parametros coliformes
totales y coliformes fecales no han sido acreditados por la autoridad
competente?,

Por lo tanto, en la medida que no se tiene un medio probatorio idéneo que dé certeza
a esta autoridad decisora, respecto a los resultados consignados en los periodos,
corresponde declarar el archivo de este extremo del presente PAS.

Cabe resaltar que, los efectos del presente pronunciamiento se limitan estrictamente
a los hechos detectados en el marco de la supervision materia del presente PAS,
analizados en la presente Resolucion, por lo que no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

Sin perjuicio de lo previamente sefialado, se debe resaltar que lo resuelto en la
presente Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: el administrado incumplié su compromiso ambiental,
toda vez que vertio los efluentes industriales generados por la Refineria
Pucallpa al sistema de alcantarillado municipal, y no ala Quebrada Anis Cafio,
incumpliendo su Instrumento de Gestion Ambiental.

[11.2.1. Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

25.

En el Informe Técnico Sustentatorio del Proyecto Ampliacion de facilidades para la
recepcion de petréleo crudo en la Refineria Pucallpa, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 279-2014-MEM-DGAAE del 18 de setiembre del 2014 (en
lo sucesivo, ITS de ampliacion de facilidades), el administrado se comprometié a
realizar el monitoreo de efluentes industriales en los puntos de monitoreo REF-1,
REF-4 y REF-5, cuya descarga final desembocan en la Quebrada Anis Cafio,
conforme se describe a continuacion?:

27

28

29

Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest S.A.C.), se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con
Registro N° LE-056, vigente desde el 30 de abril del 2014 al 30 de abril del 2018, para el presente caso.

Disponible en:

https://www.inacal.gob.pe/inacal/files/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_449 Directorio LE_Ac
reditados 11 Marzo 2016.pdf

(Revisado el 25 de octubre del 2019)

Péagina 23 del Informe de Ensayo N° 160211 presentado con Registro N° 033690 el 3 de mayo del 2016 (resultados
de febrero 2016); Pagina 18 del Informe de Ensayo N° 160649 presentado con Registro N° 036635 el 17 de mayo
del 2016 (resultados de marzo 2016); Pagina 84 del Informe de Ensayo N° 160951 presentado con Registro N°
043615 del 20 de junio del 2016 (resultados de abril 2016); Pagina 82 del Informe de Ensayo N° 161218 presentado
con Registro N° 054410 del 4 de agosto del 2016 (resultados de mayo 2016), documentos digitalizados contenidos
en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

Paginas 12 al 13 documento denominado “1.2416359” del Informe Técnico Sustentatorio del proyecto de ampliacion
de facilidades para la recepcién de petroleo crudo en la Refineria Pucallpa, aprobado Resolucién Directoral N° 279-
2014-MEM-DGAAE el 14 de setiembre del 2014. Documento digitalizado contenido en el disco compacto (CD) que
obra en el folio 42 del Expediente.
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"2.3 Ubicacion de las Estaciones de Muestreo o Monitoreo

De acuerdo al PAMA, IGA Aprobado para la Refineria se dispone de un Plan de Manejo
Ambiental (PMA) que contempla el muestreo mensual de los efluentes industriales y sépticos y
el monitoreo trimestral de las emisiones gaseosas y calidad de aire para las instalaciones de la
Refineria, las cuales cubren los requerimientos del Proyecto. En el CUADRO 1 se muestra los
puntos de monitoreo:

CUADRO 1
Puntos de Monitoreo Existentes
i Pto. de Tipo de S Coordenadas UTM
Area . Descripcion
monitoreo Muestreo
Norte Este
Refineria Efluente En la descarga final de la poza API que desemboca a la
REF-1 o quebrada Anis Cafio la cual atraviesa la Refineria | 9072271 551526
Pucallpa Refineria
Pucallpa.
(...) (...) (...) (...) (...) (..)
Refineria Efluente En la descarga final de la poza de neutralizacion que
REF-4 e desemboca a la quebrada Anis Cafio la cual atraviesa la | 9072269 551524
Pucallpa Refineria m——
Refineria Pucallpa.
Refineria Efluente En la descarga final de la poza API N° 2 de la zona de
Pucalipa REF-5 Refineria Tanques de crudo que desemboca a la Quebrada Anis | 9072269 551605
P Cafio. La cual atraviesa la Refineria Pucallpa.
(...)"

(Lo subrayado es agregado)

26. Por lo sefalado, el administrado se encontraba obligado a realizar el monitoreo de

efluentes industriales en los puntos de monitoreo REF-1, REF-4 y REF-5, cuya
descarga final desembocan en la Quebrada Anis Cafio.

[11.2.2. Analisis del hecho imputado

27. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision identificd que los efluentes
industriales generados por la Refineria Pucallpa eran vertidos al sistema de
alcantarillado municipal, y no a la quebrada Anis Cafio, conforme lo establece el ITS
de ampliacion de facilidades.

28. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 42 y N° 43 del Informe
de Supervision®!, en los que se aprecia que la Refineria Pucallpa cuenta con dos
puntos de descarga de para efluentes industriales conectados a la red de
alcantarillado de la municipalidad de Pucallpa: (i) 1ler punto de descarga del efluente
proveniente de la Poza APl N° 1 y Poza de neutralizacién, con coordenadas UTM
WGS 84, 551529 E — 9072403 N, vy, (i) 2do punto de descarga del efluente
proveniente de la Poza API N° 2, con coordenadas UTM WGS 551631 E — 9072368
N.

29. En ese sentido, la Direccion de Supervisién concluy6 que el administrado incumplié
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que vierte sus efluentes industriales al
alcantarillado municipal y no a la quebrada Anis Cafio, de acuerdo a lo comprometido
en el ITS de ampliacion de facilidades.

% Folios 5 al 7 del Expediente.

s Paginas 207 al 208 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisién Directa N° 5059-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente.
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Subsanacién voluntaria antes del PAS

Cabe precisar, que la Direccion Regional de Energia y Minas de Ucayali — DREM
Ucayali (en lo sucesivo, DREM Ucayali) mediante la Resolucion Directoral N° 041-
2018-GRU-GR-GGR-GRDE-DREM del 12 de junio del 20183233, resolvi6é aprobar el
Informe Técnico Sutentatorio para la modificacion de los puntos de vertimiento y de
monitoreo en los efluentes industriales y actualizacién del Programa de Monitoreo de
la Refineria y Planta de Abastecimiento — Pucallpa (en lo sucesivo, ITS de
modificacion de puntos de vertimiento).

De la revision del ITS de modificacion de puntos de vertimiento, se observa que los
efluentes industriales no seran vertidos directamente a la quebrada Anis Cafio, sino
gue seran evacuados al sistema de alcantarilado municipal de la empresa
EMAPACOP S.A.; en consecuencia, se modificd los puntos de monitoreo de los
efluentes industriales existentes®, conforme se muestra a continuacion:

"INFORME N° 035-2018-GRU-GRDE-DREM/MAOG

(--2)

» PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Considerando los resultados de la evaluacion de los posibles impactos, se justifica modificar el
Plan de Manejo Ambiental indicado en el PAMA, toda vez que los efluentes industriales no
serdn vertidos directamente a la quebrada Anis Cafio y que por el contrario seran
evacuados al sistema de alcantarillado municipal de la empresa AMAPACOP S.A. de la
ciudad de Pucallpa.

» PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

El presente proyecto considera un Plan de Monitoreo Ambiental de la Refineria y Planta de
Abastecimiento con la modificacion de los puntos de monitoreo de efluentes industriales en los
spitch de la electrobomba de las pozas API N° 1y Poza de Neutralizacion y en el efluente en la
salida de la Poza API N° 2 por cuanto las descargas estara en conectadas directamente a la
tuberia hacia la troncal del sistema de alcantarillado municipal; la frecuencia y parametros de
monitoreo de estos efluentes seran determinados por AMAPACOP S.A. de acuerdo a las normas
vigentes (D.S. 021-2009-Vivienda).

Con respecto al muestreo del Cuerpo Receptor de la quebrada Anis Cafio; debido ala conexién
del sistema de vertimientos industriales al alcantarillado municipal, no se realizaréan
vertimientos de efluente alguno a dicha quebrada, por lo cual el monitoreo de la quebrada
Anis Cafio, como agua superficial se contempla como un control de su calidad en una frecuencia
semestral.

Los nuevos puntos de vertimiento y monitoreo se detallan en el cuadro:

N° [P 2 Componente Frecuencia Joicacion Parametros NI

muestreo Este Norte cumplir
Efluente Indicada por A determinar por D.S. 021-2009-

01| RERL industrial | EMAPACOP s.a, | 9951492 | 9072190 | ppapAcOP SA. Vivienda
Efluente Indicada por A determinar por D.S. 021-2009
5 industrial EMAPACOP S.A. e - .

02 REF-4 0551611 9072185 EMAPACOP S.A. Vivienda
Efluente Indicada por A determinar por D.S. 021-2009
3 industrial EMAPACOP S.A. ! -2 Ve l-cUus-

03 REF-5 0551606 9072115 EMAPACOP S.A. Vivienda

()7

(Lo subrayado y resaltado es agregado)

32

33

34

Péaginas 4 al 22 del Memorandum N° 318-2018-OEFA/ODES UCAYALI de fecha 3 de julio del 2018, que contiene el
Oficio N° 0799-2018-GRU-GRDE-DREM de fecha 21 de junio del 2018 presentado con Registro N° 53638 el 22 de
junio del 2018. Documento digitalizado contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
Péaginas 19 al 20 del Memorandum N° 318-2018-OEFA/ODES UCAYALI de fecha 3 de julio del 2018, que contiene

el Oficio N° 0799-2018-GRU-GRDE-DREM de fecha 21 de junio del 2018 presentado con Registro N° 53638 el 22
de junio del 2018. Documento digitalizado contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.
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Del compromiso antes citado, se observa que mediante el ITS de modificacion de
puntos de vertimiento se dispuso la actualizacion del Programa de Monitoreo de la
Refineria y Planta de Abastecimiento — Pucallpa que modific6 el compromiso
ambiental y establecié que, debido a la conexidon del sistema de vertimientos
industriales al alcantarillado municipal, no se realizaran vertimientos de efluentes la
guebrada Anis Cafio.

En tal sentido, en el presente caso no le es exigible al administrado realizar la
descarga de los efluentes industriales de la Refineria Pucallpa en la quebrada Anis
Canfo, toda vez que el 12 de junio del 2018 la DREM Ucayali aprobd que dichos
efluentes sean descargados al sistema de alcantarilado municipal, al cual se
encontraban conectados.

Al respecto, se verifica que dicha actuacién (22 de junio del 2018) ha ocurrido con
anterioridad al inicio del presente PAS, (13 de noviembre del 2018), fecha en que fue
notificada la Resolucién Subdirectoral N° 1%,

Sobre el particular, el articulo 257°% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) y el articulo 20°%" del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA),
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

Por lo sefialado, de la documentacion remitida por la DREM Ucayali al OEFA se
observa que el administrado ha modificado su compromiso ambiental, siendo que a
la fecha no se contempla como punto de vertimiento de los efluentes generados en
la Refineria Pucallpa a la quebrada Anis Cafio, sino que los mismos — actualmente—
son conectados al sistema de vertimientos industriales al alcantarillado municipal,
con anterioridad al inicio del presente PAS, esto es, antes del 13 de noviembre del
2018.

35

36

37

Folio 19 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.

“Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado
acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.”

(..)
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Ahora bien, y de conformidad con lo sefialado por el TFA en la Resolucién N° 237-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto del 20188, para que el requerimiento por
parte de la autoridad competente, que dispone de una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacion, generé la pérdida del caracter voluntario de la
actuacion realizada por el administrado debera contener como minimo: a) plazo
determinado, b) condicién del cumplimiento, y, c) forma de cumplimiento.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado una
actuacion vinculada a la maodificacion del compromiso contenido en su instrumento
de gestion ambiental, que implique un plazo determinado, ni condicion ni forma del
cumplimiento.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho imputado materia de andlisis
Y, en consecuencia, archivar el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el andlisis realizado en la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: el administrado no realiz6 el monitoreo mensual de
emisiones gaseosas, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental,
conforme al siguiente detalle:

- Respecto de los puntos de monitoreo ubicados en los Generadores
Eléctricos y Tope de Fraccionadora: No realiz6 los monitoreos mensuales de
emisiones Gaseosas, correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y
mayo del 2016.

- Respecto de los puntos de monitoreo ubicados en el Horno 1y Caldero 1:
No efectud los monitoreos mensuales de Emisiones Gaseosas, durante los
meses de febrero, abril y mayo del afio 2016, incumpliendo su Instrumento de
Gestion Ambiental

[11.3.1. Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

41.

En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para la Refineria y Planta de
Ventas Pucallpa, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 104-96-EM/DGH
del 26 de marzo de 1996 (en lo sucesivo, PAMA), el administrado se comprometi6 a
realizar los monitoreos de emisiones gaseosas en los Generadores Eléctricos, Tope
de Fraccionadora, Horno 1 y Caldero 1, conforme se describe a continuacion:

38

39

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=29781
(Revisado el 25 de octubre del 2019)

Pagina 69 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa, aprobado

mediante la Resolucién Directoral N° 104-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996. Documento digitalizado contenido
en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.
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"8. Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
()

8.1.1. Emisiones gaseosas

()

37 Programa de Monitoreo de Emisiones Gaseosas

) VS eunTea;cgéagies Gases de Combustion
Parametros Tope de Generadores
fraccionadora Eléctricos (1) Horne (1) Caldero (1)
Caudal (It/seg) Mensual Mensual Mensual Mensual
Cromatografia (3) Anual N. A N.A. N.A.
Particulas N.A. Mensual Mensual Mensual
Monéxido Carbono N.A. Mensual Mensual Mensual
H.S Mensual (2) N.A. N.A. N.A.
SO2 N.A. Mensual Mensual Mensual
NO2 N.A. Mensual Mensual Mensual
Hidrocarburo no metano N.A. Mensual Mensual Mensual

()"
(Lo subrayado es agregado)

[11.3.1. Andlisis del hecho imputado

42. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®®, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision evalu6 los Informes de
Monitoreo Ambientales de la Refineria Pucallpa correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril y mayo del 2016**?, presentados por el administrado, de los
cuales advirti6 que unicamente efectué el monitoreo de emisiones gaseosas en el
mes de marzo del 2016 en los puntos de monitoreo ubicados en el Horno 1 y Caldero
1, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Frecuenciay puntos de monitoreo de emisiones gaseosas

Puntos de monitoreo establecidos en el PAMA
Hoja de Tramite Fecha Generadores Tope de Horno | Caldero
Eléctricos Fraccionadora 1 1

Informe de
Monitoreo

2016-E01-25061 | 31/03/2016
Febrero 2016-E01-33690 | _ 3/05/2016 No No No No

Marzo 2016-E01-31945 28/04/2016 No No Si Si
2016-E01-36635 17/05/2016

. 2016-E01-39334 | 30/05/2016
Abril 2016-E01-43615 | 20/06/2016 No No No No
2016-E01-45732 | 30/06/2016
Mayo 2016-E01-54410 | _ 4/08/2016 No No No No
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental de febrero, marzo (Informe de Ensayo N° 160653), abril y mayo del 2016.

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

43. En ese sentido, de la documentacion obrante en el Expediente se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental, toda
vez que no cumplié con realizar el monitoreo mensual de las Emisiones Gaseosas,
conforme se detalla a continuacion:

40 Folios 7 al 9 del Expediente.

4 Informe de Monitoreo Ambiental de febrero del 2016 presentado con Registro N° 25061 el 31 de marzo del 2016;
Péagina 69 del Informe de Monitoreo Ambiental de marzo del 2016 presentado con Registro N° 31945 el 28 de abril
del 2016; Informe de Monitoreo Ambiental de abril del 2016 presentado con Registro N° 39334 el 30 de mayo del
2016; Informe de Monitoreo Ambiental de mayo del 2016 presentado con Registro N° 45732 el 30 de junio del 2016,
documentos digitalizados contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

42 Paginas 24 al 26 del Informe de Ensayo N° 160653 presentado con Registro N° 036635 el 17 de mayo del 2016

(resultados de marzo 2016), documentos digitalizados contenidos en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42
del Expediente.
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- En los puntos de monitoreo ubicados en los Generadores Eléctricos y Tope de
Fraccionaria, durante los meses febrero, marzo, abril y mayo de 2016; vy,

- En los puntos de monitoreo ubicados en el Horno 1 y Caldero 1, durante los
meses de febrero, abril y mayo de 2016.

Cabe indicar que el administrado no ha presentado descargos al presente PAS, pese
a haber sido notificado validamente la Resolucion Subdirectoral de inicio de PAS con
fecha 13 de noviembre del 2018, conforme se desprende de la Cedula N° 3212-
2018, asi como de la variacién de imputacion de cargos notificado validamente el
13 de agosto del 2019* y el Informe Final de Instruccién notificado el 30 de setiembre
del 2019, mediante Carta N° 1942-2019-OEFA/DFAI-SFEM*.

Sin perjuicio de ello, durante la etapa de supervision el administrado mediante la
Carta MGP-OPM-L-0394-216% de fecha 28 de octubre del 2016, sefalé que el
instrumento de gestiébn ambiental aplicable es el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de produccion de Turbo A-1 de la Refineria Pucallpa aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 092-95-EM-DGH y no el PAMA, por los siguientes
argumentos:

()  El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de producciéon de Turbo A-1 de
la Refineria Pucallpa aprobado mediante Resolucion Directoral N° 092-95-EM-
DGH (en lo sucesivo, EIA) es posterior a la aprobacion del PAMA, y no
consider6 una periodicidad para los monitoreos de emisiones gaseosas.

(i) La Linea Base del EIA ha considerado toda el area de influencia directa e
indirecta de la Refineria Pucallpa, dejando sin efecto lo establecido en el PAMA,
lo que coincide con el criterio utilizado por el Ministerio de Energia y Minas y el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
— SENACE; por lo que indicé que el instrumento de gestion ambiental aplicable
debe ser el EIA.

Sobre el particular, corresponde precisar que obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestibn ambiental aprobadas por la autoridad -certificadora,
constituyen obligaciones exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte del
administrado conforme lo estable el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)*', salvo que la autoridad

43

44

45

6

47

Folio 19 del Expediente.
Folios del 43 al 53 del Expediente.
Folio 74 del Expediente.

Carta MGP-OPM-L-0394-216 presentado con Registro N° 074090 el 28 de octubre del 2016, documento digitalizado
contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 42 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.
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certificadora mediante la modificacion del instrumento disponga la modificacion de
las obligaciones existentes, de modo que la autoridad ambiental debera fiscalizar las
obligaciones ambientales considerando las modificaciones realizadas por la
autoridad certificadora.

En el presente caso, de la revision de la documentacion que obra en el Expediente,
se tiene que el PAMA fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 104-96-
EM/DGH el 26 de marzo del 1996, es decir con posterioridad a la aprobacién del
EIA, conforme se grafica a continuacion:

Lineade Tiempo N° 1: Fecha de aprobacién del EIA v el PAMA

29 de agosto de 1995 26 de marzo de 1996 -
Del 5 al | | 201
EIA aprobado por PAMA aprobado por Sﬁpgr\e}is?é?ler\’lgglglgrezofe 6
Resolucién Directoral N° Resolucién Directoral N°
092-95-EM-DGH 104-96-EM/DGH

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Ahora bien, y de la revision del PAMA se observa que las obligaciones ambientales
contenidas en dicho instrumento son aplicables a todas las instalaciones de la
Refineria Pucallpa, estableciendo la obligacion de realizar los monitoreos de
emisiones gaseosas en los Generadores Eléctricos, Tope de Fraccionadora, Horno
1y Caldero 1 con una frecuencia mensual.

Por ende y en el supuesto que el EIA no haya establecido una frecuencia para los
monitoreos de emisiones gaseosas, como alega el administrado, la obligacién
contenida en el PAMA al ser posterior es obligatoria y plenamente exigible, por tanto,
a la fecha de la Supervision Regular 2016, le era exigible la obligacién de realizar los
monitoreos de emisiones gaseosas en los Generadores Eléctricos, Tope de
Fraccionadora, Horno 1 y Caldero 1 con una frecuencia mensual.

Cabe precisar que el administrado no ha acreditado que dicho compromiso haya sido
objeto de modificacién por parte de la autoridad certificadora, por tanto, constituye
una obligacion exigible y de obligatorio cumplimiento por parte del administrado
conforme lo estable el articulo 8° del RPAAH*,

Por lo tanto, los compromisos asumidos en el PAMA son vigentes y exigibles durante
las acciones de fiscalizacion por la autoridad competente; por lo que, lo alegado por

48

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicion’.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicion’.
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el administrado carece de sustento y no desvirtda la conducta infractora materia de
andlisis.

De otro lado, y con relacion a que la Linea Base del EIA ha considerado toda el area
de influencia directa e indirecta de la Refineria Pucallpa, dejando sin efecto lo
establecido en el PAMA, debemos sefalar que conforme a los parrafos precedentes
las obligaciones contenidas en el PAMA se encuentran vigentes y son de obligatorio
cumplimiento por parte del administrado, razén por la cual lo afirmado por el
administrado carece de sustento.

Finalmente, el administrado sefiala que continda informando de manera trimestral los
resultados del referido monitoreo, en cumplimiento del Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos aprobado con Decreto Supremo N°
015-2006-EM vy el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM que aprobd los Limites
Maximos Permisibles de emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
Subsector Hidrocarburos, sin embargo, corresponde sefialar que ello no desvirtda la
imputacion materia de andlisis y considerando que se refiere a acciones realizadas
con posterioridad al periodo materia de analisis, seran valoradas en el acépite
correspondiente a la procedencia del dictado medidas correctivas.

Cabe sefalar que, el no realizar el monitoreo de emisiones gaseosas con la
frecuencia y en todos los puntos comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental, conlleva a la generacion de dafios potenciales a la salud humana; toda
vez que se desconoce si existen excesos de los parametros a los que se obligd a
monitorear, maxime, si se considera que entre los parametros a los que el
administrado se obligé a monitorear se encuentra:

(i)  ElDioxido de Azufre (SO.), Dioxido de Nitrégeno (NO2) y Mondxido de Carbono
(CO), los cuales son considerados contaminantes atmosféricos primarios
(aquellos procedentes de la fuente de emisién) y son el principal componente
de la lluvia acida“’;

(i) Las Particulas, provenientes de la combustion realizada en el Horno 1 y
Caldero 1, se integran al componente aire y entra en contacto con los
trabajadores que transiten por la zona, afectando su salud®® por inhalacién,
ingestion y contacto con la piel; y,

(i)  Los Hidrocarburos No Metanos, los cuales son perjudiciales para la salud de
las personas ya que su exposicion en altas concentraciones y en periodos
prolongados produce cancer y algunos ejercen efectos mutagénicos, asi como
depresion del sistema nervioso central (SNC), inconsciencia a menudo mortal
(s6lo bajo altas concentraciones), dermatitis, dolor abdominal y de garganta®?.

49

50
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Instrumento Basicos para la fiscalizacion ambiental. p 5.
Disponible en https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=13978
(Revisado el 25 de octubre del 2019)

CENTRO DE PREVENCION DE RIESGOS DEL TRABAJO — CEPRIT. Boletin Informativo afio 2-N° 03-marzo de
2014: La seguridad y la salud en el uso de productos quimicos en el trabajo, 2009, pp. 2.

Disponible en: http://www.essalud.gob.pe/downloads/ceprit/BoletinCPR0O3_2014.pdf

(Revisado el 25 de octubre del 2019)

ORGANIZACION PANAMERICA DE LA SALUD (OPS). Biblioteca virtual. 2.11.6. Contaminacion del aire.
Disponible en: http://www.bvsde.paho.org/bvsci/e/fulltext/cuadref/cuadref.pdf
(Revisado el 25 de octubre del 2019)
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Asimismo, dificulta a la autoridad conocer: i) los resultados del monitoreo ambiental
realizado en cada mes, en cada punto y las consecuencias de ello en dicho periodo,
de ser el caso, ii) el estado del componente aire respecto de los niveles de
concentracion de emisiones gaseosas, generados durante las actividades de
operacion de la Refineria Pucallpa, iii) los posibles efectos nocivos que se generan
al ambiente —dafio potencial a vida o salud de las personas— del lugar donde se
desarrollan dichas actividades en determinado periodo; y iv) la eficiencia de las
medidas de prevencion, mitigacion y control implementados por el administrado.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realiz6é el monitoreo
mensual de emisiones gaseosas, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental,
conforme al siguiente detalle: (i) respecto de los puntos de monitoreo ubicados en los
Generadores Eléctricos y Tope de Fraccionadora: no realizé los monitoreos
mensuales de emisiones Gaseosas, correspondientes a los meses de febrero,
marzo, abril y mayo del 20186, v, (ii) respecto de los puntos de monitoreo ubicados en
el Horno 1 y Caldero 1. no efectudé los monitoreos mensuales de Emisiones
Gaseosas, durante los meses de febrero, abril y mayo del afio 2016, incumpliendo
su Instrumento de Gestion Ambiental.

La conducta materia de andlisis configura la infraccion imputada en el numeral 3 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2, por lo que corresponde declarar
la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®:,

52

53

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infracciéon a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA> y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d)
del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de laconductainfractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Que lamedida aimponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

54
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tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccioén se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas
a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O © ®

Se declalje la Existe efecto nocivo sobre La medida correctiva pueda
responsabilidad el ambiente, los recursos lograr la restauracion,
del administrado naturales y la salud de las rehabilitacién, reparacién o,

personas al menos, mitigacion del

U e

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

ii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continuda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la

57
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”

Pagina 20 de 23



64.

65.

V.2

66.

67.

&,\,wu DEL FE%

NO4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

ii) Cudl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

ii) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una medida correctiva

Conducta infractora N° 3

La conducta infractora N° 3 esta referida a que el administrado no realiz6 el monitoreo
mensual de Emisiones Gaseosas, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental,
conforme al siguiente detalle: (i) Respecto de los puntos de monitoreo ubicados en
los Generadores Eléctricos y Tope de Fraccionadora: No realiz6 los monitoreos
mensuales de emisiones Gaseosas, correspondientes a los meses de febrero,
marzo, abril y mayo del 2016; vy, (ii) Respecto de los puntos de monitoreo ubicados
en el Horno 1 y Caldero 1: No efectu6é los monitoreos mensuales de Emisiones
Gaseosas, durante los meses de febrero, abril y mayo del afio 2016, incumpliendo
su Instrumento de Gestion Ambiental.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento

59

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que
no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®®.

68. En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad®.

69. En atencion a lo expuesto, siendo que en el presente caso la conducta esta referida
a la no realizacion de monitoreos ambientales en un momento determinado, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del
Peru S.R.L., por la comision de la infraccion indicada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0946-2019-OEFA/DFAI/SFEM, enmendada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1177-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no corresponde ordenar a Maple Gas
Corporation del Peru S.R.L., medidas correctivas respecto a la conducta infractora
sefialada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0946-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, enmendada mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1177-2019-
OEFA/DFAI/SFEM,; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo _3°. - Declarar el archivo de Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., por la
presunta comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0946-2019-OEFA/DFAI/SFEM, enmendada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1177-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., que, de acuerdo a los
Articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso

€0 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 23 de noviembre
del 2018 (considerando N° 70 de la referida Resolucion).

61 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 23 de noviembre
del 2018 (considerando N° 71 de la referida Resolucion).
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el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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