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Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

HT N° 2019-101-036993

Lima, 28 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01688-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3158-2018-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 1265-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de octubre
de 2019;y:

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 12 de septiembre de 2018, la Direccidén de Supervision Ambiental en Energia y
Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante,
DSEM) realizé una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2018) a
la unidad fiscalizable “Estacion de Servicios” de titularidad de Coesti S.A., (en
adelante, el administrado), ubicada en Av. San Luis N 2605 (Esquina con Av. San
Borja Sur), distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? de
fecha 12 de septiembre de 2018 (en adelante, Acta de Supervision), y en el Informe
de Supervision N° 0360-2018-OEFA/DSEM-CHID? de fecha 31 de octubre de 2018
(en adelante, Informe de Supervision), a través del Informe de Supervision, la DSEM
analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2018, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0937-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 12 de
agosto de 2019, notificada al administrado el 15 de agosto de 2019° (en adelante,

Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.

Paginas del 1 al 5 del archivo digital denominado “Acta_de_Supervision_1536865985025”" contenido en el CD obrante en el
folio 6 del Expediente.

Folios 2 al 5 del Expediente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

“INFORME DE SUPERVISION N° 0360-2018-OEFA/DSEM-CHID”
IV. CONCLUSIONES

En el presente acépite se resume la siguiente conclusion luego de los resultados de la verificacion de las actividades de
abandono parcial realizadas por COESTI en su E.E.S.S.

Norma que establece Medida

Hechos Detectados en la Supervisién la Obligacién Subsanacion | Resultado Administrativa

COESTI ejecuté actividades de abandono
parcial en su E.E.S.S. sin contar con un | Articulo N° 8 del

instrumento de gestion ambiental aprobado | RPAAH NO PAS NO
por la Autoridad Ambiental Competente

Folios 7 al 10 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo la presunta
infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 10 de setiembre de 2019, mediante la Carta s/n con Registro N° 0865687, el
administrado presento6 su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral.

A través del Informe Final de Instruccion N° XXX-2019-OEFA/DFAI/SFEM del XX de
xxx de 2019, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las referidas infracciones imputadas en el presente
PAS son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciobn administrativa,
correspondera emitir;

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folio 11 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacion N° 2963-2019/0EFA-CD, se notificd al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 0937-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se
consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 15 de agosto de 2019 / 12:00 a.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Verano Garcia Renzo Rene

Vinculo con el administrado: Administrador de la Estacion

DNI: 44989414

Folios 12 al 15 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer
parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho _imputado: El administrado ejecuté actividades de abandono

parcial en su establecimiento sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario aprobado por la autoridad ambiental competente.

En el presente caso, el 26 de mayo de 2017, el administrado presenté ante el
Ministerio de Energia y Minas, una solicitud para la aprobacion de un Plan de
Abandono Parcial, el cual tenia como objetivo el retiro del centro de lubricacién, la
trampa de grasa y edificacion de la Estacién de Servicios. Posteriormente, el 31 de
enero de 2018 a través de la Resolucién Directoral N° 094-2018-MEM/DGAAE®, la
Autoridad Certificadora, aprobd este instrumento de gestion ambiental
complementario a favor del administrado.

El 12 de setiembre de 2018, se realizé la Supervisién Especial 2018, durante el cual
la DSEM concluyé que el administrado habria ejecutado el abandono de las
instalaciones de lubricentro (trampa de grasas), edificacion, y que el area
involucrada se encontraba saturada con material de concreto; motivo por el cual, a
través del Acta de Supervision, solicité al administrado remita un informe detallado y
con registro fotografico fechado de la movilizacidon de maquinas, equipos, demolicion
de la edificacion, retiro de la trampa de grasa y desagiie; cantidad y/o volumen de
residuos sdlidos y liquidos peligrosos; cantidad y/o volumen de escombros o
desmonte generados por el abandono de la edificaciéon, entre otros documentos
detallados en la referida Acta de Supervision.

El 25 de setiembre de 2018, el administrado presento una Carta S/N'° (en adelante,
Carta 1) mediante la cual atendio la solicitud de informacion realizada por la DSEM
durante la Supervision Especial 2018, adjuntando entre otros, un informe con
fotografias sin fechar, en el cual se sefial6 que la disposicion de los residuos
peligrosos acuosos de lavado de vehiculos se realiz6 el 11 de marzo de 2017.

Asimismo, el 18 de octubre de 2018, el administrado presenté otra Carta S/N'! (en
adelante, Carta 2), a través del cual remitié informaciéon complementaria a la Carta 1,
adjuntando entre otros, un cronograma de actividades, en el cual sefialé que la
actividad de abandono se realizarian entre el 19 de febrero al 16 de marzo de 2017.

En atencion a los citados medios probatorios, la DSEM consideré que el
administrado realiz6 las actividades de abandono conforme al cronograma indicado y
gue prueba de ello serian los residuos generados. Motivo por el cual, a través del
Informe de Supervision'?, recomendd iniciar un PAS contra el administrado por
haber ejecutado actividades de abandono sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente.

10

11

12

Péginas 1 al 2 del archivo denominado “RD 094-2018.pdf” contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.
Folios 28 al 291 del archivo denominado “EXP. N° 233-2018-DSEM” contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.
Folios 293 al 296 del archivo denominado “EXP. N° 233-2018-DSEM” contenido en el CD obrante en el folio 6 del Expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente.
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No obstante, de la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que los
documentos que sustentan la conclusion de la DSEM no resultan ser suficientes a
efectos de acreditar la infraccion, toda vez que los registros fotograficos no se
encuentran fechados ni georreferenciados, por lo que no es posible acreditar que las
actividades de abandono fueran realmente ejecutadas conforme a las fechas
establecidas en el cronograma.

Asimismo, en el registro de residuos que sustenta el Informe de Supervisién, se
aprecia que estos tienen una naturaleza “acuosa” por lo que no es posible afirmar
gue estos se traten de residuos solidos producidos por las actividades de abandono
(escombros), sino por el contrario, se traten de residuos generados por el
funcionamiento de la trampa de grasa.

Aunado a ello, cabe precisar que mediante Carta S/N de fecha 8 de enero de 201813
(fecha posterior al cronograma del plan de abandono), el administrado presentd
informacién complementaria al levantamiento de observaciones realizada por el
Ministerio de Energia y Minas respecto a la solicitud del Plan de Abandono Parcial,
el cual, en la seccidn anexos “resefa fotogréafica”, se observan fotografias donde se
visualiza que a esa fecha todavia se encontraban intactos el centro de lubricacion,
trampa de grasas y edificaciones, tal como se muestra en las siguientes vistas
fotograficas:

FOTOGRAFIA N° 1

Fuente: Pagina 102 de los Anexos Plan de Abandono Parcial presentado por
COESTI bajo la denominacion “1. 2707681-PAP” contenido en el CD obrantes a folio

6 del expediente

FOTOGRAFIA N° 2

Fuente: Pagina 102 de los Anexos Plan de Abandono Parcial presentado por COESTI bajo
la denominacion “1. 2707681-PAP” contenido en el CD obrantes a folio 6 del expediente

13

Documento contenido en el archivo digital denominado “1. 2775427-PAP” contenido en el CD obrante a folios 6 del expediente.
Pagina4de 7
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FOTOGRAFIA N° 3

Fuente: Pagina 103 de los Anexos Plan de Abandono
Parcial presentado por COESTI bajo la denominacion “1.
2707681-PAP” contenido en el CD obrantes a folio 6 del
expediente

FOTOGRAFIA N° 4

Fuente: P4gina 103 de los Anexos Plan dAbandono Parcial presentado por COESTI
bajo la denominaciéon “1. 2707681-PAP” contenido en el CD obrantes a folio 6 del
expediente

17. En ese sentido, se verifica que los medios probatorios sobre el cual se sustenta la
conclusion de la DSEM, no son suficientes para acreditar que el administrado
ejecutd actividades de abandono sin contar previamente con el Plan de Abandono
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Parcial aprobado por la Autoridad Certificadora; y en consecuencia dichos medios
probatorios no generan conviccion para acreditar la existencia de una infraccion
administrativa.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°4 del TUO de la
LPAG, las entidades deben presumir gue los administrados han actuado conforme a
sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los
casos en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para
acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no generen conviccion en
la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacién de
dicho principio se dispondra la absolucion del administrado.

Por lo antes expuesto, dado que en el presente caso no se cuenta con suficientes
medios probatorios que permitan acreditar que, el administrado ejecuté actividades
de abandono sin contar previamente con el Plan de Abandono Parcial aprobado por
la Autoridad Certificadora, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos formulados por el
administrado en su escrito de descargos.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 01: Resumen de lo actuado en el expediente

R
R

ESUMEN DE LOS HECHOS CON

16
ECOMENDACION DE PAS A RA 4 M RR 1l

El administrado ejecuto actividades de
abandono parcial en su establecimiento sin
1 |contar con Instrumento de Gestibn Ambiental Sl NO - - - -
complementario aprobado por la autoridad
ambiental competente

Siglas:
A Archivo CA Correccion o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
Responsabilidad . .
RA | administrativa M | Multa MC Medida correctiva

22.

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Péagina 6 de 7
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley
N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Coesti S.A., por la presunta infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 937-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Coesti S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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