c‘x@uwm DeLg,

NO 4 < | Ministerio
% B del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-030101
Lima, 28 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1680-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0625-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CUEROS AMESUR S.A.C.t

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA ; ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0534-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
octubre de 2019;y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El2de junio de 2017 se realizd una accion de supervision especial?> (en adelante,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Puente Piedra® de
titularidad de Cueros Amesur S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de junio de
2017 (en adelante, Acta de Supervision)®.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 558-2017-OEFA/DS-IND del 9 de agosto
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 0266-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 27
de junio de 2019°, notificada al administrado el 9 de agosto de 20197 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600056477.

2 La Supervisiéon Especial 2017 se llevd a cabo para dar atencion a la denuncia ambiental remitida mediante
Memorandum N° 375-2017-OEFA/CG-SINADA, a fin de verificar la presunta contaminacion de la calidad de aire
por emisiones gaseosas de olores fuertes desagradables provenientes de la actividad de curtiembre que estarian
afectando a los pobladores de la Zona Semi Rustica Chillon — Las Terrazas en el distrito de Puente Piedra,
provincia y departamento de Lima.

8 La Planta Puente Piedra se encuentra ubicada en Calle Los Alamos Mz. J, Lote 16, Semirtstica Chillon (Las
Terrazas a 3 cuadras de Calle El Pino), distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

4 Folios del 35 al 40 del Expediente N° 111-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra a folio
17 del Expediente.

5 Folios del 2 al 16 del Expediente.

6 Folios 27 al 33 del Expediente.

7 Folios 36 y 37 del Expediente.
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Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado en el
domicilio sefialado en el escrito presentado mediante Registro N° 055449 del 3 de
junio de 2019, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante,
TUO de la LPAG). No obstante, hasta la fecha de emision de la presente
Resolucién, el administrado no ha presentado descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Puente Piedra, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, RLGRS).

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision'?, durante la Supervision
Especial 2017, se verificd que la Planta Puente Piedra no cuenta con almacén de
residuos solidos peligrosos, observandose que los residuos como envases vacios
de productos quimicos en desuso se encuentran dispuestos en un area sobre loza
de concreto.

Asimismo, en el Informe de Supervisién!! se precisa que, los envases vacios de
insumos quimicos encontrados durante la Supervision Especial 2017, se hallaron
colocados en un area sobre loza de concreto que no cuenta con un sistema de

10

11

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera4 tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 37 y 38 del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 17 del
Expediente:

“..)
11. Verificacién de obligaciones
Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar la
subsanacion o
correccion (*)
(...) (..) (-.) (..)
El establecimiento dedicado a la actividad de curtiembre
2 objeto de supervision no cuenta con almacén de residuos NO -
peligrosos.
(...)
16. Otros Aspectos
Nro. Descripcion
(...) (..)
7 Durante la supervision se verific6 que no cuenta con almacén de residuos peligrosos, los residuos
como envase vacios de productos quimicos en desuso se encuentra dispuestos en un area sobre loza
de concreto.

()"

Folios 8 del Expediente.
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contencién, no se encuentra cerrada, techada ni cercada, no advirtiéndose, por
tanto, la existencia de una infraestructura definida para el almacenamiento central
de los residuos sélidos peligrosos generados en la planta industrial.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision'?, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccién de
Supervisién concluyé lo siguiente: “El administrado no cuenta con un almacén
central de residuos soélidos peligrosos, conforme a lo establecido en la Ley General
de Residuos Sdlidos y su Reglamento”.

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 48°*® del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS), establece las obligaciones que
deben cumplir los generadores no municipales de residuos sélidos, considerando
adicionalmente si el referido generador cuenta o no con un instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, corresponde sefialar que de la revision de Estudios Ambientales
aprobados por Produce, se verifica que a la fecha el administrado no cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
encontrandose dentro del plazo de adecuacion para la obtencion del mismo,
establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE, que modifica el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

En consecuencia, en virtud del principio de legalidad*, de acuerdo a lo dispuesto
en el RLGIRS, le corresponde la aplicacion de los literales a) al f) del numeral 48.1
del articulo 48 de dicho dispositivo legal.

12

13

14

Folio 15 del Expediente.

Reglamento de la Ley de Gestiéon Integral de Residuos Soélidos, aprobado mediante D.S. N° 014-2017-
MINAM

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

a) Manejar los residuos sélidos que generen, teniendo en cuenta lo establecido en el literal a) del articulo 55 del
Decreto Legislativo N° 1278;

b) Conducir el registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacion y manejo de los residuos
s6lidos;

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto;

d) Brindar las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado cumplimiento de sus
funciones;

e) Adoptar medidas para la restauracion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o compensacion ambiental por el
inadecuado manejo de residuos sélidos no municipales de su actividad;

f) Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacion de los residuos como
primera opcién de gestién.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.
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Por lo tanto, en virtud del principio de legalidad, en tanto el administrado no cuente
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
no le resulta exigible la obligacién referida a contar con un almacén central de
residuos peligrosos al no estar prevista entre las obligaciones establecidas en el
numeral 48.1 del articulo 48°%° del RLGIRS. Por consiguiente, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiza la disposicion final de los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Puente Piedra, a través
de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS)
autorizada, toda vez que, los residuos sdlidos generados del proceso de
curtiembre son dispuestos a través de un tercero de forma trimestral,
incumpliendo lo establecido en el RLGRS.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Especial 2017, la Direccion de Supervision verificd que los residuos originados en
los diferentes procesos de la actividad de curtiembre (virutas de cuero, retazos de

15

16

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante D.S. N° 014-2017-
MINAM

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos solidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

a) Manejar los residuos sélidos que generen, teniendo en cuenta lo establecido en el literal a) del articulo 55 del
Decreto Legislativo N° 1278;

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacién y manejo de los residuos
solidos;

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto;

d) Brindar las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado cumplimiento de sus
funciones;

e) Adoptar medidas para la restauracion y/o rehabilitacién y/o reparacién y/o compensacion ambiental por el
inadecuado manejo de residuos s6lidos no municipales de su actividad;

f) Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacién de los residuos como

primera opcioén de gestién.

(...).7
Folios 37 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 17 del Expediente:
“...)
11. Verificacién de obligaciones
Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar la
subsanacion o
correccion (*)
(.-) (.-) ) (.-)
Los residuos originados de diferentes procesos de la
5 actividad de curtiembre (virutas de cuero, retazos de cuero NO -
y envases vacios de oxa acid al 99.6 %, hepalcid, etc) son
dispuestos a través de un tercero de forma trimestral.
()
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cuero y envases vacios de oxa acid al 99.6 %, hepalcid, etc) son dispuestos a
través de un tercero de forma trimestral.

Asimismo, en el Informe de Supervision'’, la Direccion de Supervision indico que
durante el desarrollo de la Supervisién Especial 2017, el administrado entregé un
certificado de prestacion de servicios de residuos solidos de la empresa Industrias
Alvarez E.I.R.L., en el cual se indica la realizacion del transporte y disposicion final
del mes de enero de 2017. Sin embargo, de la busqueda en el Portal web de
DIGESA, se advierte que la referida empresa no figura en el Registro de Empresas
Prestadoras de Servicio.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisioné, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccién de
Supervisién concluy6 lo siguiente: “El administrado no realiza la disposicion de sus
residuos peligrosos (virutas de cuero, retazos de cuero y envases vacios y en
desuso de oxa acid al 99.6%, hepalcid, etc) a través de una EPS-RS, incumpliendo
lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos”.

Andlisis de descargos

Al respecto, es preciso reiterar que el administrado no present6 descargos en el
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de
cargos, de conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG.
En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que, de la revisién de los documentos
gue obran en el expediente, se advierten dos certificados de prestacion de
servicios emitidos por Industrias Alvarez E.I.R.L. con fecha 30 de enero de 2016%°
y 31 de mayo de 2017%, en los cuales se indica que cuenta con Registro de
DIGESA N° EPNA-1022.15, autorizado para la recoleccién y transporte de
residuos peligrosos y no peligrosos, con destino final hacia el relleno sanitario
modelo del callao administrado por PETRAMAS, tal como se aprecia a
continuacion:

Certificados de Servicio de Prestacién de Residuos Sélidos

EPS-RS: INDUSTRIAS ALVAREZ EIRL | EPS-RS: INDUSTRIAS ALVAREZ EIRL
(Enero — 2016) (Mayo — 2017)

17

18

19

20

Folios 13 (reverso) del Expediente.
Folio 15 del Expediente.

Folio 204 del Expediente N° 0111-2017-DS- IND, contenido en soporte magnético CD ubicado en el Folio 17 del
Expediente.

Folio 224 del Expediente N° 0111-2017-DS-IND, contenido en soporte magnético CD ubicado en el Folio 17 del
Expediente.
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| RESETRRIGIR F.IMB.B) 2 oot DOESA'EPNAOZLS PASLYAREZ T
| CERTIFICADO DE PRESTACION DE | CERTIFICADO DE PRESTACION DE |
RESIDUOS SOLIDOS i RESIDUOS SOLIDOS ’

REGISTRO DIGESA N° EPNA-1022.15 | REGISTRO DIGESA N° EPNA-1022.15

SECTOR 03 DEL PARQUE PORCINO LOTE 98
VENTANILLA - CALLAO

SECTOR 03 DEL PARQUE PORCINO LOTE 98
VENTANILLA — CALLAO

Por el presente reportamos que se ha realizado el manejo de los residuos ‘ Por el presente reportamos que se ha realizado el manejo de los residuos
sélidos correspondientes a | solidos correspondientes a

E Recoleccién E Transporte EI Recoleccién E Transporte
[ ]
|

’\

A: CUEROS AMESUR S. A C. A: CUEROS AMESUR S. A, C,
RUC: 20600086477 RUC: 20600056477 SN e
UBICADO EN: GLU. S0 1z A GLT. 4 A LA ENSENADA DE CHILONSTE PIEDRA UBICADO EN: CLL S MZ A GLT. 4 AAHH. LA ENSENADA DE CHILLON.TE PIEDRA
ACTIVIDAD ECONOMICA:—CMMMM ACTIVIDAD ECONOMICA: CURTIDO Y ADOBO DE CUERO
TIPO DE RESIDUO: TIPO DE RESIDUO: RE50U0 MATERIA CROAICA 40 REAPOVEGHARLE (DE CURTIEMGRE) I
VOLUMEN DE RESIDUOS / MES: 1200 KG : VOLUMEN DE RESIDUOS /MES:SR0OKG. !
MES DE RECOLECCION: ENERO — 2016 | MES DE RECOLECCION: MAYO =2017 |
DESTINO FINAL. £NO SANITARIGMODELO DEL CALL AG - PETRAMAS DESTINO HINAL: RELLENO SANITARIO MODELO DEL CALLAQ — PETRAMAS |

. - e ‘ - e —

INDUSTRIAS ALVAREZ E.LR.L.

INDUST!
RIAS ALVAREZ E.L.R.L. RESPONSABLE TECNICO EPS-RS

RESPONSABLE TECNICO EPS-RS

Lugar y focha de expedicion: CALLAO, 31 DE MAYO DEL 2017

‘ Lugary fecha de expedicién: CALLAO, 30 DE ENERO DEL 2016

En efecto, de la revision del portal web de DIGESA, se verifica que la empresa
Industrias Alvarez E.LLR.L. con Registro N° EPNA-1022-15, se encuentra
autorizada para realizar el servicio de recoleccion y transporte de residuos solidos
peligrosos y no peligrosos desde el 16 de enero de 2015, con una vigencia de 4
afnos.

Registro de EPS-RS autorizada por DIGESA

& 3TERIO DE SALUD

IN GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
CION DE SANEAMIENTO BASICO
AREA TECNICA

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS (EPS-RS)

REGISTRO DE EMPRESAS PRESTADDRAS DE SERVICIOS DE RESIDUDS SOLIDOS

NOTA: Todo Registro tiene validez por 4 aios a partir de I fecha de registro

OBSERVACIONES
- . . . FECHADE  VIGENTE
i e Ho. e @ @ @ [} Final(g) | o0 RO | HASTA
e PELIGROSOS PEUB’:‘%SDE MUNICIPAL MuN’l‘c‘:llP -
Ei - - - - - - - - - - - - - -
INDUSTRIAS ALWAREZ CURTIEMBRE Y
VDE PIELES ¥ AFINES 20507419829 EPNA-1022-15 X X 16-01-15 16-01-19 X X X
ELR.| / \_
INDUSTRIAS Registro N° 06 de Febrero de 2018 Vigente desde
ALVAREZ EPNA1022-15  Web:www.digesa.minsa.gob.pe 16-01-15

Fuente: www.digesa.minsa.gob.pe

En consecuencia, conforme a lo expuesto, no existe mérito para declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, toda vez que, la empresa
Industrias Alvarez E.LR.L. con Registro N° EPNA1022-15, se encontraba
autorizada por la autoridad competente para realizar la recoleccién y transporte
para la disposicion final de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

Al respecto, corresponde sefalar que, el principio de presuncién de licitud
recogido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?! sefiala que, las

21

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncioén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asimismo, el principio de tipicidad??, también previsto en el TUO de la LPAG,
establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados; y, que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. De conformidad con ello,
Morén Urbina ha precisado que el mandato de tipificacién, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Por lo tanto, en aplicacion de los principios de presuncién de licitud y de tipicidad,
corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presentd, ante la autoridad
competente, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 ni
el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2017, de acuerdo a lo
sefialado en el RLGRS.

Andlisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la Supervision
Especial 2017, se verificd que el administrado no presento el Plan de Manejo de

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()"
Folio 37 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 17 del Expediente:

1)

11. Verificacion de obligaciones
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Residuos Sdlidos de afio 2017 ni la Declaracion de manejo de residuos del afio
2016.

Asimismo, en el Informe de Supervision?*, la Direccion de Supervision indico que
en la fase previa a la Supervision Especial 2017, se reviso el acervo documentario
transferido por PRODUCE vy el sistema de trdmite documentario de OEFA,
verificAndose que el administrado no ha presentado la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2016 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2017, lo cual fue corroborado por el propio
administrado durante la Supervisién Especial 2017.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién?, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccién de
Supervisién concluyé lo siguiente: “El administrado no cumplié en presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2017 y la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos 2016, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos”.

Sobre el particular, cabe reiterar que, el articulo 48°%° del RLGIRS establece las
obligaciones que deben cumplir los generadores no municipales de residuos
sélidos, considerando adicionalmente si el referido generador cuenta o no con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, corresponde sefialar que de la revision de Estudios Ambientales
aprobados por Produce, se verifica que a la fecha el administrado no cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
encontrandose dentro del plazo de adecuacién para la obtencién del mismo,

24

25

26

Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar la
subsanacion o
correccion (*)

(...) (...) (...) (...)

4 El establecimiento dedicado a la actividad de curtiembre,

objeto de supervision no cuenta con plan de manejo de NO -
residuos solidos 2017 y declaracion de manejo de residuos
de 2016.

()

Folios 11 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante D.S. N° 014-2017-
MINAM

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos solidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

a) Manejar los residuos sélidos que generen, teniendo en cuenta lo establecido en el literal a) del articulo 55 del
Decreto Legislativo N° 1278;

b) Conducir el registro interno sobre la generaciéon y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacién y manejo de los residuos
solidos;

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto;

d) Brindar las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado cumplimiento de sus
funciones;

e) Adoptar medidas para la restauracion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o compensacion ambiental por el
inadecuado manejo de residuos s6lidos no municipales de su actividad;

f) Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacién de los residuos como
primera opcion de gestion.

()"
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establecido en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 006-2019-PRODUCE, que modifica el Reglamento de Gestiébn Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

En consecuencia, en virtud del principio de legalidad?’, de acuerdo a lo dispuesto
en el RLGIRS, le corresponde la aplicacion de los literales a) al f) del numeral 48.1
del articulo 48° de dicho dispositivo legal.

Por lo tanto, en virtud del principio de legalidad, en tanto el administrado no cuente
con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente,
no le resulta exigible la obligacion materia de analisis al no estar prevista entre las
obligaciones establecidas en el numeral 48.1 del articulo 48°2% del RLGIRS. En
ese sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte del
OEFA.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados

27

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos, aprobado mediante D.S. N° 014-2017-
MINAM

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

a) Manejar los residuos sélidos que generen, teniendo en cuenta lo establecido en el literal a) del articulo 55 del
Decreto Legislativo N° 1278;

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacién y manejo de los residuos
s6lidos;

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos solidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto;

d) Brindar las facilidades necesarias a las autoridades competentes para el adecuado cumplimiento de sus
funciones;

e) Adoptar medidas para la restauracion y/o rehabilitacion y/o reparacién y/o compensacion ambiental por el
inadecuado manejo de residuos sélidos no municipales de su actividad;

f) Establecer e implementar las estrategias y acciones conducentes a la valorizacién de los residuos como
primera opcion de gestion.

()"

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacadndose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no cuenta con
un almacén central para el acopio de
los residuos sodlidos peligrosos
generados en la Planta Puente Piedra,
de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos (en adelante,
RLGRS)

El administrado no realiza Ila
disposicion final de los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta
Puente Piedra, a través de una EPS-
RS autorizada, toda vez que, los
residuos sdlidos generados del
proceso de curtiembre son dispuestos
a través de tercero de forma trimestral,
incumpliendo lo establecido en el
RLGRS.

El administrado no presenté, ante la
autoridad competente, la Declaracion
de Manejo de Residuos Solidos del afio
2016 ni el Plan de Manejo de Residuos
Soélidos del afio 2017, de acuerdo a lo
sefialado en el RLGRS.

El administrado realiz6 actividades
industriales en la Planta Puente Piedra
4 |sin contar con instrumento de gestion| SI* - - - - -
ambiental, aprobado previamente por
la autoridad competente.

El administrado no adopta medidas
para el adecuado manejo vy
almacenamiento de los materiales e
5 |insumos quimicos, conforme a lo| SI* - - - - -
establecido en el Reglamento de
Gestiébn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.

N° A RA CA M RR* MC

Sl NO = - - -

Sl NO - - - -

Sl NO - - - -

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva
*No inicio
30 En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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37. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Cueros Amesur S.A.C. por los fundamentos expuestos en el desarrollo
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Cueros Amesur S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769

hard

Cargo: Director de la Direccion

Organismo A : -7 - oy
e Evalumorae de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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