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2019-101-032148

Lima, 25 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1675-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 652-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS PEDREGAL SUR
S.R.L!

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE MAJES, PROVINCIA DE
CAYLLOMA'Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1264-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
octubre de 2019; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 8 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, OD Arequipa) realizé una
Supervision Regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la “Estacion de
Servicio con Gasocentro de GLP” de titularidad de Estacion de Servicios Pedregal Sur
S.R.L. (en adelante, el administrado) ubicado en Habilitacién Urbana Lote 491-A, Mz.
G1, Lotes 1y 2, distrito de Majes, provincia de Caylloma y departamento de Arequipa.

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N de fecha 8 de junio de 2016 (en adelante Acta de Supervision?) y en el Anexo del
Informe de Supervision Directa N° 057-2016-OEFA/OD-AREQUIPASZ del 4 de abril de
2017 (en adelante, Anexo del Informe de Supervision), a través del cual, la OD
Arequipa analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiébn Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0779-2019-OEFA/DFAI/SFEM* del 9 de julio
de 2019 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) notificada el 17 de julio de 20195,
la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas® (en adelante, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20539681550

P&ginas 51 a la 55 del documento digital denominado: “Informe de Supervisién Directa N° 057-2016” contenido en el disco compacto que obra en el
folio 12 del Expediente.

Folios del 1 al 11 del Expediente.
4 Folios 13 al 17 del Expediente.
Folio 18 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.
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El 14 de agosto de 2019 el administrado presento6 sus descargos (en adelante, escrito
de descargos’) a la Resoluciéon Subdirectoral.

Finalmente, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1264-2019-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 25 de octubre de 2019, mediante la cual, la Autoridad Instructora recomendd
el archivo del presente PAS.

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
ala salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infracciébn administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Escrito con Registro N° E03-79306. Folio 19 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar& a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

llI.1. Hechos imputados N°1y 2: El administrado no presenté el Informe de Monitoreo

10.

Ambiental de calidad de aire y ruido de acuerdo al compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiente al primer semestre de
2015y no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los parametros establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental, durante el segundo semestre de 2015.

De acuerdo al Informe de Supervision, durante la Supervisién Regular 2016, la OD
Arequipa, recomendo iniciar el procedimiento administrativo sancionador® contra el
administrado, toda vez que no realizd6 el monitoreo de calidad de aire, en los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, durante el segundo
semestre de 2015, y por no presentar los informes de monitoreo ambiental de aire y
ruido en el primer semestre de 2015, de acuerdo a lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental'?, incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa
ambiental!.

Respecto al Instrumento de Gestion Ambiental del administrado, mediante Resolucion
Sub Gerencial Regional N° 033-2013-GRA/ARMA-SG del 6 de marzo de 20132, la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Arequipa, aprobd la
Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA), para la Estacion de Servicios
con Gasocentro, en la misma que se observa una incoherencia respecto a la
frecuencia de monitoreo ambiental de aire y ruido, toda vez que se hace referencia a
dos frecuencias: anual y semestral, tal como se muestra a continuacion:

()

CARTA DE COMPROMISO, contenida en la DIA:

“Por la presente, yo Danilo Salazar Chirio, con DNI: 29626491 como representante legal de “ESTACION
DE SERVICIOS PEDREGAL SUR S.R.L.” (...) dejo constancia de mi compromiso formal ante la
Autoridad Regional de Medio Ambiente (ARMA) REGION AREQUIPA, de realizar las siguientes
actividades:

- Monitoreos de Calidad de Aire de acuerdo a los requerimientos establecidos en el D.S. N° 074-2001-
PCM de forma anual.

- Monitoreo de Niveles de Ruido de acuerdo a lo establecido en el D.S. N° 085-2003-PCM de forma
anual”

Fuente: Pagina 128, del documento digital: “Informe de Supervisién Directa N° 057-2016”, dicha pagina corresponde a
la DIA

(--)

CARTA DE COMPROMISOQ, contenida en la DIA:

“Por la presente, yo Danilo Salazar Chirio, con DNI: 29626491 como representante legal de “ESTACION
DE SERVICIOS PEDREGAL SUR S.R.L.” (...) dejo constancia de mi compromiso formal ante la
Autoridad Regional de Medio Ambiente (ARMA) REGION AREQUIPA, de realizar las siguientes
actividades:

10

1

12

Folio 10 (reverso) del Expediente.

Pagina 263 al 265 del documento digital denominado “Informe de Supervisién Directa N° 057-2016”", contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del Expediente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segiin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seréa de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera
ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento
respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién
Ambiental.”

Pagina 263 al 265 del documento digital denominado “Informe de Supervisién Directa N° 057-2016", contenido en el disco compacto que obra en el
folio 12 del Expediente.
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- Monitoreos de Calidad de Aire de acuerdo a los requerimientos establecidos en el D.S. N° 074-2001-
PCM de forma semestral

- Monitoreo de Niveles de ruido de acuerdo a lo establecido en el D.S. N° 085-2003-PCM de forma
semestral”

Fuente: Pagina 149, del documento digital: “Informe de Supervisiéon N° 057-2016”, dicha pagina corresponde a la DIA

De lo expuesto en el parrafo precedente, en la DIA no existe un compromiso claro
respecto a la frecuencia de monitoreo de aire y ruido, lo que impide evaluar el
cumplimiento de la obligacién y ejecucién de los monitoreos ambientales por parte del
administrado en su totalidad (frecuencia, parametros y puntos), toda vez que, deben
encontrarse dentro de un periodo especifico, el mismo que permite a la Administracién
obtener informacion sobre el estado de las variables ambientales en un espacio y
tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre
la referida actividad®s.

Aunado a lo sefialado, cabe precisar que, de la revision del Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos (en adelante, SIGED), se aprecia que el administrado
present6 ante el OEFA el informe de monitoreo ambiental de aire y ruido,
correspondiente al afio 2015, por lo que se evidencia que si cumplié con realizar el
monitoreo de forma anual.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?®,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en
los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la
existencia de infraccidn administrativa o éstos no generen convicciéon en la autoridad
para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se
dispondra la absolucion del administrado.

En ese sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo sancionador,
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Es asi que, al no establecerse claramente la frecuencia de los monitoreos de calidad
de aire y ruido, no es posible imputar al administrado la presentacion de sus
monitoreos de forma semestral, asi como tampoco imputarse el incumplimiento de los
parametros comprometidos.

En conclusién, la presunta conducta infractora imputada al administrado no fue
plenamente analizada en el Informe de Supervision, por lo que, en aplicacién de los
principios de Verdad Material y Presunciéon de Licitud, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador sin
pronunciamiento sobre el fondo.

13

14

15

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo

N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales, funcional a los procesos
de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Ingresado mediante registro 2015-E01-007439 del 30 de enero de 2015.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.
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17. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en sus escritos de descargos.

IV. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

18. Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

19. OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA CA M RRY MC
RECOMENDACION DE PAS

1 | El administrado no present6 el Informe de Sl NO - NO NO NO
Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido
de acuerdo al compromiso establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental,
correspondiente al primer semestre de 2015 y
no realiz6 el monitoreo de calidad de aire en los
parametros establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental, durante el segundo
semestre de 2015.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

20. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

16 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

. En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de ESTACION DE SERVICIOS PEDREGAL SUR S.R.L. por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS PEDREGAL SUR S.R.L. que contra
lo resuelto en la presente resolucibn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacidn ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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