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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-030805
Jesus Maria, 24 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1665-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3306-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : FABRICACION DE JABONES Y DETERGENTES
MATERIA : MATERIAL PARTICULADO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

ARCHIVO

VISTOS: el Informe Final de Instruccion N° 0418-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
agosto de 2019, el escrito del 12 de setiembre de 2019, Informe N° 01311-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de octubre de 2019; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. La Direccion de Supervision Ambiental y Actividades Productivas (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, realiz6 acciones de supervision especial los dias 23 de marzo
de 2018 (en adelante, Supervisién Especial 2018-1) y, 2 y 3 de abril de 2018 (en
adelante, Supervisién Especial 2018-2), a las instalaciones de la Planta
Ventanilla? de titularidad de Intradevco Industrial S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision® del 23 de marzo de 2018 (en adelante, Acta de Supervision 1) y el
Acta de Supervision* del 3 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervision
2).

2. Através del Informe de Supervision N° 510-2018-OEFA/DSAP-CIND® de fecha 18
de octubre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20417378911.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en la Av. Revolucién 780, distrito de Ventanilla, Provincia
Constitucional del Callao.:

Contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente.
4 idem.

5 Folios 2 al 9 del Expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0302-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
junio de 2018 (en adelante, Resolucién Subdirectoral)®, notificada al
administrado el 12 de julio de 20197, la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 12 de agosto de 2019, mediante el escrito con Registro N° 2019-E01-0784238,
el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, Descargos 1)° al presente
PAS.

El 6 de setiembre del 2019, mediante Carta N° 1726-2019-OEFA/DFAI'°, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0418-2019-OEFA/DFAI-SFAP!
(en adelante, Informe Final).

El 12 de setiembre de 2019, mediante el escrito con Registro N° 2019-E01-
087357, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, Descargos 11)*2
al presente PAS. Asimismo, a través de dicho documento el administrado
reconocié su responsabilidad administrativa respecto el hecho imputado N° 2,
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

10

11

12

13

Folio 11 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Corresponde precisar que en el numeral 4 del Informe Final de Instruccién N° 0341-2019-OEFA/DFAI-SFAP, se
consigno que el escrito de descargos presentado por el administrado fue realizado el 22 de marzo de 2019,
mediante el escrito con Registro N° 028041; sin embargo, de la revisién del mencionado escrito, se advierte que
fue presentado el 12 de agosto de 2019, mediante el escrito con Registro N° 2019-E01-078423.

En ese sentido, se rectifica con efecto retroactivo el error material respecto a la numeracion sefialada en el
parrafo precedente, correspondiente al nimero de registro y la fecha en la cual el administrado presenté su
escrito de descargos, debido a que, no se altera lo sustancial del contenido ni el sentido de la decision, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del Texto Unico Ordenado (T.U.O.) de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Folios 17 al 289 del Expediente.

Folio 290 al 291 del Expediente.

Folios 292 al 301 del Expediente.

Folios 308 y 316 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {...)".
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Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria*.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa de los hechos imputados se dispondré la aplicacién
de la correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

A través de su escrito de Descargos Il, el administrado manifest6 que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 2, contenido en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?'S, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS! dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257 .- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
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administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reducciéon de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado N° 2, en la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion; le
corresponderia la aplicacibn de un descuento de 30% en la multa que fuera
impuesta a razén del mencionado hecho imputado.

Cabe precisar, que el hecho imputado N° 2 es de cardcter ordinario, segun se
aprecia en el acapite Il de la presente Resolucion, por lo que la reduccién del 30%
en la multa sera aplicado en el acapite VI.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 la medicion del parametro
“Hidrocarburos No Metanicos (HCNM)” de calidad de aire, correspondiente
al periodo octubre 2017 a marzo 2018, toda vez que no lo realiz6 a través de
un organismo no acreditado por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, incumpliendo
con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones
gaseosas correspondiente al periodo de octubre del 2017 a marzo del 2018,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 22 de marzo
de 2012, el Ministerio de la Produccién aprobé el Diagndstico Ambiental Preliminar
(en adelante, DAP) de la planta industrial Ventanilla del administrado, en el cual
se establecio el cumplimiento del “Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental de
la Empresa Intradevco Industrial S.A. — Planta Ventanilla”, conforme al siguiente
detalle:

Articulo 13.- Reduccioén de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucién Final.

30%
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b)

17.

18.

Componente p Descripcion a (.--) n Normade
Ambiental sl / Ubicacion Sl e AreslEEl Referencia
- Caudal de Emisién L
SD:I?(;(;(;Z - Material Particulado I;?r:tfos
) 8687598 N (método isocinético) e
Are del | 5568641 E | - Velocidad de los | () Mundial:
Secador de gases MP <
3
Detergente - Temperatura del gas 100mg/Nm
- Caudal de Emisién
- Material Particulado
L (método isocinético)
I(Earglsselggzz Ducto de - SO, (Diéxido de Semestral
Salida de - %Zou;‘(re) Limites
Gases de 8687591 N o
Secado del 0268645 E - CO (Monodxido de | (...) Banc_o
Secador de carbono) Mundial
Detergente - Hidrocarburos
9 Totales
- Velocidad de los
gases
- Temperatura del gas
Barlovento 8687548N (..) D.S. N°
0268552E - () 074-2001-
Calidad de 8687598N - Hidrocarburos No Semestral DPSC'\,/\IP
Aire Sotavento 0268747E Meténicos (HCNM) (...) 003-2008-
MINAM
(...) (... -(..) (...) (...) (...)

Fuente: Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.

LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL DE INTRADEVCO
INDUSTRIAL S.A. — PLANTA VENTANILLA

Informe de Monitoreo Ambiental
ler Semestre del 2012
2er(sic) Semestre del 2013
ler Semestre de 2013
2do Semestre de 2014

Fecha de presentacién
Ultima semana del mes de setiembre de 2012
Ultima semana del mes de marzo de 2013
Ultima Semana de mes de setiembre de 2013
Ultima semana del mes de marzo de 2014”

Andlisis de los hechos imputados N° 1 y N° 3:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision 27, durante la
Supervision Especial 2018-2, el administrado hizo entrega del cargo de
presentacion del Segundo Informe Semestral del Monitoreo Ambiental del Afio
2017 de la Planta Ventanilla, presentado a mesa de partes del OEFA a través de
Registro N° 2018-E01-028142 del 28 de marzo de 2018.

A su vez, la Direccion de Supervision verifico que el administrado presento el
escrito con Registro N° 2018-E01-072973 del 3 de setiembre de 2018, donde
adjunta los Informes de Ensayo N° 43908L/18-MA, 43914L/18-MA, 43913L/18-
MA,  43912L/18-MA,  43909L/18-MA,  43910L/18-MA,  43911L/18-MA
correspondientes al componente de emisiones gaseosas, indicando que se han
realizado en virtud del periodo octubre 2017 a marzo 2018. No obstante, la fecha
de realizacién de los referidos Informes de Ensayo es del 2 de abril de 2018.

17

Folio 37 del Expediente N° 0150-2018-DSAP-CIND, documento contenido en el disco compacto (CD), a folio 10
del Expediente
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En tal sentido, en el Informe de Supervisién!®, la Direccién de Supervision analizé
el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo de octubre de 2017
a marzo de 2018, presentado por el administrado durante la Supervisién Especial
2018-2, mediante la cual concluy6 que el administrado: (i) No realiz6 la medicion
del parametro “Hidrocarburos No Metanicos (HCNM)” de calidad de aire,
correspondiente al periodo octubre 2017 a marzo 2018, toda vez que no lo realiz6
a través de un organismo no acreditado por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, y (i) no realizé el
monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al periodo de octubre del 2017
a marzo del 2018, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Respecto a la aplicacion de Retroactividad Benigna en el caso concreto

Sobre el particular, de la revisién de los legajos del administrado, se advierte que
el Ministerio de Produccion emiti6 la Resolucion Directoral N° 317-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, sustentada en el Informe Técnico Legal N°
1235-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM ambos del 9 de abril de 2019,
a través del cual se aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP
de la Planta Ventanilla, donde se vari6 el programa de monitoreo del administrado,
omitiéndose el monitoreo del parametro Hidrocarburos No Metanicos (HCNM)
para el componente calidad de aire, asi como se vario las fechas de presentacion
y realizacion de los informes de monitoreo del administrado, conforme al siguiente
detalle:

“13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

13.2 La aprobaciéon de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP) presentado por la empresa INTRADEVCO INDUSTRIAL
S.A., mantendré las obligaciones y compromisos ambientales de caracter permanente
contemplados en el DAP aprobado mediante Oficio N° 1832-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, e incorporara las medidas resultantes del presente
procedimiento de actualizacion. En ese sentido, la empresa debera cumplir con lo
detallado en el Plan de Manejo Ambiental actualizado, contenido en el Anexo N° 2 del
presente Informe. De Igual modo, como consecuencia de la Actualizacidn del Plan
de Manejo Ambiental del Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), se ha variado
el Programa de Monitoreo Ambiental del DAP aprobado para la planta industrial
de la citada empresa, el mismo gue se encuentra detallado en el Anexo N° 3 del
presente informe, y debera implementado por la empresa. Asimismo, aquella
debera cumplir con la frecuencia se presentacion del reporte ambiental indicada en el
Anexo N° 4 de este documento; sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en
las normas ambientales vigentes que resulten aplicables.

()"

“Anexo N° 3 - Plan de seguimiento y control

Componentes Estacion Ubicacion Parametros

N° de

Mediciones Frecuencia LMP y/o ECA

Calidad de
Aire

* PM10y PM2,5
Barlovento BGBTS4BN | | Dioxido de

0268552 E Nitrégeno (NOy)
« Diéxido de 2 Semestral DS N° 003-2017-MINAM
azufre (SO,)

* Mondxido  de
Carbono (CO)

8687598 N

Sotavento 0268747 E

() () () () () () ()

18

Folio 3 al 6 del Expediente.
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Normas sobre el control
. Material de la Contaminacién
8687598 N | Particulado Atmosférica. Decreto
0268641 E | (método Presidencial N° 638 del

Ducto de salida de
aire del Secador de
Detergente (E-1)

2 Semestral

isocinético) 26 de abril de 1995.
Caracas-Venezuela.
Ducto de salida de * Material LMP del Banco Mundial
gases de secado del| 8687588 N | Particulado ™*
Secador de 0268657 E | (método Normas sobre el control
Detergente (E-2A) isocinético) ** 3 Semestral de la Contaminacion
Ducto de salida de * Oxidos de Atmosférica. Decreto
gases de secado del| 8687585 N | nitrogeno (NO,) * Presidencial N° 638 del
Secador de 0268657 E | * Mondxido de 26 de abril de 1995.
Emisiones | Detergente (E-2B) carbono (CO) ** Caracas-Venezuela (**)
Gaseosas D . Normas sobre el control
ucto de Salida del M. . S
Extractor del c aterial dela Cf)r_ltammauon
) 8687508 N | Particulado Atmosférica. Decreto
Sistema de 2 Semestral

0268697 E | (método Presidencial N° 638 del
isocinético) 26 de abril de 1995.
Caracas-Venezuela.

ventilacion de
Pastillas WC (E-3)

LMP del Banco Mundial
*

«  Oxidos de Normas sobre el control

8687567 N | nitrégeno (NO,) * 3 Semestral de la Contaminacion

0268624 E | » Monodxido de Atmosférica. Decreto

carbono (CO) * Presidencial N*638 del
26 de abril de 1995.

Caracas-Venezuela (**)

Salida de chimenea
de caldera Ingevap
de 20BHP (E-4)

Anexo N° 4 — Frecuencia para la presentacion del reporte ambiental

Etapa Fecha de presentacién del reporte ambiental*
Séptimo mes desde la aprobacién de la Actualizacion del PMA del DAP
Décimo Tercer mes desde la aprobacion de la Actualizacion del PMA del DAP
* El titular debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador, informando los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento y
control y los avances de los compromisos asumidos en la actualizacion. La presentacion del reporte ambiental deberd contener
documentos justificados de las acciones de implementacién y podran ser presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en
el Anexo 5. Luego de la presentacion del segundo reporte, deberd presentar durante toda la vida util de las actividades, el reporte
ambiental, que contiene el informe de monitoreo ambiental y la implementacién de medidas permanentes en la frecuencia establecida en
el Anexo 2.

()"

Operacion

21. En ese sentido, de la revision de la Resolucién Directoral N° 317-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, sustentada en el Informe Técnico Legal N°
1235-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM ambos del 9 de abril de 2019,
se evidencia que respecto a los numerales N° 1 y N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, el administrado ya no se encuentra obligado a cumplir
con_el compromiso referido al monitoreo del parametro Hidrocarburos No
Metanicos (HCNM) para el componente calidad de aire y asi como cambié la fecha
de presentacion y realizacion del Programa de Monitoreo.

22. Cabe precisar que, la presentacion de los informes de monitoreo ambiental
comprendidas bajo el Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del
22 de marzo de 2012, establecié que los monitoreos debian realizarse en los
periodos semestrales desde octubre a marzo y desde abril a setiembre. No
obstante, con la aprobacion de la Resolucion Directoral N° 317-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGAAMI del 9 de abril de 2019, los monitoreos deben
realizarse en los periodos semestrales desde diciembre hasta mayo y desde junio
hasta noviembre.

23. Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad, contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables.
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24. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

25. En el presente caso concreto, referido a los tipos infractores ubicados en los
numerales 1 y 3, de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, tiene como
fuente de obligacién el Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/VMYPE-I/DGI-DAAI del
22 de marzo de 2012, en la cual el administrado se comprometio a realizar el
monitoreo ambiental de, entre otros, el parametro Hidrocarburos No Metanicos
(HCNM) para el componente Calidad de Aire, asi como determinadas fechas de
presentacion del Programa de Monitoreo Ambiental.

26. No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucién
Directoral N° 317-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, sustentada en el Informe
Técnico Legal N° 1235-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM ambos del 9
de abril de 2019, se evidencia que el administrado ya no se encuentra obligado a
cumplir con el compromiso referido a realizar el monitoreo ambiental del pardmetro
Hidrocarburos No Metanicos (HCNM) para el componente Calidad de Aire, ni las
fechas de presentacion y realizacion de los informes de monitoreo ambiental.

27. Portanto, esta Direccion procede a realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, que se muestra a continuacion:

Regulacién Anterior | Regulacién Actual
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé la medicion del parametro “Hidrocarburos No Metanicos
(HCNM)” de calidad de aire, correspondiente al periodo octubre 2017 a marzo 2018, toda vez que no lo realizé
a través de un organismo no acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
Hechos
Imputados internacional en su defecto, incumpliendo con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.
N"1yN°3 Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al
periodo de octubre del 2017 a marzo del 2018, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.
Oficio  N°  1832-2012-PRODUCE/DVMYPE- ||nforme Técnico Legal NS 1235-2019-
I/DIGGAM del 22 de marzo de 2012: PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/DEAM que sustenta la
) ) Resolucién Directoral N° 317-2019-PRODUCE/DVMYPE-
“Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la I/DGAAMI del 9 de abril de 2019:
Empresa Intradevco Ind_ustrial S.A. - Planta ’
C : \/Dentarjllli “Anexo N° 3 - Plan de seguimiento y control
Xmg?enn?;e Estacion Szfégz;%onn Parametros ((...)\(-.) ﬁg:}zg Estacion |Ubicacion| Parametros  |(...)|(.-)|(.-.)
et (ol 8687548 N 'ZM’%”C,PW”;
- *Dioxido ae
Barlovento| ggggg@gg i () Cali Barlovento 0268552 E| Nitrégeno (NO)
. . alidad de| Lo
Calidad de 8687598N Hidrocarburos|(...)|(...) Aire Di6xido de )N
Aire Sotavento 0268747E No Meténicos 8687598 N| azufre (SO2)
(HCNM Sotavento 0268747 E *Monéxido de
() () () (). Carbono (CO)
Fuente de ) () () ) e () () () () ()[CD](-)
Obligacion ) ) ) ) = (... (..) (..) (...) C)IC)L.)
LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE Anexo N° 4 — Frecuencia pat\]r_a I? [l)resentacién del reporte
MONITOREO AMBIENTAL DE INTRADEVCO ambiental
INDUSTRIAL S.A. — PLANTA VENTANILLA =
Informe de_ Monitoreo Fecha de presentacién ISR IFEEliE El prglsnet?itee:igf al e
1 Ambiental — Séptimo mes desde la aprobacién de la
er Semestre del 2012 Ultl_ma semana del mes de 3 Actualizacion del PMA del DAP
- s}eg1embre de 2012 Operacion Décimo Tercer mes desde la aprobacion de la
2er (sic) Semestre del | Ultima semana del mes de Actualizacion del PMA del DAP
iOl:; e de 2013 Elz;rzo dSe 2013 a d * El titular debe presentar el reporte ambiental al ente fiscalizador,
er semestre de |_mab erganzacl)l ¢ mes de informando los resultados de las acciones de monitoreo, seguimiento
s’et_lem re de 3 y control y los avances de los compromisos asumidos en la|
2do Semestre de 2014 Ultima semanaﬂdel mes de actualizacion. La presentacion del reporte ambiental debera contene
- marzo de 2014 documentos justificados de las acciones de implementacién y podran|
()" ser presentados de acuerdo al Formato de seguimiento indicado en el
Anexo 5. Luego de la presentacion del segundo reporte, deberd
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en el Anexo 2.

(..)

28.

29.

30.

IV.3.

31.

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que la obligacion del administrado
inicialmente era de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental teniendo
como obligacion, realizar el monitoreo ambiental del parametro Hidrocarburos No
Metanicos en las estaciones Barlovento y Sotavento en el componente Calidad de
Aire, asi como determinadas fechas para la realizacién y presentacién de los
Informes de Monitoreo Ambiental; no obstante, con la aprobacién de la Resoluciéon
Directoral N° 317-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 9 de abril de 2019,
dejoé de ser exigible al administrado el cumplimiento del compromiso primigenio,
en los extremos antes sefalados, y de esta forma se extinguieron los hechos
imputados N° 1y N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS
respecto de los numerales 1 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos presentados por el administrado en su Escrito de Descargos |,
respecto a los hechos imputados N° 1y N° 3 del PAS.

Hecho imputado N° 2: Las emisiones gaseosas en la Planta Ventanilla
excedieron en 45,42% el valor de comparacién de la Guias Generales del
Grupo del Banco Mundial - Corporacion Financiera Internacional (IFC),
respecto del parametro Material Particulado, en el punto de control E-2,
conforme a los resultados obtenidos en la Supervision Especial 2018-2,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 22 de marzo
de 2012, el Ministerio de la Produccién aprobé el Diagndstico Ambiental Preliminar
(en adelante, DAP) de la planta industrial Ventanilla del administrado, en el cual
se establecio el cumplimiento del “Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental de
la Empresa Intradevco Industrial S.A. — Planta Ventanilla”, conforme al siguiente
detalle:

“Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental de la Empresa Intradevco Industrial S.A. —
Planta Ventanilla

Componente 0 Descripcion z (...) " Normade
. Estacion . iy Parametros Frecuencia .
Ambiental / Ubicacion Referencia
- Caudal de Emisién L
SD;I(i:(tig Céi - Material Particulado lg;']tcej
. 8687598 N (método isocinético) e
Aire del . (...) Mundial:
0268641 E - Velocidad de los
Emisiones Secador de gases MP <
3
Gaseosas Detergente - Temperatura del gas Semestral 100mg/Nm
Ducto de L L
Salida de 8687591 N - Caudgl de Em!3|on Limites
- Material Particulado | (...) Banco
Gases de 0268645 E (método isocinético) Mundial
Secado del
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Secador de - SO, (Diéxido de
Detergente azufre)

- NOx

- CO (Monoxido de
carbono)
Hidrocarburos
Totales

Velocidad de los
gases

Temperatura del gas

() () (.-) () () () ()
Fuente: Oficio N° 1832-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.

Andlisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision 29 durante la
Supervision Especial 2018-2, se realiz6 un muestreo ambiental en los puntos E-1
(Ducto de salida de aire del secador de detergente) y E-2 (Ducto de salida de
gases de secado del secador de detergente), conforme al siguiente detalle:

L12 ‘ Muestreo Ambientai: l
Coédigo GPS : 2DR516225 (GARMIN Etrex10)
Sistema 3 [ WGS-84 Zona 18L
Cédigo Coordenadas
Nro. de : . ici
Nro. pde . | Mucstras | Matriz Deseripcion Norte Este Altiug | Solicita
5 Latitud Longitud
1 E1 3 E ucto de salida de aire del
misiones secador de detergente 8687598 | 0268645 75
Ducto de salida de gases de
2 E-2 - Emisiones secado del secador de 8687598 | 0268641 75
detergente

Fuente: Acta de Supervision de la Supervision Especial 2018-2

En tal sentido, en el Informe de Supervisién?, y en virtud de lo constatado durante
la Supervision Especial 2018-2, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado excedié en 45,42% el valor de comparacion de la Guias Generales
del Grupo del Banco Mundial - Corporacién Financiera Internacional (IFC),
respecto del parametro Material Particulado, en el punto de control E-2, conforme
a los resultados obtenidos en la Supervision Especial 2018-2, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme al siguiente detalle:

“Tabla N° 01: Resultados del monitoreo de emisiones gaseosas reportado por el
administrado

Punto o estacién de muestreo E-2 Guias Generales del Grupo del
. . Resultados Banco Mundial - Corporacién Excedente
FEEIGICY Uil (1ra Corrida) Financiera Internacional (IFC)
Material particulado mg/m3 145.42 100 45.42 %"

Fuente: Acta de Supervisiéon 2018-2

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2:

A través de su Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que, antes de
iniciar la medicion en el punto E-1, el equipo de laboratorio no se encendid, debido
a que el cable de conexion del equipo se habia roto.

De otro lado, el administrado indic6 que, para la toma de muestra del punto E-2,
al inicio de la primera corrida, se observé que el equipo se prendia y apagaba

19

20

Folio 38 del Expediente N° 0150-2018-DSAP-CIND, documento contenido en el disco compacto (CD), a folio 10
del Expediente

Folio 6 del Expediente.
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durante los primeros minutos, lo cual fue enfatizado por el técnico del laboratorio
y puesto en conocimiento a la autoridad supervisora.

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision 2, asi como de la cadena de
custodia de los monitoreos realizados en las Estaciones E-1 y E-2, quedd
acreditado que no se generaron inconvenientes y/o dificultades durante la toma
de muestra, por lo que, lo alegado por el administrado carece de sustento y no
desvirtla la presunta conducta infractora.

De otro lado, el administrado indicé en su Escrito de Descargos |, que para las
emisiones del parametro material particulado de procesos, Unicamente se debid
considerar dos muestras o corridas de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM. Asimismo, reitera que se debid desechar la
primera corrida realizada en el punto E-2, siendo que el promedio de la segunda
y tercera corrida no superan los valores de comparacion establecidos en su DAP.

Al respecto, en virtud de la descripcién del proceso productivo en la etapa de
secado para la obtencién de detergente en polvo de la Planta Ventanilla, se
desprende que el proceso de secado emite gases de combustion, lo cual tiene
como consecuencia que, a efectos del cumplimiento del programa de monitoreo,
en dicha estacion, se realicen tres, y no dos corridas, como indicé el administrado
en su escrito de Descargos |. En ese sentido, queda desestimado lo alegado por
el administrado en este extremo.

Finalmente, el administrado sefialé que se ha vulnerado el principio de legalidad,
respecto de la aplicacion obligatoria de las normas técnicas peruanas y el
Protocolo de monitoreo de emisiones atmosféricas en el presente PAS, toda vez
que no se debi6 considerar el resultado de la primera corrida del punto E-2.

Al respecto, el principio de legalidad®' establece que la administracién publica
debe actuar conforme a la ley y dentro de las facultades que le estén atribuidas,
en consideracion de ello, corresponde al OEFA la funcion evaluadora, supervisora
y fiscalizadora que aseguren el cumplimiento de -entre otros- las normas y
compromisos ambientales.

En ese sentido, en el presente PAS se ha actuado conforme a la normatividad
vigente al momento de la deteccién del presente hecho imputado y respetando los
derechos y garantias inherentes al principio de legalidad regulados en el TUO de
la LPAG.

Finalmente, mediante el escrito de Descargos Il, el administrado reconocié su
responsabilidad por la comision del presente hecho imputado, conforme se precisé
en el acapite Il de la presente Resolucion, por tanto, la infraccién administrativa
bajo andlisis ha quedado acreditada.

Por lo expuesto, dicha conducta configuraria la infraccién imputada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.
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declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en este extremo
del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?® y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG?,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

22

23

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,
¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta

infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
[:dminl'scrado recursos naturales v la reparacién o, al menas,
: salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

27

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

50. Como se haindicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

51. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 2

52. El presente hecho imputado esta referido a que las emisiones gaseosas en la
Planta Ventanilla excedieron en 45,42% el valor de comparaciéon de la Guias
Generales del Grupo del Banco Mundial - Corporacion Financiera Internacional

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
()
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()
5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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(IFC), respecto del pardmetro Material Particulado, en el punto de control E-2,
conforme a los resultados obtenidos en la Supervisibn Especial 2018-2,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observé que el administrado realizé y
present6 un monitoreo ambiental posterior, efectuado el 22 de marzo de 2019, lo
que permitié evidenciar el monitoreo del parametro material particulado del
componente ambiental Emisiones Gaseosas, los cuales se encuentran dentro de
los valores establecidos Guias Generales del Grupo del Banco Mundial -
Corporacion Financiera Internacional (IFC).

Laboratorio | NAKAMURA CONSULTORES S.A.C.
Registro | Acreditado por INACAL —DA con registro N° LE-083
Matriz Emisiones Gaseosas
E-1 (Ducto de Salida de Aire del Secador de Detergente) y
Punto de muestreo E-2 (Ducto de Salida de Gases de Secado del Secador de
Detergente)
Guias
Ne Generales del
. L. Grupo del
Corrida/Estacion Parametros de . Informes de Fecha de Banco Mundial -
Unidad Resultado o’
muestreo ensayo muestreo Corporacién
Financiera
Internacional
(IFC)
P”me(rg_g)o”'da Material Particulado | mg/Nm? 19052 22.03.2019 26.9 100
Seg“”éf‘;;"”'“ Material Particulado |  mg/Nm?® 19052 | 25032019 | 214 100
Terce(ré‘_%"”'da Material Particulado |  mg/Nm?® 19052 | 55032019 | 203 100
P”me(rg_f)o"'da Material Particulado mg/Nm? 19052 22.03.2019 11.8 100
Seg””(dE"’}So"'da Material Particulado mg/Nm? 19052 22.03.2019 9.9 100
Terce(rg_f)omda Material Particulado mg/Nm? 19052 22.03.2019 10.0 100

Fuente: Registro N° 2019-E01-052292

En virtud de ello, el administrado adecud la presunta conducta infractora imputada,
siendo que a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, no debe
proponerse medidas correctivas respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En ese sentido, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado, entre otros, por la comision de la infraccién N° 2 indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con
una multa ascendente a 7.77 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conducta infractora Multa final
Las emisiones gaseosas en la Planta Ventanilla excedieron en
45,42% el valor de comparacién de la Guias Generales del Grupo
del Banco Mundial - Corporacién Financiera Internacional (IFC),
2 | respecto del parametro Material Particulado, en el punto de control 7.77 UIT
E-2, conforme a los resultados obtenidos en la Supervision
Especial 2018-2, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Multa total 7.77 UIT

Sin embargo, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion imputada N° 2
analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicité acogerse a la
aplicacion de la reduccién de multa conforme a lo establecido en el articulo 13°
del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con fecha anterior a
la emision de la Resolucion Final y posterior a la emision del Informe Final de
Instruccion, corresponde la aplicacién del descuento del 30% a la imputacion
materia de andlisis. Por lo tanto, la multa asciende a 5.439 UIT, conforme al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
Las emisiones gaseosas en la Planta Ventanilla excedieron en
45,42% el valor de comparacion de la Guias Generales del Grupo
del Banco Mundial - Corporacion Financiera Internacional (IFC),
2 | respecto del parametro Material Particulado, en el punto de control | 5.439 UIT
E-2, conforme a los resultados obtenidos en la Supervisién Especial
2018-2, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Multa Total 5.439 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N°01311-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de octubre de 2019, por la Subdireccién
de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

61. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

62. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciébn o
adecuacion®! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no realiz6 la medicion
del parametro “Hidrocarburos No
Metanicos (HCNM)” de calidad de aire,
correspondiente al periodo octubre
2017 a marzo 2018, toda vez que no lo
realizd6 a través de un organismo no S|
acreditado por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o
certificaciébn internacional en su
defecto, incumpliendo  con lo
establecido en el instrumento de
gestiébn ambiental.

Las emisiones gaseosas en la Planta
Ventanilla excedieron en 45,42% el
valor de comparacion de la Guias
Generales del Grupo del Banco
Mundial - Corporacién Financiera
2 Inte,rnacional (I_FC), (especto del NO S| @ sl | sI1-30% | NO

parametro Material Particulado, en el

punto de control E-2, conforme a los
resultados obtenidos en la Supervision
Especial 2018-2, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental.

El administrado no realiz6 el monitoreo
de emisiones gaseosas
correspondiente al periodo de octubre

N° A RA CA M RR3 MC

3 st | - - - - -
del 2017 a marzo del 2018,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva

63. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

s También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

32 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INTRADEVCO
INDUSTRIAL S.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0302-2019-OEFA/DFAI-SFAP de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. por la comisién de las infracciones N° 1y N°
3, contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0302-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. con una multa ascendente
a 5.439 UIT (cinco con 439/100) de Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, por la comision de la infraccién contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 0302-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucién, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conducta infractora Multa final
Las emisiones gaseosas en la Planta Ventanilla excedieron en
45,42% el valor de comparacién de la Guias Generales del Grupo
del Banco Mundial - Corporacién Financiera Internacional (IFC),
2 | respecto del parametro Material Particulado, en el punto de control 5.439 UIT
E-2, conforme a los resultados obtenidos en la Supervision
Especial 2018-2, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestiébn ambiental.

Multa total 5.439 UIT

Articulo_4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. por la comision de la infraccion
contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0302-
2019-OEFA/DFAI-SFAP, de conformidad con los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta

Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidn en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
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perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 8°.- Informar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a INTRADEVCO INDUSTRIAL S.A., el Informe N° 01311-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 24 de octubre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o prgamemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/AATI/jcz

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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