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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-003888

Lima, 23 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1658-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1896-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PAPELERA JESICAR S.R.L.*

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA COMAS

UBICACION . DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0415-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
agosto del 2019, el Informe N° 1310-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de octubre de
2019;y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 y 9 de marzo de 2018, se realiz6 una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Comas®
de titularidad de Papelera Jesicar S.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 8 al 9
de marzo de 2018 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)?.

A través del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)* la Direccion de
Supervision analizd los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones administrativas a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 862-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31
de octubre de 2018° y notificada el 15 de noviembre de 2018° (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las

Registro Unico de Contribuyentes N° 20502855531.

La Planta Comas se encuentra ubicada en Calle Camino Real Bocatoma Naranjal Mz. S/N Int. B-1 Lote SB17,
distrito de Comas, provincia y departamento de Lima.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra en el folio 19 del Expediente.
Folios 2 al 18 del Expediente
Folios 56 al 63 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 003313 del 14 de enero de 2019’ el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
presente PAS.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0013-2019-OEFA/DFAI/PAS? del 22
de enero de 2019, notificada al administrado el 6 de marzo de 2019°, la SFAP
resolvio variar de oficio las presuntas infracciones descritas en los numerales 2,
3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral, respectivamente, (en
adelante, Resolucion Subdirectoral de Variacion).

Mediante escrito de registro N° 033662 del 2 de abril de 2019'° (en adelante,
escrito de descargos 2), el administrado presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral de Variacion.

Mediante escrito de registro N° 36656 del 9 de abril de 2019 el administrado
presentod informacién complementaria al presente PAS (en adelante, escrito de
descargos 3).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0348-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
julio de 2019* y notificada al administrado el 2 de agosto de 2019%, la SFAP
amplio por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS iniciado contra
el administrado, el mismo que caducara el 15 de noviembre de 2019.

El 6 de setiembre del 2019, mediante Carta N° 1724-2019-OEFA/DFAI** la SFAP
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0415-2019-
OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante, Informe Final).

A través de escrito con Registro N° 091994 del 26 de setiembre del 2019%, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa respecto al hecho
imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subidrectoral, y del
hecho imputado en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral
de Variacion.
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Folios 66 al 89 del Expediente.

Folio 90 al 99 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.

Folios 107 al 129 del Expediente.
Folios 130 al 159 del Expediente.
Folios 160 y 161 del Expediente.
Folio 162 del Expediente.

Folios 183 y 184 del Expediente.
Folios 163 al 175 del Expediente.

Folios 185 al 191 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 2 y N° 3: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Los hechos imputados N° 2 y N° 3 se encuentran en el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizaciéon de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que los hechos imputados N° 2 y N° 3 son distintos a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®’, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. {(...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

[I.1. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1y N° 4: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

14. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’® (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

15. Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria. *°

16. Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1 y N° 4 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230) —considerando que la Supervision Regular
2018 se realizd el 8 y 9 de marzo de 2018—, corresponde aplicar al referido
hecho imputado, las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

17. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

lll.  RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
HECHOS IMPUTADOS N°1y N° 4

18 Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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El administrado manifestd, mediante el escrito con Registro N° 091994 del 26 de
setiembre del 2019%, que reconoce su responsabilidad administrativa por el
hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subidrectoral,
y del hecho imputado en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucién
Subdirectoral de Variacion.

Al respecto, el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisiéon de la infraccion, es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS? dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisiéon de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por
el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subidrectoral, y del hecho imputado en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral de Variacién, luego de la presentacion de los
descargos a la imputacion de cargos y antes de la emisién de la Resolucién
Final, le corresponderia la aplicacién de un descuento de 30% en la multa que
fuera impuesta.
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Folios 185 al 191 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reducciéon de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta

A L2 30%
antes de la emisién de la Resolucion Final.
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Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancidn sera debidamente
evaluada en el Informe correspondiente al calculo de multa, el cual sera
notificado conjuntamente con la presente Resolucion Directoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de emisiones
gaseosas en los pardmetros Dioxido de Azufre (SO,) y Material Particulado
en el informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre del 2017
con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas ante el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el
DAP

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

El administrado cuenta con un Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) para la
Planta Comas, aprobado por el Ministerio de la Produccién, mediante Oficio N°
0413-2008-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGI-DAAI del 11 de febrero de 2008; y en
cuyos Anexos B y C se establecié el compromiso para el administrado para la
realizacion con una frecuencia semestral del monitoreo ambiental del
componente de “Emisiones Gaseosas” con sus respectivos parametros y con las
fechas de presentacion, conforme se detalla a continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

. A PARAMETRO N° FRECUEN LMP Y/O ESTANDAR
COMPONENTE | ESTACION UBICACION P VEBIEENES CIA DE REFERENCIA
Chimenea Particulas,
Emisiones EG-1 de la Diéxido de 01 IFC/BM .
Gaseosas Caldera Aautre, Semestral | Corporacion de
Oxidos de Finanzas
Nitrégeno, Internacional del
Monoxido de Banco Mundial
Carbono General

Environmental

Decreto N°
833/1975(Espafia)

()

()

()

()

()

(--)

()

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
AVANCE DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE PROPUESTAS EN EL DAP.

(...)

Informe de Avance

Fecha de presentacion

ler Informe Avance Semestral

Primera semana del mes de Setiembre del 2008

2do Informe Avance Semestral

Primera semana del mes de Marzo del 2008

)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.
Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la etapa preparatoria de la Supervision Regular 2018, la Autoridad
Supervisora realizd la revisibn de la informacion del Sistema de Tramite
Documentario (en adelante, STD) del OEFA, advirtiéndose que el administrado
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presentd mediante escrito con registro N° 077027 del 20 de octubre de 2017% el
Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2017.

Seguidamente, de la evaluacién del Informe de Ensayo N° SE-0776-17%, la
Autoridad Supervisora advirtié que las metodologias aplicadas a los parametros
Di6xido de Azufre y Particulas no se encuentran acreditados por el INACAL-DA,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1: Evaluacién del Informe de Monitoreo 2017-Il = Emisiones Gaseosas

PARAMETROS QUE
N° NO CUENTAN CON
INFORME METODOLOGIAS Punto de Fecha de A
BERICED CloIFeNE= DE ACREDITADAS POR muestreo muestreo ClisEnEEDT
ENSAYO INACAL U OTRO
ENTIDAD
Diéxido de Azufre El mé
. étodo no ha
Szecr)nlc-:?s_ﬁe AItErrTc;Z:‘Z?iizs SE'S; 76 (SO2) Caldera 23/09/2017 | sido acreditado
B ante INACAL
Particulas

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos del OEFA

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervisiéon Regular 2018, la Autoridad
Supervisora concluyé que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su DAP, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros
Dioxido de Azufre (SO,) y Material Particulado del componente Emisiones
Gaseosas con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas ante
el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, correspondiente al segundo semestre
del afio 2017.

Andlisis de los descargos

Respecto a la no realizacién del monitoreo del parametro material particulado del
componente emisiones gaseosas correspondiente al sequndo semestre del 2017
con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP

De la revision del Informe de Ensayo N° SE-0776-11 se advirtié la realizacién del
monitoreo del parametro Particulas, correspondiente al segundo semestre 2017,
empleando el método AP-42 el cual no se encuentre acreditado ante INACAL u
otra entidad con certificacion internacional.

En relacion a ello, cabe sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 026-2000-ITINCI-DM establece que, para el monitoreo de Particulas
corresponde emplear el “Método AP-42"%

23
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Folio 120 del Informe de Supervisién N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco compacto (CD) que
obra a folio 17 del Expediente.

Folios 146 al 147 del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco compacto
(CD) que obra a folio 17 del Expediente

Folio 130 del Expediente.

Publicado en el diario oficial EI Peruano el 28 de febrero de 2000.

Metodologia aplicable conforme lo establece el Cuadro 3 «Metodologias y Equipos Para Monitoreo De
Emisiones Gaseosas de Combustion» de los Protocolos de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones
Atmosféricas.

7
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Sobre el particular, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos?’
sefiala que el método AP-42 es un célculo matematico basado en factores de
emisién, cuyos resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas
winchas de medicién (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales.

De igual manera, corresponde indicar que el método AP- 42 no genera informes
de ensayo ni cadenas de custodia debido a que es un método de calculo
matematico; por lo que, resulta imposible que dichos céalculos por si solos
alcancen la acreditacion ante un ente de certificacion nacional e internacional.
Ademas, se verifico en el portal web de INACAL?® que no existen laboratorios
que cuenten con acreditacion para el empleo del mencionado método a nivel
nacional; y asimismo, de la busqueda en el portal del IAS®, se advierte que no
existen laboratorios acreditados internacionalmente que efectué el analisis del
parametro materia de analisis utilizando el método AP-42.

En consecuencia, en aplicacién del principio de legalidad establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, no resulta
exigible al administrado que, durante segundo semestre del afio 2017 haya
tenido que realizar los monitoreos del parametro Particulas con organismos
acreditados ante INACAL o con acreditacion internacional; por lo que,
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto a la no realizacion del monitoreo del parametro Dioxido de Azufre
(50,) del componente emisiones gaseosas correspondiente al segundo
semestre _del 2017 con _un_organismo que cuente con las metodologias
acreditadas _ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo
establecido en el DAP

Mediante sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado aceptd su
responsabilidad por la comisién de la conducta infractora materia de analisis, e
indico que la presente infraccién fue cometida de forma involuntaria, a razén que
confio la responsabilidad de las mediciones y monitoreos a la consultora Geo
Ambiental, y que empleaba metodologias acreditadas ante INACAL para la
realizacién de los monitoreos.

27

28

29

30

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Béasicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3. epa.
gov/ttn/catc/d i rl /tech n ic3. pdf [Fecha de consulta: 23/04/2019).

Consultado el 09.10.2019 y disponible en:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consultado el 09.10.2019 y disponible en:
https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-
[?orderby=org&order=ASC&global=1&service=0&keyword=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zip=

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podr4d eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si
logra acreditar fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de
responsabilidad previsto en el articulo 257°% del TUO de la LPAG.

En ese sentido, es preciso sefialar que, el literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de Gestién Ambiental)*?, norma vigente al momento de la comision
de la infraccién, establece como obligacién que el titular cumpla la legislacién
ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento.

En esa misma linea argumentativa, el literal e) del articulo 13°** del Reglamento
de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante,
Reglamento de Gestibn Ambiental), es una obligacién del titular de la industria
manufacturera, la de realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al articulo
15 del referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de

31

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

(...).”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(--)
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(..)".

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.
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gestion ambiental aprobado.

En tal sentido, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo del
componente ambiental Emisiones Gaseosas con el andlisis de sus parametros
correspondientes, conforme a su compromiso ambiental asumido en el “Anexo B:
Programa de Monitoreo Ambiental, establecido en su DAP; y adecuando la
ejecucion del monitoreo a lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental.
De lo contrario, se entiende que el monitoreo no ha sido elaborado y estaria
incumpliendo su obligacion.

En consecuencia, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera
diligente a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser
responsables del cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales.
En ese sentido, lo sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad
ni tampoco desvirtla la presente imputacion materia de analisis.

Asimismo, el administrado manifestdé que a fin de subsanar los incumplimientos
incurridos, presento el Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del
2018, el cual fue realizado por un organismo acreditado ante INACAL, para lo
cual adjunt6 copia del cargo del referido informe.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, TFA) mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial "El Peruano”
el 25 de marzo del 2019, declar6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en relacion
al caracter insubsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los
administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° (ahora articulo 257°) del
TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantadnea, dado que dicha
accién refleja las caracteristicas _singulares en un_momento determinado, en el que se
recaba data gue no podra ser_sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores _de los administrados destinadas a realizar 1o0s_mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

Asimismo, los numerales 59 y 60 de la referida resolucion, concluyen lo
siguiente:

59. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indic6 previamente, asi el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los
respectivos reportes de manera posterior al periodo establecido en sus compromisos u
obligaciones ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes
ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser
consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

60. Por lo tanto, esta sala es de la opinidn que ningun medio probatorio que pudieran
presentar los administrados podra demostrar la subsanacién de la conducta referida
a efectuar monitoreos ambientales.

(Negrita y subrayado agregado)

34

Informe de Monitoreo del semestre 2018-Il presentado por el administrado mediante escrito con Registro N°
2019-E01-031589 del 29 de marzo de 2019.
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Por lo tanto, la conducta materia de analisis, referida a no realizar el monitoreo
ambiental, por su naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable, incluso en el caso que
posteriormente el administrado hubiera adecuado su conducta.

En consecuencia, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD; por lo
tanto, no corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este
extremo.

De igual manera, cabe sefialar que la accion de monitorear registra las
caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo, por ello,
realizar un monitoreo posterior no permitiria obtener los resultados del periodo
no monitoreado; y por tanto corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

Por otro lado, cabe indicar que conforme a lo precisado en el acéapite Il de la
presente Resolucién, el administrado mediante su escrito con Registro N°
091994 del 26 de setiembre del 2019, manifestd su reconocimiento de
responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 1, con la finalidad de
acceder al 30% de descuento en la imposicién de la multa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

De acuerdo a los fundamentos expuestos, la conducta materia del presente
analisis configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS referido a no
realizar_el monitoreo del parametro Diéxido de Azufre (SO,) del componente
emisiones gaseosas_correspondiente al sequndo semestre del 2017 con _un
organismo _que cuente con las metodologias acreditadas ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Hecho imputado N° 2: El administrado no present6 el monitoreo ambiental
(emisiones gaseosas, calidad de aire, ruido y pardmetros meteoroldgicos)
del primer semestre de 2017, de acuerdo al compromiso asumido en su
IGA.

Compromiso previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado cuenta con un Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP) para la
Planta Comas, aprobado por el Ministerio de la Produccién, mediante Oficio N°
0413-2008-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGI-DAAI del 11 de febrero de 2008; y en
cuyos Anexos B y C se establecié el compromiso para el administrado para la
realizacion con una frecuencia semestral del monitoreo ambiental de los
componentes de Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire, Ruido y Parametros
Metereoldgicos, con sus respectivos pardmetros y con las fechas de
presentacion, conforme se detalla a continuacion:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

11
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Componente Estacion Ubicacion Pardmetros N° Mediciones Frecuencia LMP y/o Estandar de Referencia |
i e IFC/BM  Corporacion de Finanzas
| Particulas; Didxido de Azufre; Internacional del Banco Mundial.
! Emisiones Gaseosas EG-1 Chimenea de la Caldera Oxidos dc;u(r:og;no; Monoxido 01 Semestral General Environmental Guidelines.
| le Carbono Y
| e o Decreto N° 833/1975 (Espaiia)
1
3 Barlovento (Caseta de Vigilancia arti  Didxi e
CA-l iy - l’j!\’lm?aSé’())A1A0r.)lv3'1<.1‘.:;d(; o Aprueban el Reglamento de Estandares
2| Calidad de Aire i ‘“"\,03)1 \;I““."‘ d° . 01 Semestral Nacionales de Calidad Ambiental del
« Sotavento (caseta de Vigilancia Nitrégeno (NO); Mondxido de Aire (D.S. 074-2001-PCM)
| CA-2 2) Carbono (CO)
! ‘ 100 m aguas arriba del punta de
CR-1 - e 01 i
i descarga del efluente final . .

5 : N ; i I Ley General de Agua, Clase 11i
‘J Cucrpo Recepior M o - rimestral (D.S.N® 007-83-SA). |
| CR2 100 m aguas abajo del punto de | Demanda Quimica de Oxigeno: ol ‘
| CR- descarga del efluente final Coliformes Fecales y Totales |
|
| : ratura: Solid oo s ]

i EF-1 i e S S| e il cen ol o Limies Maximos Pemisibles y |
G % © Totales en Suspension: L - P i g
4. Efluentes Liquidos AN . - Valores  Referenciales para las |
" . Demanda Biog de Trimestral actividad dustriales de Papel (D.S
) lida de ia Planta de Oxi  Denisnda Qlmiica actividades industriales de Papel (D.S.
EF-2 Sali a de a de xigeno: Deman uimic: ol N° (03-2002-PRODUCE)
tratamiento de Oxigeno
©  Reg e Esa Jacional
de Calidad Ambiental para Ruido
" . Ruidos Ocupacional y (D.S. N° 085-2003-PCM)
5 Viveles de Ruil - ry exteri antz o 7 Global Semestral " o
Niveles de Ruidos Interior y exterior de la planta Ambiental « Reglamerto de Seguidad » Higens
Minera, D.S. N° 046-2001-EM (Art.
82).
Temperatura, Humedad
Pardmetros Barlovento (Caseta de Relativa, precipitacion, o1 s
- s 3 : emestral
Meteorolégicos Pk Vigilancia 1) Velocidad del Viento,
) Direccién del Viento . "
(**): £stas mediciones se haran después de que se instale el sistema de tratamiento de efluentes liquidos. Antes de la construccion del sistema de tratamiento de efluentes liquidos, se debera
medir en el punto de vertimiento del efluente al cuerpo receptor (Estacion EF-2, del programa de monitoreo realizado en el DAP).

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
AVANCE DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE PROPUESTAS EN EL DAP.

(...)
Informe de Avance Fecha de presentacién
ler Informe Avance Semestral Primera semana del mes de Setiembre del 2008
2do Informe Avance Semestral Primera semana del mes de Marzo del 2008
(...)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Durante la etapa preparatoria de la Supervision Regular 2018, conforme a lo
consignado en el Informe de Supervisién®®, la Autoridad Supervisora realizé la
revision de la informacion del STD del OEFA, advirtiéndose que el administrado
no presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de los componentes referidos y
correspondiente al primer semestre del afio 2017.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision®” durante la Supervision Regular 2018 al solicitarse al administrado
el copia del cargo de presentacion del informe de monitoreo ambiental (de los
componentes: emisiones gaseosas, calidad de aire, ruido y parametros
meteoroldgicos) del primer semestre del 2017, el representante del administrado
reconocid6 no haber realizado el monitoreo ambiental de los componentes
sefalados y correspondiente al referido periodo.

35

36

37

Folio 123 del Expediente. del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco
compacto (CD) que obra a folio 19 del Expediente

i{tems 9 y 10 del numeral 10 del Acta de Supervision, contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 19
del Expediente.

Folio 23 del Expediente del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco
compacto (CD) que obra a folio 17 del Expediente.
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En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiénss, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Autoridad
Supervisora concluy6 que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su DAP, al no haber presentado el informe de monitoreo ambiental de los
componentes de Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire, Ruido y Parametros
Metereoldgicos, correspondiente al primer semestre del 2017.

Andlisis de los descargos

Mediante sus escritos de descargos 1 y 2, el administrado aceptd su
responsabilidad por no haber presentado el monitoreo ambiental del primer
semestre del afio 2017; sefialando que el referido monitoreo no se realizé debido
a que las inundaciones provocadas por el fenobmeno del nifio en su Planta
Comas, siendo dicho suceso que lo llevo a paralizar sus labores y operaciones
en su planta industrial de abril al 15 agosto de 2017. Ante dicha situacién, no
pudo realizar ni presentar el mencionado monitoreo pues dio prioridad a la
recuperacion de sus equipos y maquinarias. Asimismo, manifestdé que no
contaron con energia eléctrica para operar sus maquinarias, debido a la
inundacion de la subestacion eléctrica.

En ese sentido, el administrado solicitO que se tenga en cuenta las
circunstancias descritas como eximentes de responsabilidad. Para sustentar lo
manifestado, adjuntdé copia del Decreto Supremo N° 027-2017-PCM del 17 de
marzo de 2017 que declar6 el estado de emergencias por desastres
ocasionados por intensas lluvias en 15 distritos de Lima, y entre ellos el distrito
de Comas — lugar donde opera su planta industrial-.

Al respecto, corresponde precisar que el fenédmeno del nifio se desarroll6 en las
costas del pais con una duracion desde diciembre de 2016 hasta mayo 2017,
con mayor actividad entre enero y abril del 2017, y ocasionando fuertes lluvias,
inundaciones, desborde de rios entre otros desastres naturales y miles de
afectados; y siendo las areas mas afectadas Piura, Lambayeque y La Libertad.
Conforme a los reportes detallados y consignados en el Informe Técnico
Extraordinario N° 001-2017/EFEN — El Nifio Costero 2017- emitido por la
Comision Multisectorial encargada del Estudio Nacional del Fenédmeno “El Nifio”
—EFEN en el mes de julio 2017%.

En relacién a la paralizacion de sus labores en la Planta Comas durante el
periodo de abril a agosto del 2017, el administrado no ha remitido
documentacién que acredite la paralizacion o cese de actividades en la referida
planta durante el mencionado periodo; por lo que se entiende que seguia
realizando actividades productivas para la presentaciéon de los informes de
monitoreo del primer semestre del 2017; es decir en la primera semana del mes
de setiembre de 2017, fecha en la que el fendmeno del nifio ya habia concluido,
a fin de cumplir con el cronograma de presentacion de informes de monitoreo
establecido en su DAP.

38

39

Folio 129 (reverso) del Expediente. del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en
disco compacto (CD) que obra a folio 19 del Expediente

Disponible y consultado el 14.10.2019 en:
http://www.imarpe.pe/imarpe/archivos/informes/imarpe_inftco_informe__tecnico_extraordinario 001 2017.pdf
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Por otro lado, en relacién al Decreto Supremo N° 027-2017-PCM del 17 de
marzo de 2017 que declar6 el estado de emergencia en 15 distritos de Lima por
desastres ocasionados por las lluvias, se advierte de la revisiéon de dicho
dispositivo en su articulo 1° se declaré dicho estado de emergencia por el plazo
de cuarenta y cinco (45) dias calendario y en su anexo incluyé el distrito de
Comas, donde se ubica la planta industrial del administrado. Asimismo,
corresponde sefalar que el plazo mencionado se cuenta desde el 17 de marzo
al 31 de mayo de 2017. Por ende, luego de vencido ese plazo, aun se
encontraba en plazo de presentacion del informe de monitoreo del primer
semestre del 2017; y sin embargo, no cumplié dicho compromiso ambiental de
acuerdo a lo dispuesto en el cuadro de frecuencia para la presentacion de
informes de su DAP.

De igual manera, la mencionada norma, no exime al administrado de cumplir con
su obligacién de presentar el informe de monitoreo del primer semestre del 2017,
ni tampoco acredita la paralizacion de sus actividades en su planta industrial
tanto en el periodo establecido para el estado emergencia del distrito de Comas,
como en el periodo de abril al 15 de agosto de 2017 manifestado por el
administrado.

Seguidamente, mediante su escrito de descargos 3, el administrado adjunt6
copia de los siguientes documentos para acreditar las situaciones descritas en
sus escritos de descargos 1 y 2 referidos a la conducta infractora materia de
analisis:

(1) Copia de informe de los trabajos realizados en su planta industrial.

(i) Copias de facturas para acreditar los gastos incurridos en los dafios de
la infraestructura de la Planta Comas.

(iii) Copia del Informe de falla de subestacion eléctrica del 15 de marzo de
2017 emitido por la Consultora Ingenieria S.A.C.

(iv) Copia de una factura de la compra de una maquina empacadora, junto a
la copia de consulta de autorizacion de levante por nimero de DUA y
copia de declaracién aduanera de mercancias.

(v) Copia de una carta que hace referencia de la compra de una caldera.

En relacion a la copia del informe de los trabajos realizados en la Planta
Comas™ emitido por el jefe de la planta con fecha 11 de diciembre de 2017, se
aprecia unas descripciones de los trabajos realizados en la mencionada planta
entre ellos, para la implementacién de una infraestructura para colocar la nueva
maquina empacadora pues sefiala que la anterior maquina se malogré por las
inundaciones que hubo en la sefialada planta. Asimismo, los otros trabajos
descritos hacen mencion a: trabajos eléctricos, trabajos en pozo a tierra, trabajos
civiles y trabajos en la subestacion eléctrica.

Sin embargo, de la revision de dicho documento no se precisa las fechas en que
la Planta Comas estuvo inoperativa y solo se menciona que dichos trabajos
duraron siete (7) meses. Cabe sefialar que no se adjuntaron fotografias, videos,
imagenes u otros medios probatorios que permitan sustentar los dafios causados
por las inundaciones a las instalaciones y maquinarias. Asimismo, no acreditan

40

Folios 133 al 136 del Expediente.
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el cumplimiento de haber presentado el informe de monitoreo del primer
semestre del 2017.

Respecto a las copias de las facturas* emitidas desde 24 de octubre al 30 de
diciembre de 2017, se observo que fueron emitidas por distintas empresas a las
cuales el administrado les compré diversos materiales de construccion (ladrillos,
cemento, varillas, thiner, clavos, y otros), y pagos que hizo por servicios
requeridos de soldadura, durante el mencionado periodo. No obstante, dichos
medios probatorios no acreditan los supuestos dafios causados por las
inundaciones a la Planta Comas, ni tampoco guardan relacion alguna con el
cumplimiento del compromiso ambiental referido a la presentacion del informe de
monitoreo ambiental.

De la lectura del informe de falla de subestacion eléctrica®* del 15 de marzo de
2017, se advierte que en dicho informe se indic6 como causa de la mencionada
falla a la inundacion por el desborde del rio Chillon, situacion que ocasioné: el
corte de energia, la inundacion en las instalaciones de la Planta Comas y la
paralizacion de la produccion. De igual manera, se sefiala los trabajos realizados
para la reparacién de la falla de la subestacion y los trabajos a pozo a tierra. Sin
embargo, dicho medio probatorio no sustenta que efectivamente la planta
industrial fue afectada por las inundaciones, ni tampoco acredita los dafios
ocasionados a la subestacion ni sefiala el periodo en el cual la planta paralizé
sus actividades industriales, y finalmente no sustentan la presentacién del
informe de monitoreo del primer semestre del 2017.

En cuanto a la revision de la copia de una factura por la compra de una maquina
empacadora del 16 de octubre de 2017, junto a la copia de consulta de
autorizacion de levante por nimero de DUA y copia de declaracién aduanera de
mercancias®®, se verific6 que hacen referencia a la compra de una maquina
empacadora, su ingreso al pais por Aduanas el 21 de diciembre de 2017 y la
declaracién aduanera de mercancias en la cual se indica los impuestos a pagar
por su ingreso. No obstante, los referidos documentos no sustentan el periodo
de paralizaciéon de actividades en la Planta Comas, los dafios ocasionados por
las inundaciones a las maquinarias y equipos, y tampoco la presentacion del
informe de monitoreo ambiental.

Por dltimo, de la lectura de la carta emitida el 8 de setiembre de 2018 por la
empresa Manser S.A.C., se infiere que el administrado compré a la referida
empresa una caldera que utiliza gas natural o GLP; y cuya entrega se programé
para mayo 2018. Al respecto, cabe indicar que dicho medio probatorio no tiene
relacion alguna con cumplir el compromiso ambiental referido a la presentacion
del informe de monitoreo.

Conforme a lo expuesto, al carecer de medios probatorios que corroboren que
efectivamente el administrado se vio afectado por las inundaciones provocadas
por el Fendmeno del Nifio, y haya paralizado sus actividades de abril al 15
agosto del 2017, segun lo manifestado por el administrado, corresponde
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Folios 137 al 152 del Expediente.
Folios 153 al 155 del Expediente.

Folios 156 al 158 del Expediente.
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desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS y no eximirlo
de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora materia del presente
andlisis.

De igual manera, es preciso sefialar que los administrados son responsables
objetivamente por los incumplimientos de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales y de las disposiciones
emitidas por el OEFA, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley N°
29325, Ley del SINEFA.

En ese sentido, y conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental*, norma vigente al momento de la comision
de la infraccion, establece como obligacion de los titulares de la industria
manufacturera, el realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al articulo 15°
del referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado.

En este punto, es preciso sefalar que los administrados podran eximirse de
responsabilidad Unicamente si logran acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero; o si logran acreditar fehacientemente la existencia de uno de los
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 257° del TUO de la
LPAG™*, escenario que, en el presente caso, no ha sido demostrado por el
administrado; toda vez que, de la revisién de los recaudos del Expediente, no
obra medio probatorio que demuestre fehacientemente que el fenémeno del nifio
produjo que el administrado incurriera en el incumplimiento materia de analisis.

Por otro lado, corresponde sefalar que el administrado no comunicé a la
Autoridad Certificadora su decision de paralizar temporalmente sus actividades
en su planta industrial, conforme a lo establecido en el articulo 65°* del

44
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Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255. (...).”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, e n cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El
plan de cierre detallado sera aprobado previa opinién favorable de la entidad de fiscalizacién.
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Reglamento de Gestidbn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Adicionalmente, cabe indicar que, de la revision de los recaudos del presente
expediente, el administrado no ha remitido documentacion que evidencie la
aprobacién de un Plan de Cierre de la Planta Comas por parte de la Autoridad
Certificadora u otro medio probatorio que acredite el cese de sus actividades; por
lo que se deduce que continuaba realizando sus actividades productivas, en el
periodo establecido para la presentacion del informe de monitoreo ambiental del
primer semestre del 2017; por tanto, debié dar cumplimiento a lo establecido en
el cronograma de presentacion de sus informes de monitoreo ambiental, de
acuerdo al compromiso asumido en su DAP.

Por consiguiente, el administrado debe obrar de manera diligente a fin de prever
contingencias que puedan suscitarse al ser responsables del cumplimiento de
sus compromisos y obligaciones ambientales. En tal sentido, lo sefialado por el
administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco desvirtla la presente
imputacion materia de analisis.

En tal sentido, de lo actuado en el expediente y a los medios probatorios
analizados quedd acreditado que el administrado incumplié el compromiso
establecido en su DAP al no presentar el informe de monitoreo ambiental de los
componentes Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire, Ruido y Pardmetros
Metereoldgicos, correspondiente al primer semestre del 2017.

De acuerdo a los fundamentos expuestos, dicha conducta infractora materia de
analisis configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral de Variacion; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presentd el monitoreo ambiental
(cuerpo receptor y efluentes liquidos) del primer y segundo trimestre de
2017, de acuerdo al compromiso asumido en su IGA.

Hecho imputado N° 4: El administrado no presentd el monitoreo ambiental
(cuerpo receptor y efluentes liquidos) del tercer trimestre de 2017, de
acuerdo al compromiso asumido en su IGA.

Compromiso previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) para la
Planta Comas, aprobado por el Ministerio de la Produccion, mediante Oficio N°
0413-2008-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGI-DAAI del 11 de febrero de 2008; y en
cuyos Anexos B y C se establecié el compromiso para el administrado para la
realizacion con una frecuencia trimestral del monitoreo ambiental del
componente Cuerpo Receptor y Efluentes Liquidos, con sus respectivos

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de una plan de cierre
detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”

17



ﬁyﬂwu DELPEQ/

‘l

1 | Ministerio
FEiL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

parametros y con las fechas de presentacién, conforme se detalla a

tinuacion:
T . [ A~ 7 - ) 0 Al o . e - = 1
Componente Estacion Ubicacion Pardmetros N° Mediciones Frecuencia LMP y/o Estandar de Referencia |
; s . IFC/BM  Corporacion de  Finanzas |
| 'Pa_mculas: _l_)‘(_)\'do de AZLth‘.CI Internacional del Banco Mundial. |
i 1. Emisiones Gaseosas EG-1 Chimenea de la Caldera Oxidos dca\uéog;nu: Mondxido 01 Semestral General Environmental Guidelines, |
| e Carbono
| oo Decreto N° 833/1975 (Espaiia) ‘
|
X Barlovento (Caseta de Vigilancia aitlculds - Didxi e ‘
CA-1 1 < - !)j{1lc¥la>§'o\4 I‘Obp,’(_)‘zld(; fk e Aprueban el Reglamento de Estandares |
2. Calidad de Aire i ““\.01)’_ V'[‘“’,‘,’. L 01 Semestral Nacionales de Calidad Ambiental del |
. Sotavento (caseta de Vigilancia | Nitrégeno (NO:): Monéxido de Aire (D.S. 074-2001-PCM)
| CA-2 2 Carbono (CO) |
1 |
! i 100 m aguas aribs del punto de T Tesiperatiine: SAlidos o !
: Ao Wl lignie S Suspendidos Tofales: Domanda i i Ley General de Agua, Clase 11| |
it Cuerpo Recepior I ca - rimestral (D.S.N° 007-83-SA). |
! —_ 100 m aguas abajo del punto de | Demanda Quimica Xigeno: e |
| CR-2 descarea del efluente final Coliformes Fecales y Totales |
| - |
‘ H: Temperatura: S6lidos o " *
B LF-1 Ingreso a la planta de watamiento pT‘olaT"‘s“:\‘ Snm b 01 e Limites Maximos Permisibles i
. Efluentes  Liquidos De Ld_ e Trifnestral Valores  Referenciales para la:
L3 | Salida de la Pl de ';man. i '3 actividades industriales de Papel (D.S§ |
EF-2 Sali L\. le 1a Planta de Oxigeno; Dcm'an 01 N° 003-2002-PRODUCE) |
tratamiento de Oxigeno
Reglamento de Tstandares Nacionales
de Calidad Ambiental para Ruido
¢ " Ruidos Ocupacional y (D.S. N° 085-2003-PCM)
5. Viveles de - el y exterior de la planta g 7 Global Semestral w
5. Niveles de Ruidos Interior y exterior de la planta Ambiental o Reglamento de Seguridad + Higiene
Minera, D.S. N° 046-2001-EM (Art.
$2).
Temperatura, Humedad
6. Parimetros Barlovento (Caseta de Relativa, precipitacion, o1 s
- € 3 " - emestral
Meteorolégicos Lt Vigilancia 1) Velocidad del Viento,
: Direccion del Viento i N
(**): £stas mediciones se haran despiiés de que se instale &l sistema de tratamiento de efluentes liquidos. Antes de la construccion del sistema de tratamiento de efluentes liquidos, se deberd
medir en el punto de vertimiento del efluente al cuerpo receptor (Estacion EF-2, del programa de mO|\i10(eo realizado en ¢l DAP).

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
AVANCE DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE PROPUESTAS EN EL DAP.

(..)
Informe de Avance Fecha de presentacién
ler Informe Avance Semestral Primera semana del mes de Setiembre del 2008
2do Informe Avance Semestral Primera semana del mes de Marzo del 2008
(...)

76. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

b)  Andlisis de los hechos imputados N° 3 y N° 4:

77. Durante la etapa preparatoria a la Supervision Regular 2018, conforme a lo
seflalado en el Informe de Supervision®’, la Autoridad Supervisora realiz6 la
revision de la informacion del STD del OEFA, advirtiéndose que el administrado
no presentd el Informe de Monitoreo Ambiental de los componentes referidos y
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2017.

78. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y el Informe de
Supervision*® durante la Supervision Regular 2018 al solicitar al administrado el
copia del cargo de presentacion del informe de monitoreo ambiental (de los
componentes: cuerpo receptor y efluentes liquidos) del primer, segundo y tercer
trimestre del 2017, el representante del administrado reconocié no haber

7 Folio 123 del Expediente. del Informe de Supervisién N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco
compacto (CD) que obra a folio 19 del Expediente

“8 iftems 9 y 10 del numeral 10 del Acta de Supervision, contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 19
del Expediente.

49 Folio 123 del Expediente del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en disco

compacto (CD) que obra a folio 17 del Expediente.
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presentado ni realizado el monitoreo ambiental de los componentes sefialados y
correspondiente a los mencionados periodos.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision™, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Autoridad
Supervisora concluyé que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su DAP, al no haber presentado el Informe de Monitoreo Ambiental de los
componentes referidos y correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del afio 2017

Anadlisis de los descargos

En relacién al hecho imputado N° 3:

Mediante su escrito de descargos 1 y 2 el administrado manifesté que desde el
afio 2014 evita los vertimientos de aguas residuales industriales al cuerpo
receptor (rio Chillén) y realiza los vertimientos de los efluentes industriales a la
red de alcantarillado de SEDAPAL, toda vez que dicha empresa aprobé su
proyecto de Red Complementaria y conexién domiciliaria especial de
alcantarillado mediante Carta N° 777-2014-ET-N del 20 de mayo de 2014
motivo por el cual no realiza monitoreos del cuerpo receptor en el rio Chill6n al
no existir vertimientos en dicho cuerpo receptor. Asimismo, sefialé que obtuvo
autorizacion de la Municipalidad de Comas, mediante Autorizacion N° 388-2014-
SGOPEVP-GDU/MC del 17 de junio de 2014%, para la ejecucién de obras en
areas de uso publico (instalacion de tuberias).

Ademas, sefial6 que inicialmente contaba con autorizacion del ANA, mediante
Resolucién Directoral N° 0073-2011-ANA-DGCRH del 5 de abril del 2011, para
el vertimiento de las aguas residuales industriales tratadas al rio Chillon por dos
(2) afios. Luego, mediante Resolucion Directoral N° 175-2011-ANA-DGCRH del
1 de setiembre del 2011 le suspende la autorizacion de dicho vertimiento y con
Resolucion Administrativa N° 966-2011-ANA-ALACHRL del 30 de setiembre del
2011 autoriza la clausura de la tuberia de PVC del administrado. Por tanto, ante
esta situacion el administrado no pudo realizar actividades, y por ello presenté el
proyecto de Red Complementaria y conexiébn domiciliaria especial ante
SEDAPAL.

Sobre el particular, cabe sefalar que si bien el administrado obtuvo la
aprobacion del proyecto de Red Complementaria y conexion domiciliaria especial
al alcantarillado, y habiendo desarrollado las actividades correspondientes
(instalacion de tuberias), y no realizar el vertimiento de efluentes residuales al
cuerpo receptor desde hace cuatro afios; dicha situacion no exime al
administrado de cumplir con la realizacién y presentacién del monitoreo del
componente Cuerpo Receptor conforme a su compromiso establecido en su
DAP vigente a la fecha de emision de la presente Resolucion, asi como no limita
al OEFA de realizar sus posteriores acciones de supervision y fiscalizacion a fin
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos por el administrado en su instrumento de gestion ambiental.

50
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Folio 129 (reverso) del Expediente. del Informe de Supervision N° 173-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en
disco compacto (CD) que obra a folio 19 del Expediente.

Folio 118 del Expediente.

Folio 121 del Expediente.
19



83.

84.

85.

86.

87.

w\w\.\“ DEL p, »
& R

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En relacion a los monitoreos de cuerpo receptor y efluentes liquidos, el
administrado manifesté que al no existir vertimientos al cuerpo receptor (rio
Chillén), se realizé las mediciones del efluente final que se descarga a la red de
alcantarillado con una frecuencia semestral; y por tal motivo, sefiald que
mediante escrito con registro N° 006163373-2017 del 7 de noviembre del 2017
presentd una solicitud de Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del DAP a
PRODUCE, en la cual se indic6 la modificacién correspondiente del programa de
monitoreo ambiental a fin de considerarse el monitoreo de efluente final de
descarga a la red de alcantarillado con una frecuencia semestral.

Al respecto, cabe indicar que, de la revisibn de los estudios ambientales
publicados en el portal web de PRODUCE®® y la consulta en linea del Expediente
(Registro N° 00034803-2019)>* ante PRODUCE, se verifica que a la fecha de
emisién de la presente Resolucion el administrado no cuenta con alguna
aprobacion de actualizacién o modificacion del DAP de la Planta Comas por
parte de la Autoridad Certificadora.

En efecto, se debe sefialar que el documento presentado por el administrado en
relacion a la solicitud de actualizacion de su DAP no resulta suficiente para
evidenciar que a la fecha de emision de la presente Resolucion cuente con la
aprobacion de la actualizacion de su instrumento de gestiébn ambiental; por tal
motivo, el administrado tiene la obligacion de cumplir sus compromisos asumidos
en su DAP aprobado por la autoridad certificadora, se mantienen vigentes.En
ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

De igual manera, cabe precisar que el literal b) del articulo 13° del Reglamento
de Gestion Ambiental™, norma vigente al momento de la comisiéon de la
infraccién, establece como obligaciones del titular cumplir la legislacién
ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento.

Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente® dispone
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Consultado el 09.10.2019 y disponible:
http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria.

Consultado el 09.10.2019 y disponible:
https://www.produce.gob.pe/index.php/consulta-tramite

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

(...)

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestiéon ambiental aprobado. {(...)”
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realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los
plazos establecidos en el instrumento de gestién ambiental.

Por consiguiente, el administrado debe obrar de manera diligente a fin de prever
contingencias que puedan suscitarse al ser responsables del cumplimiento de
sus compromisos y obligaciones ambientales. En tal sentido, lo sefialado por el
administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco desvirtia la presente
imputacion materia de analisis.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos 2 el administrado acepté su
responsabilidad por no haber presentado oportunamente el monitoreo ambiental
(cuerpo receptor y efluentes liquidos) del primer, segundo y tercer trimestre del
ano 2017; sefialando que los referidos monitoreos no se realizaron debido a que
las inundaciones provocadas por el fenémeno del nifio en su Planta Comas,
siendo dicho suceso que lo llevé a paralizar sus labores y operaciones en su
planta industrial de abril al 15 agosto de 2017. Ante dicha situacion, no pudo
realizar ni presentar el mencionado monitoreo pues dio prioridad a la
recuperacion de sus equipos y maquinarias.

Al respecto, es preciso reiterar que el acapite 1V.2 de la presente Resolucién se
le indicé al administrado que no remiti6 medios probatorios que acrediten que la
Planta Comas se vio afectada por las inundaciones ocasionadas por el
Fenomeno del Nifio, siendo que dicha situacién haya provocado paralizar sus
actividades de abril al 15 agosto del 2017, como sefal6 el administrado, y
dificultando la presentacion de los informes de monitoreo ambiental (cuerpo
receptor, efluentes liquidos) del primer, segundo y tercer trimestre del 2017. En
tal sentido, de acuerdo a lo sefialado, no se le podra eximir de responsabilidad al
administrado por el incumplimiento de las obligaciones mencionadas.

Seguidamente, mediante su escrito de descargos 3, el administrado adjunté
copia de los siguientes documentos para acreditar las situaciones descritas en
sus escritos de descargos 1 y 2 referidos a las conductas infractoras materia de
andlisis:

® Copia de informe de los trabajos realizados en su planta industrial.

(ii) Copias de facturas para acreditar los gastos incurridos en los dafios de la
infraestructura de la Planta Comas.

(iii) Copia del Informe de falla de subestacion eléctrica del 15 de marzo de
2017 emitido por la Consultora Ingenieria S.A.C.

(iv) Copia de una factura de la compra de una maquina empacadora, junto a
la copia de consulta de autorizacion de levante por numero de DUA y
copia de declaracién aduanera de mercancias.

(v) Copia de una carta que hace referencia de la compra de una caldera.

En relacion a los documentos detallados en el numeral precedente y
presentados por el administrado, cabe reiterar que el andlisis de los mismos
fueron desarrollados en el literal c) del acapite 1V.2 de la presente Resolucién; y
concluyéndose que dichos medios probatorios no corroboran que el
administrado se vio afectado por las inundaciones provocadas por el Fenomeno
del Nifio, y que haya paralizado sus actividades durante el periodo de abril al 15
de agosto del 2017, segun lo manifestado por el administrado, provocando que
el administrado incurriera en los incumplimientos del presente analisis. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS
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y no eximirlo de responsabilidad por la comisién de la conducta infractora
materia del presente analisis.

93. Por otro lado, cabe reiterar conforme se sefiald en el acapite IV.2 que el

94.

95.

96.

97.

98.

administrado no comunic6 a la Autoridad Certificadora su decision de paralizar
temporalmente sus actividades en su planta industrial, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65°°" del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el
administrado incumplié el compromiso establecido en su DAP, toda vez que no
present6 el monitoreo ambiental (cuerpo receptor y efluentes liquidos) del primer
y segundo trimestre de 2017.

De acuerdo a lo expuesto, dicha conducta infractora materia de andlisis
configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion de Variacion; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

En relacién al hecho imputado N° 4

Sobre el particular, cabe indicar que el administrado mediante sus escritos de
descargos 1 y 2 empled los mismos argumentos sefialados como descargos
para el hecho imputado N° 3; los cuales fueron evaluados y desestimados en los
parrafos precedentes.

Asimismo, mediante su escrito de descargos 3 el administrado remitié copias de
documentos a fin de acreditar que las inundaciones provocadas por el fenémeno
del nifio paralizaron sus actividades en la Planta Comas, y que dicha situacion
no le permiti6 cumplir con la presentacién de los monitoreos ambientales. Al
respecto, cabe reiterar que dichos documentos fueron analizados en el literal ¢
del acapite 1V.2 de la presente Resolucion, concluyéndose que dichos medios
probatorios no acreditaron que las inundaciones ocasionaron la afectacion y
paralizacion de las actividades industriales de la planta industrial de abril a
agosto 2017, como manifestd el administrado.

Por otro lado, cabe indicar que conforme a lo precisado en el acéapite Ill de la
presente Resolucién, el administrado mediante su escrito con Registro N°
091994 del 26 de setiembre del 2019, manifestd su reconocimiento de
responsabilidad por la comision del hecho imputado N° 4, con la finalidad de

57

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la ejecucion del cierre, e n cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. El
plan de cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de fiscalizacion.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar la comunicacioén a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentaciéon de una plan de cierre
detallado, previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”
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acceder al 30% de descuento en la imposicion de la multa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

De acuerdo a los fundamentos expuestos, dicha conducta infractora materia de
analisis configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral de Variacidén; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

58

59

60

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

)] La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

S MGD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puade
sobre el ambiente, los lograr la restauracién
recurses naturales v la reparacion o. al menos.
salud de las personas mitigacion del dafo

N 7

Elaborado: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos -DFAI.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

ocasicnado.

104. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se

61

62

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacibn de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar 0 prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

63

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(.-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.
Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el monitoreo de emisiones gaseosas del parametro Dioxido de Azufre
(SO,) en el informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre del 2017
con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas ante el Instituto
Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Al respecto, cabe precisar que el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccibn de una conducta infractora; sin
embargo, de dictarse una medida correctiva en el presente caso no cumpliria
con dicha finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecio en un
momento determinado y la imposicién de una medida correctiva, seria posterior
al acto infractor, es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Sin perjuicio de lo mencionado, es preciso sefialar que la Autoridad Certificadora
a través de la aprobacion de su instrumento de gestién ambiental, detallé que el
monitoreo del pardmetro Diéxido de Azufre (SO,) del componente Emisiones
Gaseosas se realizaria con una frecuencia semestral, por lo que se desprende
que la evaluacién de dicho parametro y componente, es constante. Por ende,
dicha accion garantiza contar con informacion del estado actual del parametro y
componente materia de analisis en un lapso de tiempo determinado, y asimismo,
permite minimizar cualquier tipo de riesgo de afectacion a algin componente
ambiental que podria estar siendo afectado, a fin de brindarle una solucién
adecuada.

Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva, toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora,
no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto
legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

65

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto
del hecho materia de andlisis.

Hechos imputados N° 2, N° 3y N° 4

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas se encuentran
referidas a que el administrado no realizé: (i) no present6 el monitoreo ambiental
(emisiones gaseosas, calidad de aire, ruido y pardmetros meteoroldgicos) del
primer semestre de 2017, de acuerdo al compromiso asumido en su IGA y (ii) no
presentd el monitoreo ambiental (cuerpo receptor y efluentes liquidos) del primer,
segundo y tercer trimestre de 2017, de acuerdo al compromiso asumido en su
IGA.

No obstante, se debe indicar que las obligaciones materia de analisis, tenian un
plazo de cumplimiento determinado, para que la autoridad cuente con la
informaciéon necesaria para desarrollar las acciones de supervision
correspondientes; sin embargo, al tratarse de obligaciones de caracter formal, no
genera per se efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse o
revertirse, asimismo, tampoco impidi6 que se desarrollen las acciones de
supervision.

En este sentido, a la fecha no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de los
hechos materia de andlisis.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1 en el extremo referido
a que no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas del parametro Didxido de
Azufre (SO,) en el informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre
del 2017 con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas ante el
Instituto Nacional de la Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el
DAP, v 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de Variacion,
corresponde sancionar con una multa total ascendente a 1.974 UIT, de acuerdo
al siguiente detalle:
Cuadro N° 1: Multa Final

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas en el
1 pardmetro Diéxido de Azufre (SO;) en el informe de monitoreo 1.001 UIT

correspondiente al segundo semestre del 2017 con un organismo que
cuente con las metodologias acreditadas ante el Instituto Nacional de
Calidad —INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP.

El administrado no presentd el monitoreo ambiental (cuerpo receptor y

4 efluentes liquidos) del tercer trimestre de 2017, de acuerdo al compromiso 0.973 UIT

asumido en su IGA.

Multa Total 1.974 UIT
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El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1310-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de octubre de 2019 por la Subdireccion
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LAPG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y
la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo
de las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

No

Resumen de los hechos con
RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA CA M RR® | MC
RECOMENCACION DE PAS

El administrado no realizd el monitoreo de
emisiones gaseosas en el parametro Diéxido
de Azufre (SOz) en el informe de monitoreo
correspondiente al segundo semestre del 2017
con un organismo que cuente con las
metodologias acreditadas ante el Instituto
Nacional de Calidad —INACAL, incumpliendo lo
establecido en el DAP.

NO

Sl

@

NO

S| -30%

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo de
emisiones gaseosas en el parametro Material
Particulado en el informe de monitoreo
correspondiente al segundo semestre del 2017

Sl

66

67

68

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

(..).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un
descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo
13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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con un organismo que cuente con las
metodologias acreditadas ante el Instituto
Nacional de Calidad —INACAL, incumpliendo lo
establecido en el DAP.

El administrado no presentd el monitoreo
ambiental (emisiones gaseosas, calidad de
2 |aire, ruido y parametros metereoldgicos) del | NO Sl @ NO NO NO
primer semestre de 2017, de acuerdo al
compromiso asumido en su IGA.

El administrado no presentd el monitoreo
ambiental (cuerpo receptor y efluentes
3 [liquidos) del primer y segundo trimestre de| NO Sl
2017, de acuerdo al compromiso asumido en
su IGA.

NO NO NO

El administrado no presentd el monitoreo
ambiental (cuerpo receptor y efluentes

BIND

4 | . NO SI SI S1-30% | NO
liquidos) del tercer trimestre de 2017, de
acuerdo al compromiso asumido en su IGA.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA ] Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva |

123. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Jesicar S.R.L. por la comision de las infracciones contenidas en los numeral 1, en el
extremo referido a que el administrado no realiz6é el monitoreo de emisiones gaseosas
en el parametro Dioxido de Azufre (SO,) en el informe de monitoreo correspondiente al
segundo semestre del 2017 con un organismo que cuente con las metodologias
acreditadas ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo
establecido en su DAP, 2, 3y 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°
0013-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo _2°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra
Papelera Jesicar S.R.L. por la comisién de las infraccién descrita en el numeral 1 en
el extremo referido a que el administrado no realizé el monitoreo de emisiones
gaseosas en el parametro Material Particulado en el informe de monitoreo
correspondiente al segundo semestre del 2017 con un organismo que cuente con las
metodologias acreditadas ante el Instituto Nacional de Calidad - INACAL,
incumpliendo lo establecido en su DAP, contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0013-2019-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Papelera Jesicar S.R.L. por la comision de la infraccion
sefialadas que en los numerales 1, 2, 3 y 4 contenidas en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0013-2019-OEFA/DFAI/PAS, de conformidad con los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Papelera Jesicar S.R.L. con una multa ascendente a 1.974
(un con 974/100) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, por la
comision de las infracciones contenidas en los numerales 1 en el extremo referido a
que el administrado no realizé el monitoreo de emisiones gaseosas del parametro
Dioxido de Azufre (SO,) en el informe de monitoreo correspondiente al segundo
semestre del 2017 con un organismo que cuente con las metodologias acreditadas
ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP,
y 4 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0013-2019-OEFA/DFAI/SFAP,
por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion, conforme al siguiente
detalle:

N° Conducta infractora Multa Final
El administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas en el
1 parametro Diéxido de Azufre (SO;) en el informe de monitoreo 1.001 UIT

correspondiente al segundo semestre del 2017 con un organismo que
cuente con las metodologias acreditadas ante el Instituto Nacional de
Calidad —INACAL, incumpliendo lo establecido en el DAP.

El administrado no presentd el monitoreo ambiental (cuerpo receptor y
4 efluentes liquidos) del tercer trimestre de 2017, de acuerdo al compromiso 0.973 UIT
asumido en su IGA.

Multa Total 1.974 UIT

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental del pago realizado.

Articulo _6°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

Articulo _7°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

69 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenaré al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Papelera Jesicar S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _10°.- Notificar a Papelera Jesicar S.R.L., el Informe N° 1310-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 23 de octubre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o Drgariemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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