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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101- 033838

Lima, 17 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01634-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3005-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ELECTRO ORIENTE S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA TAMSHIYACU

UBICACION : DISTRITO FERNANDO DE LORES, PROVINCIA
MAYNAS, DEPARTAMENTO LORETO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1080-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
setiembre de 2019; el Informe N° 1260-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de octubre de

2019;

demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 9 de junio de 2018, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018) a la unidad fiscalizable “Central Termoeléctrica
Tamshiyacu” (en adelante, CT Tamshiyacu) de titularidad de Electro Oriente S.A.
(en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision? suscrita el 9 de junio de 2018.

A través del Informe de Supervision N° 175-2018-OEFA/DSEM-CELE® (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
(en adelante, DSEM) analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisiéon
Regular 2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2990-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 31 de
diciembre de 2018, notificada al administrado el 22 de enero de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,

Registro Unico de Contribuyente N° 20103795631

Archivo digital denominado “1. Acta de Supervision” contenido en el disco compacto obrante en el folio 15 del
Expediente.

Folios del 2 al 15 del Expediente.
Folios del 16 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral®.

El 19 de febrero de 2019, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)’.

El 14 de agosto de 2019, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
segundo escrito de descargos)®.

Mediante la Carta N° 01895-2019-OEFA/DFAI° recibidas por el administrado el 25
de setiembre de 2019, se notificd el Informe Final de Instrucciéon N° 1080-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 23 de setiembre de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion)?®.

El 10 de octubre de 2019, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
tercer escrito de descargos) al Informe Final de Instruccién.

El 11 de octubre de 2019, la Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos (en
adelante, SSAG) emiti6 el Informe Técnico N° 1260-2019-OEFA/DFAI-SSAG*?,
mediante el cual realiz6 el célculo de multa por el hecho imputado N° 2 del
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

10

11

12

13

Cabe indicar que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0841-2019-OEFA-DFAI/SFEM del 22 de julio de 2019
(en adelante, Resolucién de Variacion), notificada al administrado el 23 de julio de 2019, la SFEM varié el hecho
imputado N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Escrito con registro N°2019-E13-019272. Folios 24 al 32 del Expediente.

Escrito con registro N° 079417. Folios 41 al 57 del Expediente.

Folios 77 y 78 del Expediente.

Folios 63 al 76 del Expediente.

Documento con Registro N° 2019-E13-096590. Folios 79 y 80 del Expediente.

Folios del 81 al 85 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Electro Oriente no presentd la Declaracion Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos Sdélidos no Municipales sobre el
manejo de residuos soélidos correspondiente al periodo 2017 para la CT
Tamshiyacu.

De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision'® y el Informe de
Supervision!®, la DSEM constatdé durante la Supervision Regular 2018, que el
administrado no present6 la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de
Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos de la CT
Tamshiyacu, correspondientes al afio 2017, la cual -de acuerdo al Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAMY'- debia ser
presentada como maximo hasta el 20 de abril de 2018.

14

15

16

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano
distinto”.

Pagina 3 del archivo digital denominado “1. Acta de Supervisién” contenido en el disco compacto obrante en el
folio 15 del Expediente.

Folio 4 del Expediente (reverso).

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que apruebala Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Sélidos
(SIGERSOL)

(...)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Soélidos no Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior,
durante los guince (15) primeros dias hébiles del mes de abril de cada afio.

Pagina 3 de 29



A
“auauc DEL Peg,

A4 1 | Ministerio
% Hail del Ambiente

14.

15.

16.

17.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

No obstante, en el primer escrito de descargos, el administrado adjunt6 la Carta
G-790-2018 presentada al OEFA el 9 de julio de 20188, mediante la cual acredita
que presentd la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al periodo 2017*°, la cual incluye la informacién sobre los residuos

sélidos no municipales de la CT Tamshiyacu correspondientes al afio 2017.

En este punto, cabe indicar que conforme al articulo 48° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278%, la Declaraciéon Anual sobre Minimizaciéon y Gestion
de Residuos Sdlidos no Municipales se denomina también “Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos”.

En ese sentido, la presentacion de la “Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos” correspondiente al afio 2017, corrige el supuesto imputado en el presente
extremo del PAS. En consecuencia, el administrado cumplié con adecuar su
conducta segun lo establecido en la normativa ambiental.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG?! y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD?? (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA),

18

19

20

21

22

Escrito con registro N° 57466, con fecha de ingreso del 9 de julio de 2018.

Archivo digital denominado “PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DE ELECTRO ORIENTE 2018”
contenido en el disco compacto obrante en el folio 32 del Expediente.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

()

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Soélidos No Municipales -también
denominada Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos- a través del SIGERSOL.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacién de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hallazgo materia de andlisis que cumpla con los requisitos minimos
para ello®, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG?, ratificados por
el TFA?, Por lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el
administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que la subsanacién de la
conducta ocurrié el 9 de julio de 2018, antes del inicio del presente PAS; el
cual se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2990-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 22 de enero de 2019.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsand su conducta antes del
inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad administrativa;
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA,
se aprecia que la conducta ha sido subsanada de forma voluntaria.

En consecuencia, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo;
en tal sentido, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre otros argumentos
alegados por el administrado.

23

24

25

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de junio de 2018, la DSEM requiri6 al
administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles presente la Declaracion Anual de Residuos Sélidos del
2017. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la
presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este
requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicaciéon de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacioén de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracién.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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Hecho imputado N° 2: Electro Oriente no realiz6 el monitoreo de efluente
proveniente del sistema de tratamiento para aguas residuales (poza API), el
cual esta conformado por dos camaras de separacion de grasas y aceites,
cuyas aguas industriales son descargadas al drenaje pluvial ubicado en la
via publica.

Marco normativo aplicable

El articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE, que establece los
Niveles Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Electricidad
(en adelante, Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAAE)?¢, sefiala que los
responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el
muestreo de los efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del precitado dispositivo legal, el
administrado se encuentra obligado a realizar el muestreo de manera mensual de
los efluentes que genere por su actividad y que sean descargados al ambiente.

Habiéndose definido la obligacion normativa, vigente durante el periodo
supervisado, se debe proceder a analizar si esta fue infringida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?’ y el Informe de
Supervisién?®, durante la Supervisién Regular 2018, la DSEM constat6 que la CT
Tamshiyacu cuenta con una poza API?° para el tratamiento de las aguas residuales
industriales generadas en la casa de maquinas y en la zona de almacenamiento
de combustible.

La poza API detectada en la CT Tamshiyacu cuenta con dos etapas de separacion
de grasa y aceite; la primera, para la distribucion de los aceites y grasas; vy, la
segunda, para la separacion por densidad del agua con hidrocarburos; luego del
referido proceso, las aguas tratadas son descargadas hacia el drenaje pluvial
principal ubicado en la via publica del poblado de Tamshiyacu.

Lo verificado por la DSEM se sustenta adicionalmente, en las fotografias de la H3-
1 a la H3-9 del Informe de Supervision®’, conforme se detalla a continuacion:

26

27

28

29

30

Aprueban niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica, Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE
“Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de os
efluentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el Ultimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direccién General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético”.

Péagina 3 y 4 del archivo digital denominado “1. Acta de Supervisién” contenido en el disco compacto obrante en
el folio 15 del Expediente.

Folio 5 del Expediente (reverso).

El nombre deriva del hecho que los separadores de aceite fueron disefiados segun los estandares publicados
por la American Petroleum Institute (API).

Folio 6 al 8 del Expediente.
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Fotografia H3-1 del Informe de Supervision

Fotografia H3-4 del Informe de Supervisién

Vista del sistema de drenaje instalado dentro del
sistema de contencién de los tanques de combustible
de la CT Tamshiyacu

Vista del buzén de salida de la casa de maquinas el
cual se conecta al buzén de salida del drenaje del
sistema de contencion de los tanques de combustible
para luego compilarse en la poza API.

Fotografia H3-5 del Informe de Supervision

Fotografia H3-7 del Informe de Supervisién

Buzon que provienc
de la Casa de

iy Buzén, |

de
drenafe |

Rejilla metalica que
limita eon fa calle

Vista fotografica del sistema de separacion de
hidrocarburos de la poza API de la CT Tamshiyacu.
Esta poza API cuenta con dos camaras; una para la
distribucion de los aceites, grasas, combustibles y la
otra para la separacion por densidad del agua con los
hidrocarburos.

Vista del interior de la cdmara de separacion de los
hidrocarburos con el agua industrial de la CT
Tamshiyacu.

Fotografia H3-8 del Informe de Supervision

Fotografia H3-9 del Informe de Supervision

Vista del exterior del cerco perimétrico que separa la
CT Tamshiyacu con la vereda de la calle. Asimismo,
se visualiza las tuberias de PVC que descargan los
efluentes del sistema API conectadas a las canaletas
pluviales del centro poblado.

Vista panoramica de las canaletas pluviales del
poblado de Tamshiyacu las cuales perciben los
efluentes de las tuberias.
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En ese sentido, durante la Supervision Regular 2018, la DSEM constatd que el
administrado generaba efluentes provenientes del sistema de tratamiento (poza
APIl) los cuales son descargados a las canaletas pluviales del poblado de
Tamshiyacu; por tanto, le correspondia realizar el monitoreo de dichos efluentes
de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAAE.

Al respecto, la DSEM realiz6 la busqueda de la documentacion presentada por el
administrado®?, evidenciando que el administrado no realizé el muestreo y andlisis
guimico (monitoreo mensual) de dichos efluentes en los meses de noviembre de
2017 hasta marzo de 2018.

Adicionalmente, mediante carta N° G-753-20182 el administrado presenté al
OEFA el levantamiento de observaciones detectadas durante la Supervision
Regular 2018 (en adelante, levantamiento de observaciones).De la revision de
las fotografias presentadas en el levantamiento de observaciones, la DSEM
concluy6 que el administrado realizé la limpieza de la cAmara de distribucién de la
poza API; sin embargo, no se presentd informacién sobre la realizacion del
muestreo de los efluentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual, por
lo tanto, la DSEM no dio por subsanado el hecho detectado.

En consecuencia, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado no realizd el muestreo de los efluentes y sus andlisis quimicos con
una frecuencia mensual para la CT Tamshiyacu.

Andlisis de descargos al hecho imputado

En el primer escrito de descargos, el administrado alega que realizd
modificaciones de obras civiles, obras mecéanicas para el consumo directo de
combustibles liquidos, considerando en ello el mejoramiento de la poza API. A fin
de acreditar lo alegado, adjunté la Resolucion N° 8632-2012-OS/GFHL del 28 de
setiembre de 20123, aprobada a su favor, que se sustenta en el Informe Técnico
Favorable de Instalaciéon N° 217180-1-051-2012.

Sobre el particular, corresponde indicar que la presunta conducta infractora esta
referida a que el administrado no realiz6 los monitoreos mensuales de los efluentes
liguidos industriales en el punto de descarga de la poza API detectado en la
Supervisién Reqular 2018 y no al mejoramiento de la poza API.

Sin perjuicio de ello, de la revisibn de los documentos presentados por el
administrado, se aprecia que el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria (en adelante, Osinergmin) aprobé el Informe Técnico Favorable para la
instalacion de dos (2) tanques superficiales de capacidad de 2900 galones y 4000
galones respectivamente.

31

32

33

Documentacion presentada al OEFA y registrada en el Sistema de Gestion Electronica Documentaria (SIGED) y
en el Sistema de Tramite Documentario (STD).

Escrito con registro N° 053669, con fecha de ingreso del 22 de junio de 2018.
Péagina 39 al 42 del archivo digital denominado “GP-1036-2017_ExpedienteCT Tamshiyacu” contenido en la

carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3”, la cual esta contenida en el disco compacto obrante en el folio 32 del
Expediente.
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Al respecto, corresponde sefialar que los medios probatorios presentados por el
administrado en este extremo no guardan relacién con el fondo del asunto, toda
vez que el hecho imputado versa sobre la realizacion de monitoreos de efluentes,
mientras que la informacion presentada por el administrado se refiere a la
instalacion de dos tranques dos (2) tanques superficiales de capacidad de 2900
galones y 4000 galones, sin considerar registro de aspectos relacionados a la poza
API; por ello, corresponde desestimar®* los medios probatorios presentados por el
administrado, en este extremo.

En el segundo escrito de descargos, el administrado alega que en la Resolucion
Directoral N° 2699-2018-OEFA/DFAI del Expediente N° 0233-2018-
OEFA/DFAI/PAS; se declar6 la responsabilidad administrativa de Electro Oriente
S.A. por no realizar el monitoreo de efluentes liquidos en el mismo punto imputado
en el presente PAS, en el mes de octubre de 2017; y se ordendé una medida
correctiva relacionada al cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 008-97-
EM/DGAAE. Sin embargo; el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) resolvié dejar sin efecto la medida correctiva®.

Sobre el particular, cabe indicar que la obligaciébn de efectuar monitoreos de
efluentes, consiste en la accidon de recolectar muestras, realizar mediciones o
registrar datos de las caracteristicas del efluente descargado al componente
ambiental agua en un determinado espacio y tiempo®°.

En ese sentido, cabe indicar que, de acuerdo al precedente administrativo de
observancia obligatoria sefialado en la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM®*, “la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correcciéon de la conducta
infractora 8,

34

35

36

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacidon de prueba, siguiendo el criterio de concentraciéon
procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios”.

Resolucién N° 309-2019-OEFA-TFA-SMEPIM emitida el 21 de junio de 2019. Disponible en el siguiente link:
https://lwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=35638

Ley N°© 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Anexo |

Definiciones (...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental’.

Publicado en el Diario El Peruano el 25 de marzo de 2019.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-20180EFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFASMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
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En atencidén a lo antes expuesto, corresponde sefialar que las caracteristicas del
efluente monitoreado varian a través del tiempo; es decir, estamos ante una
conducta infractora de naturaleza instantanea; por lo que, en el presente caso,
la conducta detectada referida a la ausencia de monitoreos en octubre de 2017,
resuelta mediante la Resolucion Directoral N° 2699-2018-OEFA/DFAI del
Expediente N° 0233-2018-OEFA/DFAI/PAS; es distinta a la imputada en el
presente PAS, referida a la ausencia de monitoreos de los meses de noviembre
de 2017 hasta marzo de 2018.

Por lo tanto, lo resuelto por el TFA en la Resolucion N° 309-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM se circunscribe a la comisién de la conducta resuelta en el Expediente
N° 0233-2018-OEFA/DFAI/PAS, es decir, a la ausencia de monitoreos en el mes
de octubre de 2017.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde reiterar que en la Resolucion N° 309-2019-
OEFA-TFA-SMEPIM se confirmé la responsabilidad administrativa de Electro
Oriente S.A. por no realizar el monitoreo de efluentes correspondiente al mes de
octubre de 2017; asimismo, se revoco la medida correctiva porque no cumplia con
la finalidad de revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora.

Cabe indicar que, en caso corresponda realizar el andlisis de la pertinencia del
dictado de una medida correctiva, se tendra en cuenta la finalidad de revertir o
remediar efectos nocivos de la misma.

De lo expuesto se colige lo siguiente: (i) lo resuelto por el TFA en la Resolucién N°
309-2019-OEFA-TFA-SMEPIM se circunscribe a la comision de la conducta
resuelta en el Expediente N° 0233-2018-OEFA/DFAI/PAS; y no tiene implicancia
en el pronunciamiento del presente Informe; (ii) en caso corresponde el dictado de
una medida correctiva, se tendra en cuenta la finalidad de revertir o remediar
efectos nocivos de la misma.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto
de la responsabilidad y considerar el extremo referido al andlisis de medidas
correctivas que corresponderia dictar.

Por otro lado, en el primer escrito de descargos, el administrado alega que al
momento de la Supervision Regular 2018, realizaba el monitoreo, prueba y andlisis
de aguas de sus unidades ambientales de acuerdo al Contrato N° G-103-2017,
gue no incluia a la CT Tamshiyacu.

Al respecto, corresponde indicar que, el hecho de no tener un contrato que incluya
la CT Tamshiyacu, no exime al administrado de su responsabilidad de cumplir con
las obligaciones establecidas en la normativa; como lo es — en el presente caso -
la obligacion de efectuar el monitoreo de efluentes de acuerdo con lo dispuesto en
la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 052017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Las Resoluciones antes sefialadas se encuentran disponibles en las carpetas por afio de emisién en el siguiente
enlace: https://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones
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En el primer y segundo escrito de descargos, el administrado alega que realizé los
monitoreos de efluentes de la CT Tamshiyacu, para los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2018. A fin de acreditar lo alegado, adjunt6 los
respectivos informes de monitoreo®®.

Al respecto, de la revision de los Informes de Monitoreo presentados por el
administrado, se tiene el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Relacién de monitoreos efectuados octubre, noviembre y diciembre 2018

N° Documento presentado Punto Monitoreado
Servicio de monitoreo, prueba y analisis de agua en la central térmica Tamshiyacu de
1 Electro Oriente S.A. OCTUBRE 2018: - Descarga de agua
- Informe de Ensayo N° 1810165A CT Tamshiyacu

- Fecha de muestreo: 31/10/2018
Servicio de monitoreo, prueba y analisis de agua en la central térmica Tamshiyacu de
Electro Oriente S.A. NOVIEMBRE 2018: - Descarga de agua
- Informe de Ensayo N° 1811140A CT Tamshiyacu
- Fecha de muestreo: 28/11/2018
Servicio de monitoreo, prueba y andlisis de agua en la central térmica Tamshiyacu de
Electro Oriente S.A. DICIEMBRE 2018: - Descarga de agua
- Informe de Ensayo N° 1812114A CT Tamshiyacu
- Fecha de muestreo: 29/12/2018
Fuente: Escrito presentado por el administrado con registro N° 2019-E13-019272
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

3

De la evaluacion de los informes de monitoreo detallados anteriormente se
advierte que el administrado realizd el monitoreo de efluentes en el punto de
descarga de la CT Tamshiyacu durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2018.

En este punto, cabe indicar que, si bien el administrado realiz6 monitoreos en el
punto de descarga de la CT Tamshiyacu; la infraccion de no realizar monitoreos
tiene una naturaleza instantanea, debido a que las caracteristicas del efluente
varian a través del tiempo; por lo que, las acciones que se realicen fuera del
periodo imputado, no corrigen la conducta y, por tanto, no pueden ser
consideradas para el andlisis de la subsanacion voluntaria.

De lo expuesto, se concluye que los monitoreos realizados con posterioridad no
corrigen la conducta infractora; por lo que, no corresponde realizar el analisis de
subsanacion voluntaria; y, en consecuencia, corresponde desestimar el alegato
del administrado en este extremo.

En el segundo escrito de descargos, el administrado sefala que, del 18 al 19 de
junio de 2019, la DSEM realiz6 una supervision regular a la CT Tamshiyacu (en
adelante, Supervision Regular 2019), durante la cual se verificé la clausura del
punto de descarga de efluentes detectado en la Supervision Regular 2018.

A fin de acreditar lo alegado, presento: (i) ficha de verificacion de cumplimiento de
obligaciones ambientales efectuada en el marco de la Supervision Regular 2019,
(i) cuatro (4) fotografias de las canaletas clausuradas con fecha del 19 de junio de
20109.

39

Archivos contenidos en la carpeta “DESCARGO ANEXO N° 27, la cual esta contenida en el disco compacto
obrante en el folio 32 del Expediente.
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Al respecto, de la revision de la referida Acta de Supervision, se acredita que la
DSEM verifico que el administrado clausuré los canales de efluentes liquidos que
eran dispuestos al canal comuan con las aguas pluviales.

Sobre el particular, corresponde sefialar que si bien el administrado clausuré los
canales y el punto de descarga del efluente generado en la CH Tamshiyacu
detectado en la Supervision Regular 2018; con ello no corrige la ausencia de
monitoreos en los periodos observados en la Supervision Regular 2018; toda vez
gue -conforme se ha indicado en la presente Resolucidon- la realizacion de los
monitoreos de efluentes constituye un incumplimiento de naturaleza instantanea.

En el tercer escrito de descargos, luego de la emision del Informe Final de
Instruccion por la SFEM, el administrado alega lo siguiente:

(i) En el presente hecho no existe dafio potencial al ambiente, toda vez que la
CT Tamshiyacu no tiene descargas de efluentes ya que cuenta con un
sistema cerrado; lo cual quedé evidenciado de los monitoreos realizados en
los meses de octubre a diciembre de 2018.

(i) El 8 de enero de 2019 (antes del inicio del PAS) procedi6 con la clausura
definitiva de las tuberias, por lo tanto, habria subsanado su conducta. A fin de
acreditar lo alegado, adjuntd un registro fotografico de las acciones de cierre
de la tuberia que dan a la via publica afuera de la CT Tamshiyacu.

Con respecto al punto (i), se debe sefialar que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, de las fotografias de la H3-1 a la H3-9 del Informe de Supervision
se acredita que las tuberias de PVC que conducen los efluentes del sistema API
descargan al exterior de la CT Tamshiyacu, directamente sobre las canaletas
pluviales de la via publica. Por lo tanto, el sistema de la poza API no se trataria de
un sistema cerrado®.

Asimismo, cabe indicar que el hecho de no realizar los monitoreos de efluentes
proveniente del sistema de tratamiento para aguas residuales (poza API) en los
meses de noviembre de 2017 a marzo de 2018, no permitié obtener informacion
sobre el estado de los parametros (aceites y grasas, solidos totales suspendidos
y pH) en el momento determinado, lo cual debi6 servir como medida de control a
fin de que el administrado pueda tomar acciones en caso se presenten excesos
en los valores de los parametros monitoreados y que puedan generar posibles
impactos sobre la flora o fauna. Por lo tanto, se configura una potencialidad de
dafio a la flora o fauna.

Con respecto al punto (ii), si bien las fotografias presentadas por el administrado
acreditan que el 8 de enero de 2019 se clausuro el punto de descarga de efluentes;
ello no corrige la ausencia de monitoreos en los periodos observados en la
Supervision Regular 2018; toda vez que -conforme se ha indicado en la
presente Resolucion- la realizacion de los monitoreos de efluentes
constituye un incumplimiento de naturaleza instantanea.

En ese sentido, se reitera que las acciones posteriores sobre el estado actual del
area; no son consideradas para el andlisis de una subsanacion de la conducta

40

Un sistema cerrado es un sistema fisico que no interactiia con otros agentes fisicos situados fuera de él y por lo
tanto no esta conectado casualmente ni relacionado con nada externo a él.
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infractora; por la naturaleza de la infraccion; sin embargo, seran tomadas en
cuenta para el andlisis del dictado de medidas correctivas.

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no realizd el monitoreo de
efluente proveniente del sistema de tratamiento para aguas residuales (poza API)
en los meses de noviembre de 2017 a marzo de 2018; de acuerdo a lo establecido
en el articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE, el cual esta
conformado por dos cAmaras de separacion de grasas y aceites, cuyas aguas
industriales son descargadas al drenaje pluvial ubicado en la via publica.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion de Variacion; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Electro Oriente no remitié la informacién requerida
mediante el Acta de Supervision del 9 de junio de 2018, dentro del plazo
otorgado.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo al Acta de Supervision®!, en la Supervision Regular 2018, la DSEM
requirié al administrado -mediante el Acta de Supervision- que en un plazo de cinco
(5) dias habiles, entre otros, los siguientes documentos:

Tabla N° 2: Relaciéon de documento requeridos por la Autoridad de Supervision

DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LA SUPERVISION REGULAR 2018
1 | Documento que acredite el cambio de frecuencia de trimestral a semestral de los
monitoreos de electromagnetismo, ruido y calidad de aire. De acuerdo a lo estipulado
en el Plan de manejo Ambiental del proyecto “Central Térmica Tamshiyacu”.
2 | Contrato con una EPS y/o EO-RS debidamente acreditada ante las autoridades
competentes, para el manejo de los residuos solidos fuera de las instalaciones
industriales o productivas del administrado (vigente al 2018).
3 | Documento formal que evidencie el mantenimiento preventivo desarrollado a los
pozos sépticos de la CT Tamshiyacu.
4 | Instrumento de Gestion Ambiental aprobado para el abandono del pozo séptico y poza
APl que existian en la CT Tamshiyacu y el Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado para la instalacién del nuevo pozo séptico y la nueva poza API de la CT
Tamshiyacu.

No obstante, vencido el plazo*’, el administrado no presenté la informacion
comprendida en el numeral precedente; por lo que, en el Informe de Supervision,
la DSEM concluyé que el administrado no remitio la referida informacion requerida
mediante el Acta de Supervision suscrita el 9 de junio de 20183, incumpliendo asi

41

42

43

Péagina 4 del archivo digital denominado “1. Acta de Supervisién” contenido en el disco compacto obrante en el
folio 15 del Expediente.

De la revision del Acta de Supervision, suscrita el 9 de junio de 2018, se verifica que el plazo para presentar la
informacién requerida por la Autoridad Supervisora vencia el 15 de junio de 2018. No obstante, el administrado
solicitd un plazo adicional de cinco (5) dias habiles, el cual fue concedido mediante Carta N° 479-2018-
OERFA/DSEM de fecha 13 de junio de 2018, es decir, el plazo para presentar la informacién requerida vencié el
20 de junio de 2018.

Cabe precisar que el administrado present6 correctamente la informacién requerida en los numerales 1, 2, 3,4y
7 de la seccién 11: Solicitud de informacion del Acta de Supervision; dentro del plazo establecido. No obstante,
la presente imputacion se refiere a los numerales 5, 6, 8 y 9 de la seccién 11 de la solicitud de informacion del
Acta de Supervision.
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la obligacién contenida en el articulo 19° del Reglamento de Supervision de
OEFA*, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD*, vigente al momento de la Supervisién Regular 2018.

Cabe precisar que el administrado presento la informacién requerida en el Acta de
Supervision en otros extremos, mas no en los iniciados en el presente PAS.

Andlisis de los descargos del hecho imputado

Respecto _al documento formal que evidencie el mantenimiento preventivo
desarrollado a los pozos sépticos de la CT Tamshiyacu

En el primer escrito de descargo, el administrado sefiala que en atencién a lo
requerido en la Supervision Regular 2018, elabor6 el documento GOTA-056-
2018 del 24 de octubre de 2018, el cual consiste en un informe descriptivo del
estado situacional de la CT Tamshiyacu, elaborado por el encargado del servicio
eléctrico de Loreto (SEL) Tamshiyacu e incluye el mantenimiento preventivo
desarrollado a los pozos sépticos de la CT Tamshiyacu.

Al respecto, en los numerales 4 y 5 del referido documento, se sefiala que el
mantenimiento preventivo, la limpieza y sefalizacién de los pozos sépticos se
realiza cada tres (3) meses, cuyas acciones consisten en revisar las trampas de
grasas de los tanques de combustibles con la finalidad de que estos no
sobrepasen su capacidad y contaminen el area verde. El administrado adjunta dos
(2) fotografias de los pozos sépticos de la CT Tamshiyacu tapados y sefializados,
sin que se sobrepase su capacidad de almacenamiento.

Asimismo, se verifica que el administrado genero el referido documento con fecha
24 de octubre de 2018, a fin de contar con un documento formal del mantenimiento
preventivo de los pozos sépticos de la CT Tamshiyacu®’.

44

45

46

Reglamento de Supervision de OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

“Articulo 19°. - De la informacidn para las acciones de Supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informaciéon vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision”.

Cabe indicar que, a la actualidad se encuentra vigente el Reglamento de Supervision de OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD. No obstante, durante la Supervision se encontraba
vigente el Reglamento de Supervisién de OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD; por lo que, el andlisis del presente PAS se realizar4 con la norma vigente al momento de la
supervision.

Archivo contenido en la carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3”, |a cual esta contenida en el disco compacto obrante
en el folio 32 del Expediente.

Dicho requerimiento se efectué mediante el Pedido de Compra N° 450003333165 de fecha 18 de diciembre de
2012. Folio 89 del Expediente.
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Documento GOTA-056-2018, elaborado el 24 de octubre de 2018

Tamshiyacu, 24 octubre del 2,018

GOTA - 056 - 2018

Para: Ing. Juan Paco Ledn Ayala
Jefe de Oficina de calidad y fiscalizacion.

De: Julian Martinez Amias
Encargado SEL Tamshiyacu

Asunto: SITUACION ACTUAL DE CENTRAL TERMICA DE TAMSHIYACU.

Fuente: Escrito presentado por el administrado con registro N°2019-E13-019272

Sobre el particular, se reitera que el articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacién de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se verifica que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hallazgo materia de andlisis que cumpla con los requisitos minimos
para ello*®, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG, ratificados por el
TFA. Por lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que la subsanacion de la conducta
ocurrié el 24 de octubre de 2018, antes del inicio del presente PAS; el cual se
efectud mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2990-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
notificada el 22 de enero de 2019.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsané su conducta antes del
inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad administrativa;
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA.

En consecuencia, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y
declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

Respecto a la presentacion del documento que acredite el cambio de frecuencia
de trimestral a semestral de los monitoreos de electromagnetismo, ruido v calidad
de aire

En el primer escrito de descargos, el administrado sefial6 que -durante la
Supervision Regular 2018- la frecuencia de monitoreo para los parametros

48

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervisién suscrita el 9 de junio de 2018, la DSEM requirié al
administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles presente la informacion requerida. Existiendo, en ese
sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la presente conducta
infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta, no se verifica que este requerimiento cumpla con los
requisitos minimos.
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electromagnetismo, ruido y calidad de aire se mantuvo de forma trimestral, es
decir, no hubo cambio de frecuencia trimestral a semestral.

Con la finalidad de acreditar lo afirmado, el administrado remitié junto con su
escrito de descargo, las bases integradas y el contrato G-044-2018-HIDROSAT-
2017-2018% para el servicio de monitoreo ambiental desde el IV trimestre de 2017
al IV trimestre de 2018 en el cual se evidencia que la frecuencia se mantuvo de
manera trimestral durante el periodo requerido.

Por lo antes expuesto, y de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
podemos inferir que el administrado no presentd el “Documento que acredite el
cambio de frecuencia de trimestral a semestral de los monitoreos de
electromagnetismo, ruido y calidad de aire. De acuerdo a lo estipulado en el Plan
de manejo Ambiental del proyecto Central Térmica Tamshiyacu”, debido a que no
se realizd el cambio de frecuencia. En ese sentido, no corresponde exigir al
administrado, la presentacion de documentacion inexistente, en tanto ello
constituye un imposible material.

De lo expuesto, se desprende que no es posible sefalar que el administrado
incumplié con presentar la documentacion requerida por la Autoridad Supervisora,
toda vez que, como se ha indicado, este no contaba con la misma. En tal sentido,
de acuerdo a los argumentos expuestos, corresponde declarar el archivo del
PAS contra el administrado en este extremo.

Respecto a la presentacion del contrato con una EPS y/o EO-RS (vigente al 2018).

En el primer escrito de descargos, el administrado alega que al momento de la
Supervisién Regular 2018 (9 de junio de 2018), no contaba con un contrato con
EPS y/o EO-RS vigente al 2018, toda vez que no habia suscrito un contrato para
dicho periodo.

Con lafinalidad de acreditar lo afirmado, el administrado remitié el Contrato G 156-
2018% celebrado con la empresa Brunner Consultores & Servicios S.A.C, suscrito
el 5 de diciembre de 2018; es decir, con posterioridad a la Supervision Regular
2018 (realizada el 9 de junio de 2018).

49

50

Archivo contenido en la carpeta “DESCARGO ANEXO N° 37, la cual esta contenida en el disco compacto obrante
en el folio 32 del Expediente.

Archivo contenido en la carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3", la cual esta contenida en el disco compacto obrante
en el folio 32 del Expediente.
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Contrato G-156-2018 suscrito el 5 de diciembre de 2018

fa— Contrato G-156-2018

(-—-'\ Objeto: “SERVICIO DE ACONDICIONAMIENTO, TRATAMIENTO, TRANSPORTE Y DISPOSICION
~— FINAL DE CIENTO VEINTE (120) TONELADAS DE RESIDUOS PELIGROSOS DEL ALMACEN

ElectroOriente | 11borAL DE LA C.T. IQUITOS Y SERVICIOS ELECTRICOS DE LORETO - PERIODO 2018”.

Monto: S/ 346,313.70
Contratista: BRUNNER CONSULTORES & SERVICIOS 5.A.C

CLAUSULA VIGECIMA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUQI()N CONTRAQTUAL
Las partes declaran el siguiente domicilio para efecto de las notificaciones que se realicen durante la

ejecucion del presente contrato:
DOMICILIC DE LA ENTIDAD: Av. Augusto Freyre N° 1168, Iquitos-Maynas-Loreto.
DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Calle Yavarl N° 483 — lquitos-Maynas-Loreto.

La variacion del domicilio aqui declarado de alguna de las par?es debe ser comunicada a la ofra parte,
formalmente y por escrito, con una anticipacion no menor de quince (15) dias calendario.

i i ici trato, las partes lo
De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del preseqte contrato
firman por Triplicado en sefal de conformidad en la ciudad de IQUITOS a los cinco (05) dias del mes de

diciembre de 2018.

POR LA ENTIDAD POR EL CONTRATISTA -

" )

J/

> 4
) vl
Ing. Wericesizo Del Aquita Solano
Gerente General (g)

Ing. WENCESLAO DEL AGUILA SOLANO Sr. KENNETH LLENS BRUNNER DEL AGUILA

PO e |

Fuente: Escrito presentado por el administrado con registro N°2019-E13-019272

Por lo antes expuesto, y de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
aprecia que el administrado no presenté el “Contrato con una EPS y/o EO-RS
debidamente acreditada ante las autoridades competentes, para el manejo de los
residuos soélidos fuera de las instalaciones industriales o productivas del
administrado (vigente al 2018)”, solicitado en la Supervision Regular 2018, debido
a que no contaba con dicha informacion por ser esta inexistente. En ese sentido,
no corresponde exigir al administrado, la presentacion de documentacion
inexistente, en tanto ello constituye un imposible material.

De lo expuesto, se desprende que no es posible sefialar que el administrado
incumplié con presentar la documentacion requerida por la Autoridad de
Supervision, toda vez que, no contaba con la misma. En tal sentido, de acuerdo a
los argumentos expuestos, corresponde declarar el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo.

Respecto a la presentacion del Instrumento de Gestién Ambiental aprobado para
el abandono del pozo séptico v la poza API que existian en la CT Tamshiyacu y
el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado para la instalacién del nuevo pozo
séptico v la hueva poza API de la CT Tamshiyacu

En el primer escrito de descargos, el administrado alegd que cuenta con la
aprobacion del Informe Técnico Favorable de Instalacion N° 217180-1-051-2012,
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para Consumidor Directo de Combustibles Liquidos, el cual implica la modificacion
de varias instalaciones (sanitarias) en la CT Tamshiyacu. A fin de acreditar ello,
adjuntd lo siguiente:

() Resoluciobn N° 8632-2012-OS/GFHL® (instalacion de tanques de
combustible), aprobada por el Osinergmin; vy,

(i) Informe Técnico 217180-1-051-2012 (para la instalaciébn de tanques
combustible)®2.

(i) Plan de Abandono de Tuberias de Combustible Liquido de la Central
Eléctrica de Tamshiyacu®® (relacionado a los tanques de combustible);

Al respecto, se aprecia que los documentos presentados por el administrado estan
referidos a la instalacion y abandono de dos (2) tanques superficiales de capacidad
de 2900 galones y 4000 galones en la CT Tamshiyacu; sin embargo, no se indica
en ningun extremo de este informe que se aprueba el retiro y nueva instalacion del
pozo séptico y la poza API.

Cabe indicar que, la DSEM requirié la presentacion un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado para el abandono del pozo séptico y la poza API que existian
en la CT Tamshiyacu y el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado para la
instalacion del nuevo pozo séptico y la nueva poza API de la CT Tamshiyacu.

Sin embargo, de los medios probatorios y de la informacién que obra en el
expediente no se verifica que el administrado no habria realizado el abandono y la
instalacion del pozo séptico y la poza API en la CT Tamshiyacu; en ese sentido, la
documentacion requerida deviene en inexistente y, por tanto, en inexigible.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme
a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los
casos en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para
acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no generen conviccion
en la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicaciéon de
dicho principio se dispondra la absolucion del administrado.

En tal sentido, en mérito de los principios de verdad material y presuncién de
licitud, los pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador deberdn sustentarse en hechos que se
encuentren debidamente probados.

De acuerdo a los argumentos expuestos, corresponde declarar el archivo del
PAS contra el administrado en este extremo; por tanto, carece de objeto

51

52

53

Pagina 39 al 42 del archivo digital denominado “GP-1036-2017_ExpedienteCT Tamshiyacu” contenido en la
carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3”, la cual esta contenida en el disco compacto obrante en el folio 32 del
Expediente.

Péagina 43 y 44 del archivo digital denominado “GP-1036-2017_ExpedienteCT Tamshiyacu” contenido en la
carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3”, la cual esta contenida en el disco compacto obrante en el folio 32 del
Expediente.

Péagina 1 al 38 del archivo digital denominado “GP-1036-2017_ExpedienteCT Tamshiyacu” contenido en la

carpeta “DESCARGO ANEXO N° 3”, la cual esta contenida en el disco compacto obrante en el folio 32 del
Expediente.
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pronunciarse, respecto de los deméas alegatos presentados por el administrado en
su escrito de descargos.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidén por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4: Electro Oriente no cumplié con lo dispuesto en su
Plan de Manejo Ambiental (PMA) debido a que no realiz6 el monitoreo de
suelo de la CT Tamshiyacu correspondiente al IV trimestre del afio 2017 y |
trimestre del afio 2018.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®*, la DSEM detecté que
el administrado no cumplié con realizar el monitoreo de calidad de suelo de la CT
Tamshiyacu correspondiente al IV trimestre del afio 2017 y | trimestre del afo
2018, segun lo establecido en su Plan de Manejo Ambiental “Central Térmica de
Tamshiyacu 0.806 MW” aprobado por la Direccién Regional de Energia y Minas
de Loreto mediante el Oficio N° 047-2017-GRL/DREM-L del 5 de enero de 2017
(en adelante, PMA de la CT Tamshiyacu).

Sobre el particular, se debe precisar que el PMA de la CT Tamshiyacu®® sefiala lo
siguiente:

“7.1.2 Cuantitativo

- Calidad de suelo. Se debera realizar una medicién de calidad de suelo en las areas
sensibles a contaminacién, de acuerdo a lo establecido en los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo (ECA) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM. Los parametros a medir son PCB, Fraccion
hidrocarburos F2 (C10-C28) y metales pesados”.

Como se advierte, el instrumento no obliga a realizar el monitoreo de la calidad de
suelo con una frecuencia trimestral; sin perjuicio de ello, se evidencia que el
compromiso_asumido_establece realizar un _muestreo en las areas sensibles a
contaminacion, de acuerdo a los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Suelo (ECA) aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

54

55

56

Folio 10 del Expediente.

Archivo digital denominado “4. OFICIO DE APROBACION”, contenido en el disco compacto obrante en el folio
15 del Expediente.

Péaginas 55 y 56 del archivo digital denominado “3. PMA Tamshiyacu — ELECTRO ORIENTE Mar 2016,

contenido en el disco compacto obrante en el folio 15 del Expediente.
se propondré a la autoridad ambiental competente se realice el monitoreo con una frecuencia semestral”.
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93. Por lotanto, tomando en consideracion que el compromiso ambiental no establece
una frecuencia trimestral para el monitoreo de la calidad de suelo, el administrado
no estaba en la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de suelo de la CT
Tamshiyacu para el IV trimestre del afio 2017 y | trimestre del afio 2018.

94. Adicionalmente, cabe sefalar que mediante la Carta G-362-2017 presentada al
OEFA el 20 de marzo de 2017°’, el administrado presenté el Informe de Monitoreo
Ambiental en cumplimiento del D.S. N° 002-2014-MINAM ECA-SUELOS, en el
cual realizé un muestreo de identificacién a la CT Tamshiyacu el 24 de febrero de
2016, dando cumplimiento a la normativa y al compromiso asumido en el PMA de
la CT Tamshiyacu.

Informe de Monitoreo Ambiental de Suelos — CT Tamshiyacu

CI Tamshivacu

Muestras en la CT Tamshiyacu

Cuadro N° 10.4-6: Ubicacion de los puntos de muestreo en la CT Tamshiyacu

Coordenadas UTM

Item Codigo Descripcion WGS 84
Norle
1 ELOR-CS-TAM-SUB Subestacion Tamshiyacu 704 265 9 557 592 24-02-2016 | 12:12
2 ELOR-CS-TAM-AL Almacén de Insumos 704 263 9 557 578 24-02-2016 | 13:16
3 ELOR-CS-TAM-TA Tanque de Combustible 704 266 9 557 590 24-02-2016 | 12:34
4 ELOR-CS-TAM-AR Almacén de Residuos Solidos 704 269 9 557 582 24-02-2016 | 13:01

Muestras de niveles de fondo

Cuadro N° 10.4-7: Ubicacion de los puntos de muestreo de niveles de fondo

Coordenadas UTM

Item Codigo Descripcion WGS 84 Fecha Hora

Muestra de fondo da al
1 | ELOR-CS-TAM-F | " Uest ondo fomada all 704251 | 9557586 | 24-02-2016 | 13:52

exterior de la central

Fuente: Escrito presentado por el administrado con registro N°23340

95. Por lo expuesto, en el presente caso, se ha determinado que no corresponde que
el administrado realizara el monitoreo de calidad de suelos para el IV trimestre del
afio 2017 y | trimestre del afio 2018; adicionalmente, se ha verificado que el
administrado cumplié con el compromiso de realizar un muestreo de suelo en la
CT Tamshiyacu, Por lo tanto, no hubo incumplimiento a lo contemplado en el PMA
de la CT Tamshiyacu.

96. En consecuencia, corresponde declarar el archivo en este extremo del PAS.

57 Escrito con registro N° 23340.
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Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacidén por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

58

59

60

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.1

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

e

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

61

62

63

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[--]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidn de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[--]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

® ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se ded.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgnslallnlldadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®4. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion.

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

64

65

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[--]
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[--]

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 2:

107.

108.

109.

En el presente caso, conducta infractora esta referida a que el administrado no
remitié el monitoreo de efluente proveniente del sistema de tratamiento para
aguas residuales (poza API), el cual estd conformado por dos camaras de
separacion de grasas y aceites, cuyas aguas industriales son descargadas al
drenaje pluvial ubicado en la via publica.

Sobre el particular, resulta pertinente reiterar que la conducta relacionada a
realizar monitoreos refleja las caracteristicas singulares en un momento
determinado, por lo que, la data obtenida en dicha accién no podra ser sustituida
con futuros monitoreos, por su naturaleza de infraccién instantanea.

En ese sentido, la obligacion imputada debié cumplirse en un periodo
determinado de tiempo (durante los meses de noviembre de 2017 a marzo de
2018).

66

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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Por otro lado, de la informacién obrante en el presente PAS se ha verificado que
el punto de descarga de efluentes fue clausurado; y, no se han identificado efectos
generados por la conducta infractora; por lo que, no existe la necesidad de
ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora®’.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente
caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°7° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacibn ambiental en el marco del Sinefa.

67

68

69

70

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
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En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad™ y razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion??.

En el presente caso, habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del
administrado por la infraccién contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucién de Variacion, la SSAG remitio a esta Direccion el Informe N° 1260-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 11 de octubre del 2019 (en adelante, informe de
calculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de multa
considerando lo establecido en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la Presente
Resolucion™ y que serd notificado al administrado junto con el presente acto

71

72

73

ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
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administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 3.21 (tres
con 21/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Ne Conducta Infractora Multa final

Electro Oriente no realiz6 el monitoreo de efluente
proveniente del sistema de tratamiento para aguas
residuales (poza API), el cual esta conformado por dos

2 camaras de separacion de grasas y aceites, cuyas aguas 3.21 UIT
industriales son descargadas al drenaje pluvial ubicado en
la via publica.
Multa total 3.21 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electro
Oriente S.A. por la infracciéon contenida en el numeral N° 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0841-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Electro Oriente S.A., respecto de los hechos imputados N° 1; 3y 4 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0841-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Electro Oriente S.A., con una multa ascendente a 3.21
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, al haber sido
considerada responsable por la infraccion contenida en el numeral N° 2 de la Tabla N°
2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0841-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion. A continuacion, se muestra el
detalle de la multa:

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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Conducta Infractora Multa final
Electro Oriente no realizé el monitoreo de efluente proveniente del
sistema de tratamiento para aguas residuales (poza API), el cual esta

2 | conformado por dos camaras de separacién de grasas y aceites, cuyas 3.21UIT
aguas industriales son descargadas al drenaje pluvial ubicado en la via
publica.
Multa total 3.21 UIT

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Electro Oriente S.A. , que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™,

Articulo 6°.- Informar a Electro Oriente S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Electro Oriente S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _8°.- Informar a Electro Oriente S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

I Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo _9°.- Notificar a Electro Oriente S.A., el Informe N° 1260-2019-
OEFA/DFAI/SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

o de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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