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2019-101-037388
Lima, 7 de octubre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1565-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2394-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA NACIONAL S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PARAMONGA

UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
BARRANCA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA ; ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0379-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de
agosto de 2019, el escrito de Registro N° 086870 del 10 de setiembre de 2019; y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de febrero de 2017 se realiz6 una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Paramonga?
de titularidad de Papelera Nacional S.A. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 20 al 21 de febrero
de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 345-2017-OEFA/DS-IND del 5 de
mayo de 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervisién analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 950-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018% notificada al administrado el 11 de enero de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacibn de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20100047641.

La Planta Paramonga se encuentra ubicada Zona Industrial Los Chalets, 192 Km. al norte del departamento de
Lima, distrito Paramonga, provincia de Barranca y departamento de Lima.

8 Folios 39 al 46 del Expediente.

4 Folios 10 al 24 del Expediente.

5 Folios 379 al 381 del Expediente.
6 Folio 382 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 016418 de fecha 8 de febrero de 2019, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)’ al
presente PAS y solicitd el uso de la palabra.

En atencidn a ello, el 29 de marzo de 20198 se llevé a cabo la audiencia de informe
oral solicitada por el administrado, en la cual reiter6 los argumentos expuestos en
su escrito de descargos.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0350-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 05
de agosto de 2019°, notificada al administrado el 7 de agosto de 2019, la SFAP
resolvié enmendar de oficio la Resolucion Subdirectoral.

El 16 de agosto de 2019 mediante Carta N° 1616-2019-OEFA/DFAI, |a Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos notifico al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0379-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de agosto de 20192 (en
adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 086870 del 10 de setiembre de 2019%, el
administrado presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de
descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

10

11

12

13

Folios 383 al 405 del Expediente.
Folio 420 del Expediente.

Folios 422 al 424 del Expediente.
Folio 425 del Expediente

Folio 437 al 438 del Expediente.
Folios 426 al 436 del Expediente.

Folios 439 al 468 del Expediente.
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Reglamentarias!®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

()  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspenderd el PAS, el cual sdlo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Los efluentes industriales generados en la Planta
Paramonga excedieron los Limites Maximos Permisibles establecidos en el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35 (Panam4, 2000) y en la Guia sobre
medio ambiente, salud y seguridad del Banco Mundial (IFC/Banco Mundial),
conforme a los resultados obtenidos en los muestreos efectuados por la
Direccidon de Supervision durante la Supervisién Regular 2017, en el Punto
de Control EF-01P, incumpliendo con el compromiso asumido en su Plan de
Manejo Ambiental Complementario (PMAC), paralos siguientes parametros:

En 20.6% para el parametro Solidos Totales Disueltos.

En 52.72% para el parametro Demanda Quimica de Oxigeno.

En 99.33% para el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs).
En 27% para el pardmetro Sélidos Suspendidos Totales.

En 225% para el pardmetro Coliformes Termotolerante o Fecales.

14

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental
12. De conformidad con el Anexo N° 2 del Oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 15 de octubre de 2013, que aprobd el Plan de Manejo Ambiental
Complementario de la Planta Paramonga (en adelante, PMAC), el administrado
se comprometio a cumplir el siguiente Programa de Monitoreo Ambiental, respecto
del componente efluentes industriales?®:
“Anexo N°2
Nuevo programa de monitoreo ambiental
Papelera Nacional S.A — PANASA
Efluentes Industriales (Frecuencia trimestral)
Coordenadas
Planta Cédigo | Norte Este Descripcion
Planta Papel
PANASAY Poza de bombeo del emisor submarino donde se mezclan los efluentes
Planta Alcalis provenientes de la Planta de Papel y Alcalis (de acuerdo al Protocolo de
QUIMPAC EF-04P | 8818496 | 189841 | emisiones y Efluentes del MINPRODUCE RM N° 026-2000-ITINCI.
EF-01P - - Previo a la salida del efluente de la Planta de Papel al canal de norte.
A 100 m de la descarga del efluente de la Planta de Papel al canal de
EF-02P | 8818666 | 190975 | norte
Planta Papel Salida del efluente de la Planta de Papel hacia la zona de descarga de
PANASA EF-03P | 8818504 | 189838 | efluentes
Parametros y limites maximos permisibles de comparacion de efluentes industriales
Limite
Parametro referencial
Solidos Totales Disueltos 500@
Sélidos totales en suspension 50M
Solidos sedimentables 15@
Aceites y grasas 100
Sulfatos 1000®
Demanda Quimica de
Oxigeno 125®
Demanda Bioquimica de
Oxigeno 30M
Coliformes fecales 400%
Plomo 0,1®
(1) Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad, IFC/BM: Banco mundial (General Environmental Guideline),
Julio 1998
(2) Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35 (Panama, 2000)
(3) Limits for Process Wastewater Domestic Sewage and Contaminated Storm water for Discharge to Surface
Waters IFC/BM: Banco Mundial (General Environmental Guideline), Julio 1998
13. Por lo tanto, el administrado se comprometié a ejecutar el monitoreo de sus

efluentes industriales con una frecuencia trimestral y realizar la comparacion de
sus parametros, conforme al siguiente detalle:

. p Limite
Norma de referencia Parametro Referencial
Sdlidos totales en suspensién 50
Guias sobre medio ambiente, salud y seguridad, Aceites y grasas 10
IFC/BM: Banco Mundial - ABRIL 2007 Demanda Biogquimica de Oxigeno 30
Coliformes fecales 400
Sélidos Totales Disueltos 500
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35 Solidos sedimentables 15
(Panama, 2000) Sulfatos 1000
Demanda Quimica de Oxigeno 125
Limits for Process Wastewater Domestic Plomo 0.1
Sewage and Contaminated Storm water for )

15

Folios 156 y 158 del Expediente.
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Discharge to Surface Waters IFC/BM: Banco
Mundial (General Environmental Guideline),
Julio 1998

En ese sentido, conociendo el compromiso del administrado de realizar el
monitoreo del efluente industrial con una frecuencia trimestral y considerar como
norma de comparacion el LMP del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35
(Panama, 2000) y del Banco Mundial, se analizara si cumplié con los valores de
las indicadas normas de referencia.

Andlisis del Unico hecho imputado

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision!® y en el Informe de
Supervision!’, durante la Supervisién Regular 2017, se tomaron muestras de los
efluentes generados en los puntos de muestreo denominados EF-01P (Previo a la
salida del efluente de la Planta de Papel al canal norte) y EF-05P (Punto de
vertimiento de efluente al canal lado sur de la Planta Paramonga), conforme se
aprecia a continuacion:

Cuadro Resumen

item EF-01P EF-05P

Previo a la salida del efluente de la Punto de vertimiento de efluente al canal
Planta de Papel al canal norte. lado sur de la Planta Paramonga.

Puntos de control

Fecha de Muestreo 21.02.2017 21.02.2017

Coordenadas de E: 0190982 E: 0178211

muestreo: N: 8818661 N: 8818081

Parametros Aceites & Grasas, Coliformes Aceites & Grasas, Coliformes

evaluados termotolerantes, DQO, DBO5, Metales | termotolerantes, DQO, DBO5, Metales
Totales, Solidos totales disueltos, Totales, Solidos totales disueltos, sélidos
sélidos suspendidos totales, sdélidos suspendidos totales, sélidos
sedimentables y sulfatos. sedimentables y sulfatos.

Resultados Informe de Ensayo N° 21891L/17-MA- | Informe de Ensayo N° 21891L/17-MA-MB,
MB, 170498, SAA-17/00242 y J- 170498, SAA-17/00242 y J-00244996.
00244996.

En relacion a ello, cabe precisar que respecto al punto de control EF-05P la
autoridad supervisora consignoé en el numeral 74 del Informe de Supervision® que
este punto recibe ademas de los efluentes de Papelera Nacional S.A., los
efluentes de la empresa Cartones del Pacifico S.A., por lo que no es posible
atribuir el exceso de LMP detectado en este punto de control al administrado; v,
en consecuencia, no fue analizado en la Resoluciéon Subdirectoral.

De los resultados obtenidos, recogidos en los Informes de Ensayo N° 21891L/17-
MA-MB, 170498, SAA-17/00242 y J-00244996'°, se aprecia que los parametros
DBOs, DQO, coliformes termotolerante o fecales, solidos suspendidos totales y
sélidos totales disueltos superan los limites maximos permisibles establecidos en
el PMAC de la Planta Paramonga, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

16

17

18

19

Folio 43 del Expediente.
Folios 16 (reverso), 17, 18 y 19 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Folios 321 al 359 del Expediente.
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Cuadro: Resumen de exceso de los parametros DBOs, DQO, coliformes termotolerante o

18.

19.

20.

21.

fecales, sélidos suspendidos totales y solidos totales disueltos

Informe de Ensayo:
21891L/17-MA-MB,
170498, SAA-17/00242 y
J-00244996
EF-01P: Previo ala
salida del efluente de la LMP
Planta de Papel al canal
Parédmetros Unidad norte. Conclusion Exceso
Aceites y Grasas mg/L <1.0 10 -
Demanda Bioguimica de
Oxigeno mg/L 59.8 30 SUPERO 99.33%
Demanda Quimica de
oxigeno mg/L 190.9 125 SUPERO 52.72%
Solidos Totales Disueltos mg/L 603 500 SUPERO 20.6%
Solidos Suspendidos Totales mg/L 63.5 50 SUPERO 27%
Sulfatos SO4-2 mg/L 210.5 1000 -
Plomo mg/L 0.002 0.1 -
Coliformes Termotolerante NMP/100 ml 13x10? 400 SUPERO 225%

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

De la comparacién de los resultados del monitoreo del efluente industrial con los
valores establecidos en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35 (Panama,
2000) y en la tabla 1.3.1 de la Guia sobre medio ambiente, Salud y Seguridad -
Banco Mundial, se tiene que los pardmetros DBOs, SST y coliformes fecales
exceden los LMP del Banco Mundial y los pardmetros STD y DQO exceden los
LMP de Panama.

Conforme al andlisis realizado en el Informe de Supervision?°, y en virtud de lo
constatado durante la Supervisidbn Regular 2017, la Direccion de Supervision
concluyo lo siguiente: “El efluente industrial vertido al canal del norte supera los
valores de los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Coliformes
Termotolerante o Fecales, Sdlidos Suspendidos Totales (SST), Sélidos Totales
Disueltos (STD) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), incumpliendo el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.”

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos | y Il y en el Informe Oral, el administrado alega que,
el 17 de octubre de 2013 se aprobé el Plan de Manejo Ambiental complementario
de la Planta Paramonga, que dispone un cronograma de 4 afios para su
implementacion y en el que se contempla expresamente la instalacion de un
sistema de tratamiento integral de los efluentes generados del proceso de
fabricacion de papel; por lo que, al momento de efectuarse la supervision regular
2017, del 20 al 21 de febrero de 2017, se encontraba dentro del plazo previsto
para la ejecucion del indicado compromiso, no correspondiendo iniciar el presente
PAS.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Anexo N° 1 “Cronograma del Plan de Manejo Ambiental Complementario de
Papelera Nacional S.A. — PANASA” del Oficio N° 7309-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de octubre de 2017 que aprob6 el PMAC
de la Planta Paramonga, se verifica que la implementacién del sistema de
tratamiento integral de efluentes que se descargan al canal norte se realizaria en

20

Folio 23 (reverso) del Expediente.

Péagina 6 de 11



@Ueuu DEL pe, R

2 + | Ministerio
% i del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

un plazo de 4 afos, siendo el afio 4 en el 2015; sin embargo, en nota al pie del
referido Anexo, se advierte que la fecha de inicio serd cuando PRODUCE apruebe

la auditoria de PANASA y el inicio del PAC, tal como se aprecia a continuacion:

tratamiento integral de efluentes que

se descargan al canal norte /

. ANO 2015
' ANO 2012 ARNO 4
Implementar un  sistema de ANO 1

Anexo N° 1 .
\Cronograma del Plan de Manejo jental Complementario de Papelera Nacional S.A, - PANAS,
: 7~ N\

4 el [ womiz ) Alozo13 RO [ moms ) TOTAL
1TEH VIDADES DEL PAVA ! i o w02 *,AQ3 \ moe ) :
G N / e A T ‘f"; T ‘n LR RO T n %) i) 1] N x i uss
1]Res Aol ; L | ol __ eom) 8000 6000) 600 600 60| 48000
TR = e E g o] :
iante g 0| ool ool soooo)  so0ad) seemo|  soosol sooge] so000| sooo0| soooa| soeeo| sea| 750000
3Soparar los euers domseicos et ofugm ndesrist 000|200 16000 - 50,000
afiastitar pozas séplces v sima ds porcoiacion ; " Tasoco| 2sa00] 25000 25000 100,000
m T3 o 1esuor 60 x ==
sl e wm 'y Gisposicia de ref smmmd-umﬁ[' Iw sooco| 5000 &m s0000| 40000 260000
© Girpkmenar ePanceMmep Sodal | ool sool soool " soeof  soool sooe| " somo| souo|” ool toms| ool  sow| eeod|  soo| o] som| 80000
7|Ravinar . taoo0f 20000 " zoo00] 2c009 = 72000
D e o e dinindenga . | s N e 15009
| S{Ortmiarchrscs o ague :ocm 20000 so000] 50000 "s:a'im sooo0|  soooof  so000) | 360000
10!Programs de CaskindeResitvas Sékios () w0 [ ww|  som| o] awo|  wme| aow| o] o "'x{m N o Ty
MjProgamadecapacioeidn () _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _| T_ 309. ool — ssodl _ssnl_ sl — sl sl — ol — ceanle zeal — ik a1 55@ 38,000)
; LA FECHA DE INICIO SERA CUANDO PRODUCE APRUEBE LA AUDITORIA DE PANASA Y EL INICIO DEL PAC b| 10| 150 24,000
_____ -———= = TOR] TRV [LTOUT) TRSO00 T 136000 [T40000") (8000 [65500™ | T40Th T 95000 | 71000 §3000° [27600 [ 115000 [ 11000 | | goecen
Acumutath. — — — 7 | 122000 | 283000 | 473000 | 604600 | 749000 | 895000 | 1035000 | 1151000 | 1245000 | 1317000 | 1442 i
———— - I | | | | | | | i 1317000 [ 1412000 1483000 | 1546000 | 1652000 | 1784000 | 1805000 '
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n lo que respecta a la Medida N° 10, se deberA presentar los manifiestos de residuos sélidos peligrosos a PRODUCE cada vez 0l id i " P A
; t . que haya de pelig , d
Ley General de Residuos sditdos y su Regl 3, asi como la Deck; 6n y Plan de Manejo de Residuos Sélidos con frecuencia anu\;l. .
22. En ese sentido, cabe precisar que de la lectura del Oficio N° 7309-2013-

PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de octubre de 2013, se aprecia que
PRODUCE da por concluida la evaluacion del Informe de Auditoria Ambiental y su
correspondiente levantamiento de observaciones presentados por el administrado
através de la consultora Environmental and Safety Engineering E.I.R.L. y dispone

el inicio de la implementacion del Plan de Manejo Ambiental Complementario.
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“Afio de la Inversidn para el Desarrolio Rural y la Seguridad Almentaria™ il |
“Decenio de las Personas con Discapacidad en al Perd” | F 'Z

San Isidro, 15 OCT. 2013

OFICIO N° 09.2013-p YPE-I/DIGG

Sefior

JOSE ORTIZ ZEVALLOS VIGILANCIA
Representante Legal TELF,: 8193131

PAPELERA NACIONAL S.A. PANASA

Luisa Beausejour N* 245¢

Chacra Rios, paralela Cdra. 24 Av. Venezuela
Cer -

Ret.: a) Registro N® 00042189 (23/05/12) y Adjunto N° 00083573-01 (14/12/12)
b) Oficio N® 207-2012-PRODUCE/DVMYPE-|/DIGGAM (29/08/12)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a los documentos de la referencia mediante
los cuales la empresa consultora Environmental and Safety Engineering E.LLR.L. ESENGI
presentd a este Sector el Informe de Auditoria Ambiental y su cormespondiente levantamiento de
observaciones de la Planta Paramonga.

Al r Gacion respectiva y visto los Informes NoOs, 13-
UDuGE.!DvMYPE I/DIGGAM-DIEVAI esta Direccién General da por mnclulda la evaluacion
dal Infcn'ne da Auditorfa Ambiental y dispone que su representada deberd cumplir con la >
o_del Plan de Manejo Ambiantal Complemantarﬁo gque fuera S
madmte el dacumentc de la re ia D] v el gre e Monitoreo Arnblaniul tal
como se adjuntan en los Anexos N° 1y 2.

Por tanto, conforme a lo expuesto, se advierte que tanto la aprobacién de la
auditoria como el inicio del PAC, fueron dispuestos con fecha 15 de octubre de
2013 a través del indicado Oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.
Por consiguiente, se desprende que el plazo de implementacién del sistema de
tratamiento integral de efluentes que descargan al canal norte se realizaria a partir
de dicha fecha, finalizando el 14 de octubre de 2017 (conforme al plazo de 4 afios).

Es preciso indicar que, la implementacién del sistema de tratamiento de efluentes
indicado como compromiso en el instrumento de gestion ambiental aprobado para
la Planta Paramonga, esta orientado a reducir la concentracion de los parametros
establecidos en el componente efluentes industriales, provenientes de las
actividades propias de la Planta, a fin de cumplir con los valores limites
establecidos en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35 (Panama, 2000) y en
la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad del Banco Mundial (IFC/Banco
Mundial) para fabricacion de papel, las cuales fueron establecidas como Normas
de Comparacién para el componente ambiental de efluentes industriales indicado
en el Programa de Monitoreo Ambiental, conforme a lo sefalado en el
considerando 12. de la presente Resolucién.

En tal sentido, se desprende que el control de los parametros SST, DBOs, DQO,
Coliformes, Sélidos Totales Disueltos, entre otros, se encuentra condicionado
previamente al cumplimiento de la medida especifica de mitigacion establecida en
el PMAC de la Planta Paramonga, es decir, a la implementacion del sistema de
tratamiento de efluentes.
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Por consiguiente, el exceso de los valores limites del efluente industrial generado
en la planta Paramonga, verificado durante el muestreo realizado en la
Supervisién Regular 2017, corrobora la necesidad de implementacion de un
sistema de tratamiento del efluente industrial, en la medida que, el monitoreo
ambiental tiene por finalidad comprobar la correcta implementacién de las
medidas de control y mitigacion de los impactos ambientales derivados de la
actividad productiva de los administrados, tal como es precisado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental en la Resoluciéon N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM?L,

Por lo tanto, de la revisién del cronograma del Plan de Manejo Ambiental
Complementario contenido en el Oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM se pudo verificar que el administrado contaba con cuatro (4) afios
contados a partir de la aprobacion del referido instrumento de gestiébn ambiental,
esto es, 15 de octubre de 2013, para cumplir con el compromiso referido a la
implementacion del sistema de tratamiento de efluentes, el cual permitiria reducir
los parametros establecidos para el componente efluente industrial. Conforme a
ello, dicho compromiso le seria exigible a partir del 15 de octubre de 2017.

En atencion a lo anterior, habiéndose configurado la comision de la conducta
materia de analisis durante los dias 20 y 21 de febrero de 2017, se ha podido
verificar que el administrado se encontraba dentro del plazo de adecuacion
establecido en su PMAC, por lo cual el cumplimiento del compromiso materia de
andlisis no le era exigible a la fecha de la supervision.

En consecuencia, del andlisis del Oficio N° 7309-2013-PRODUCE/DVMY PE-
I/DIGGAM del 15 de octubre de 2013 que contiene los compromisos ambientales
asumidos por el administrado, se concluye que el cumplimiento del compromiso
materia de analisis no le era exigible a la fecha de la supervision, por lo que,
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En tal sentido, carece de objeto pronunciarse respecto de los demas descargos
presentados por el administrado y citarlo a una audiencia de informe oral?> en
atencion a la solicitud formulada en su escrito de descargos |l.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

21

22

Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, publicada en el diario Oficial El Peruano el 25 de marzo de
2019

()

54. En ese sentido, es preciso indicar que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacién de las medidas de control y mitigaciéon de los impactos ambientales derivados de la actividad
productiva de los administrados vy (ii) verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Es preciso sefialar que en tanto se estd declarando el archivo del presente PAS, carece de objeto citar al
administrado a una audiencia de informe oral, hecho que no vulnera el principio de debido procedimiento,
establecido en el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

NO

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

RECOMENDACION DE PAS A | RA CA M | RR* |MC

Los efluentes industriales generados en la
Planta Paramonga excedieron los Limites
Méaximos Permisibles establecidos en el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT35
(Panama, 2000) y en la Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad del Banco
Mundial (IFC/Banco Mundial), conforme a
los resultados obtenidos en los muestreos
efectuados por la Direccion de Supervision S|
durante la Supervision Regular 2017, en el
Punto de Control EF-01P, incumpliendo
con el compromiso asumido en su Plan de
Manejo Ambiental Complementario
(PMAC), para los parametros Solidos
Totales Disueltos, Demanda Quimica de
Oxigeno, Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs), Solidos Suspendidos Totales y
Coliformes Termotolerante o Fecales.

El administrado almacené sus residuos
soélidos peligrosos (lodos) generados en la
planta industrial en un area que no cuenta Sp*
con las condiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

Siglas:

A

Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

*No inicio

34.

Enu

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

so de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de

la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

23

24

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Papelera Nacional S.A. por los fundamentos expuestos en el desarrollo
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Papelera Nacional S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiemo Cargo: Director de la Direccion
o e de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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