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2019-101-025725
Lima, 30 de setiembre de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01538-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0270-2019-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO © CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C.1
UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRO DE PRODUCCION ACUICOLA
UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES.
SECTOR © PESQUERIA
MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00350-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
julio de 2019, el escrito con registro 2019-E01-084674 del 3 de setiembre de 2019, el
Informe N° 01202-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de febrero de 2019, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de Supervision)
realizd una accién de supervision regular (en adelante, Supervision Regular
2019) al Centro de Produccion Acuicola (en adelante, CPA) de titularidad de
CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C.2 (en adelante, el
administrado), el mismo que se encuentra ubicado en la Zona de la Tuna
Carranza, distrito, provincia y departamento de Tumbes. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién® del 7 de febrero de 2019 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 071-2019-OEFA/DSAP-CPES* del 28 de
marzo de 2019 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2019, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa

ambiental.
1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20134529114
2 Mediante la Resolucion Directoral N° 416-2016-PRODUCE/DGCHD del 21 de diciembre de 2016, se adecud la

autorizacion del administrado para desarrollar la actividad de acuicultura mediante el cultivo de recurso
langostino, en un area de 45.80 hectareas, a la categoria productiva de Acuicultura de Mediana'y Gran Empresa

(AMYGE).
3 Folios 5 al 10 del Expediente.
4 Folios 1 al 4 del Expediente.
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A través de la Resoluciéon Subdirectoral N.° 0206-2019-OEFA/DFAI-SFAP® del 30
de mayo de 2019, notificada al administrado el 31 de mayo de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputéndole a titulo de cargo una presunta
infraccion contenida en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de junio de 2019, el administrado presentd un escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-0624767, (en adelante,
Escrito de Descargos ).

El 23 de julio de 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-E01-0724698, el
administrado presentd, una declaraciébn jurada de reconocimiento de
responsabilidad, suscrita por su representante legal, en la cual manifiesta de
manera expresa, inequivoca e incondicional, su responsabilidad por todos los
extremos de la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
(en adelante, Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad).

A través del Memorandum 00078-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 24 de julio de
2019°, la Autoridad Instructora puso en conocimiento a la Subdireccién de Sancién
y Gestidn de Incentivos del OEFA, el escrito de reconocimiento de responsabilidad
presentado por el administrado.

Por otro lado, a través de la Resolucién Subdirectoral N.© 00320-2019-
OEFA/DFAI-SFAP® del 31 de julio del 2019 (en adelante, Resolucién de
enmienda), la SFAP resolvio rectificar el error material incurrido en la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante el Informe N° 00938-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019,
la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remiti6 a esta
Subdireccion la propuesta de calculo de multa por la presunta infraccion contenida
en la Tabla N. ° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 31 de julio de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instrucciéon N° 00350-2019-OEFA/DFAI/SFAP*? (en adelante,
Informe Final), en el cual recomendé a este Despacho declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, asi como la imposicion de la sancién de una multa
ascendente a 2.855 UIT (DOS CON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO

10

11

12

Folios 11 al 13 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

Folios 15 al 75 del Expediente.
Folios 76 al 78 del Expediente.
Folios 79 y 80 del Expediente.
Folios 81 al 84 del Expediente.
Folios 85 al 93 del Expediente.

Folios 94 al 103 del Expediente.
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MILESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de la
presunta conducta infractora imputada en la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N° 01482-2019-OEFA/DFAI*® emitida el 31 de julio de 2019 y
notificada el 9 de agosto de 2019, se remitié al administrado el Informe Final, a
efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorg6 un
plazo de quince (15) dias héabiles, incluida la prorroga de los cinco (5) dias habiles
adicionales el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

El 13 de agosto de 2019, el administrado presenté un escrito con Registro N°
2019-E01-078917*4, donde solicité la realizaciéon de una audiencia de informe oral.

Mediante la Carta N° 01612-2019-OEFA/DFAI de fecha 13 de agosto de 2019,
notificada al administrado el 14 de agosto de 2019, se programo la audiencia de
informe oral referida en el parrafo precedente para el 20 de agosto de 2019.

No obstante, el 19 de agosto de 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-
E20-080998¢, el administrado solicité la reprogramacién de la audiencia de
informe oral para una fecha posterior.

Con fecha 3 de setiembre de 2019, el administrado presentd un escrito de
descargos al Informe Final, con Registro N° 2019-E01-084674', (en adelante,
Escrito de Descargos Il) y solicit6 la realizacion de una audiencia de informe oral.

Mediante la Carta N° 01769-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 3 de setiembre de
2019%8, notificada al administrado el 6 de setiembre de 2019, se programd la
audiencia de informe oral solicitada en el parrafo precedente para el 12 de
setiembre de 2019.

No obstante, el 10 de setiembre de 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-
E20-086606°, el administrado volvi6 a solicitar la reprogramacion de la audiencia
de informe oral para una fecha posterior.

Mediante la Carta N° 01821-2019-OEFA/DFAI de fecha 3 de setiembre de 2019%°,
notificada al administrado el 6 de setiembre de 2019, se reprogramé la audiencia
de informe oral solicitada para el 23 de setiembre de 2019.

13
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20

Folios 104 al 106 del Expediente.
Folio 107 del Expediente.

Folio 108 del Expediente.

Folios 112 al 115 del Expediente.
Folios 116 al 149 del Expediente.
Folio 150 al 153 del Expediente.
Folios 154 al 157 del Expediente.

Folio 158 al 161 del Expediente.
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Con fecha 23 de setiembre de 2019 se llevo a cabo la audiencia de informe oral
tal como se desprende de la respectiva Acta?!, mediante la cual el administrado
reiteré los argumentos sefalados en su Escrito de Descargos.

A través del Informe N° 01202-2019-OEFA/DFAI-SSAG? del 30 de setiembre del
2019, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remitio a esta
Direccion una propuesta actualizada de célculo de multa por la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®*.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones gue regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

21

22
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24

Folio 162 del Expediente.
Folios 163 al 170 del Expediente.

Ley N.© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad, el administrado manifesté
que reconoce su responsabilidad administrativa por todos los extremos del hecho
imputado 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral materia del presente
PAS, segun el siguiente detalle:

Cultivo Comercial de Langostinos S.A.C., con RUC 20134529114, con domicilio para
efectos Calle Mayor Novoa y Zarumllla N° 199, distrito, provincia y departamento de
Tumbes, debidamente representado por su Gerente General Don Luls Alberto Ormachea
Soto, identificado con documento nacional de identidad N° 06242347, seglin poderes
inscritos en la partida N°02013349 del registro de personas juridicas de Ia oficina registral
de Tumbes, a Usted nos presentamos y decimos,

1. Cuiltivo Comercial de Langostinos S.A.C. se acoge al beneficio de reduccién de multaty

manifiesta de manera expresa,

responsabilidad por.la sigujente infraccién:

inequivoca e incondicional que reconcce su

v

en el compc sedimento, estacidn
afiuente, correspondiente al primer
semestre del 2018,

-No evalud los parametros: caudal,
temperatura de agua, temperatura dei
ambiente, salinidad, conductividad, pH, SST,
oxigeno disueito, DBOS, nitritos, nitratos,
fosfatos, dureza, amoniaco, sulfuros vy
fitoplancton v zooplancton en el
componente agua, estacion afl . en el
primer semestre del 2018.

-No evalud los pardmetros temperatura de
—mambiente y sulfuros, en el componente
agua, estaciones afluentes, estaque VY

_ . —efiente en el primer semestre del 2018,

&n afluente, correspondiente al
periodo 2016-2018 de frecuencia bianual.

et

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad.
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Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA?®, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

El Articulo 13°?’ del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por los
hechos imputados, en el periodo comprendido entre el inicio del procedimiento
administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacién
de cargos, le corresponderia una reduccion de 50% en la multa que fuera
impuesta, respecto de todos los extremos del hecho imputado N° 1 contenido en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[-]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

L.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

[.1]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancion.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO NERSEION (2=
MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.
(i) Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de 30%
la emision de la Resolucién Final.
[L.r
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizd6 los monitoreos
ambientales conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resolucion Ministerial 019-
2011-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

- No evalué el parametro Materia Orgénica en el componente sedimento,
estacion afluente, correspondiente al primer semestre del 2018.

- No evalué los parametros Caudal, Temperatura de agua, Temperatura
de Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, SST, Oxigeno disuelto,
DBO5, Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros y
Fitoplancton y Zooplancton en el componente agua, estacién afluente,
en el primer semestre del 2018.

- No evaludé los pardmetros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el
componente agua, estaciones afluente, estanque y efluente en el
primer semestre del 2018.

- No evalué el pardmetro Aceites y grasas, del componente agua,
estacion afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalud, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los
componentes sedimento y agua estacion afluente, correspondiente al
periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Obligacién ambiental del administrado:

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.° 012-2001-PE? (en adelante el Reglamento LGP), establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generaciéon y el impacto negativo de sus actividades, a través de la
implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de relso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

La Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada
por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y modificada por Resolucién
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE establece en el Cuadro N° 2 de su Anexo Il,
la obligacion de realizar los monitoreos ambientales para la actividad en
estanqueria y los parametros a evaluar, de acuerdo al siguiente detalle:

28

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de préacticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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Cuadro 2 denominado Monitoreos Ambientales Para la Actividad en Estanqueria
(Langostino, trucha, tilapia, otros).

COMPROMISO EN LA SUPERVISION
AFLUENTE | ESTANQUE | EFLUENTE
X
X

Organoléptico
Materia Organica
Coli.Totales
SEDIMENTO ANUAL Coli. Fecales
Sulfuros
Granulometria
Metales pesados
Caudal

T° agua

T° ambiente
Salinidad
Conductividad
pH
Transparencia
SST

oD
SEMESTRAL | DBOs

Nitritos

Nitratos
Fosfatos

Dureza Total
Amoniaco
Sulfuros

Fito y Zoopl.
Coli. Totales
Coli Fecales
Aceite y grasas
ANUAL Detergentes
Pesticidas
Metales pesados:
As, Cd, Pb, Cr, Hg

SEMESTRAL

XXX [X | X [X

x

BI-ANUAL

AGUA

XXX XXX X [X X [X[|X[X|X][|X|X|X

XXX XXX XXX XXX XXX [X X [X|X

XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX |X|X[X|X[X|X

BI-ANUAL

x

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si el administrado realiz6 o no los
monitoreos ambientales conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resolucién Ministerial 019-2011-
PRODUCE.

Andlisis de hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?® e Informe de
Supervision®, la Direccién de Supervision, al analizar los informes de ensayo de
monitoreo ambiental del primer®! y segundo®? semestre del 2018 presentados por

29

30

31

32

Folio 7 (anverso y reverso) del Expediente.

Folio 2 (reverso) del Expediente.

Informes de Ensayo N° AGO-69043, AGO-69044, ACO-16565, ACO-16565, AGM-94334, AGM-94332, AGM-
94334, AGM-94332, ACO-16565, ACO-16564, AGM-94333, AGM-95222 y AGM-94413. Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al primer semestre de 2018 — Ingresado con Registro N° 2018-E01-059696.

Informes de Ensayo N° AGO-77460, AGO-77668, AGO-77460, AGO-77668, AGO-77460, AGO-77668, AGM-
104037, AGM-104026, AGO-77460, AGO-77668, AGM-104344, ACO-18678, AGM-104027, AGM-104038, ACO-
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al administrado, dej6é constancia que no se evalu6 varios de los pardmetros
establecidos en la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en
Acuicultura, aprobada por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE vy
modificada por Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE (en adelante,
Guia para la Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura),
conforme de detalla a continuacion:

SEDIMENTOS

Parametros Frecuencia | Informe de monitoreo del Informe de monitoreo del

primer semestre del 2018 segundo semestre del

2018

Cumplimiento Cumplimiento

Afluente | Estanque | Efluente | Afluente | Estanque | Efluente
Organoléptico Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Materia Semestral NO Sl Sl Sl Sl Sl
organica
Sulfuros Sl Sl Sl Sl Sl
Coliformes SI _ SI Sl - S|
Totales Anual
Coliformes SI _ SI SI _ S|
Fecales
Granulometria -- SI -- Sl Sl Sl
Metales: As, | Bi-Anual _ _ __ NO _ _
Cd, Pb, Cr, Hg

AGUA

Parametros Frecuencia | Informe de monitoreo del Informe de monitoreo del

primer semestre del 2018 segundo semestre del

2018

Cumplimiento Cumplimiento

Afluente | Estanque | Efluente | Afluente | Estanque | Efluente
Caudal NO -- Sl Sl -- Sl
Temperatura
de agua NO Sl Sl Sl Sl Sl
Temperatura
ambiente NO NO NO Sl Sl Sl
Salinidad NO sl s s s sl
Conductividad NO Sl S| S| S| S|
pH NO sl s s s s
TranSparenCia NO NO NO NO NO NO
SST Semestral | NO Sl S S s s
Oxigeno
Disuelto NO Sl Sl Sl Sl Sl
DBOs NO S s s s S
Nitritos NO sl S S S s
Nitratos NO sl s s s S
Fosfatos NO sl s s S| SI
Dureza NO S s s s S
Amoniaco NO sl S S S s

18681, AGM-104346, ACO-18678. Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre de
2018 — Ingresado con Registro N° 2018-E01-104646.
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Sulfuros NO NO NO Si Si si
Fito y

Zooplancton NO Sl Sl Sl S| Sl
Coliformes

Totales SI -- Sl S| - S|
Coliformes

Fecales SI - Sl sl - S|
Aceites y

grasas Anual B B - NO - -
Detergentes nua - - - S| - _
Pesticidas -- -- -- Sl - -
Metales: As, .

Cd, Pb, Cr, Hg Bi-Anual -- -- -- NO - -

32.

33.

34.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, de la revisién de la informacién sobre recepcién de materia prima
remitido por el administrado, se puede verificar que el administrado realizé
actividad de siembra y cosecha de langostino durante el afio 2018, conforme al
siguiente cuadro:

Estadisticas pesgueras mensuales de la actividad acuicola del administrado

Semestre MES SIE_MBRA COSECHA
(millares) (Kg.)
Enero 0.00 0.00
Febrero 0.00 81.54
| Semestre Marzo 0.00 43766.92
2018 Abril 0.00 3289.23
Mayo 71.35 12795.38
Junio 3265 0.00
Julio 0.00 0.00
Agosto 0.00 0.00
Semlclsstre Setiembre 0.00 52517.23
2018 Octubre 0.00 8150.77
Noviembre 0.00 30225.08
Diciembre 0.00 0.00

Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, de la revisibn de los Informes de ensayo presentados por el
administrado durante el afio 2016%, se tiene que el administrado no ha realizado
el monitoreo del parametro Metales (As, Cd, Pb, Cr y Hg), que le corresponde al
compromiso Bi-anual.

Por otro lado, corresponde resaltar que, la Direccion de Supervision advirtido que
de la revision del Informe de Ensayo N° ACO 16564 correspondiente al primer
semestre del 2018 y del Informe de Ensayo N° ACO 16564, correspondiente al
segundo semestre del 2018, se habia realizado el monitoreo del parametro
turbidez en reemplazo del parametro transparencia. Al respecto, indicé que al
monitorear la turbidez realizé el monitoreo del parametro de transparencia debido

33

De la revision de los Informes de Ensayo N° 3-12667/16, 3-12668/16, 3-12655/16, 3-12656/16, 3-12669/16 y 3-
12657/16 contenidos en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de 2016, se
puede advertir que el administrado no monitoreo el parametro Metales (As, Cd, Pb, Cry Hg).

Asimismo, De la revisién de los Informes de Ensayo N° 3-22235/16, 3-22236/16, 3-22232/16, 3-22233/16, 3-

22237/16, 3-22234/16 contenidos en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre
de 2016, se puede advertir que el administrado no monitoreo el parametro Metales (As, Cd, Pb, Cry Hg).
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a que la turbidez permite determinar la transparencia del agua®, dando asi
cumplimiento a su compromiso ambiental de monitorear el parametro
transparencia, motivo por el cual quedé desvirtuado el incumplimiento en dicho
extremo, por lo que no recomendo su imputacion, subsistiendo el incumplimiento
en los demas parametros.

Debido a ello, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realiz6 los monitoreos ambientales conforme a
la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura modificada
mediante Resolucion Ministerial 019-2011-PRODUCE, de acuerdo al siguiente
detalle:

- No evalué el parametro Materia Organica en el componente sedimento,
estacion afluente, correspondiente al primer semestre del 2018.

- No evaluo6 los parametros Caudal, Temperatura de agua, Temperatura de
Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, SST, Oxigeno disuelto, DBOS5,
Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros y Fitoplancton y
Zooplancton en el componente agua, estacion afluente, en el primer
semestre del 2018.

- No evalué los pardmetros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el
componente agua, estaciones afluente, estanque y efluente en el primer
semestre del 2018.

- No evalué6 el parametro Aceites y grasas, del componente agua, estacion
afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalué, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los componentes
sedimento y agua estacion afluente, correspondiente al periodo 2016 —
2018 de frecuencia bianual.

Respecto al extremo referido aque el administrado no evalué los parametros
Temperatura ambiente y Sulfuros, en el componente agua, estaciones
afluente, estanque vy efluente en el primer semestre del 2018.

Sobre el particular, conforme se puede advertir en la Resolucién Subdirectoral, se
inicio el presente PAS contra el administrado por que no realizd los monitoreos
ambientales conforme a la Guia para la presentacién de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura modificada mediante Resolucion Ministerial 019-2011-PRODUCE,
en el extremo referido a que no evalué los pardmetros Temperatura ambiente y
Sulfuros, en el componente agua, estaciones afluente, estanque y efluente en el
primer semestre del 2018.

No obstante, del analisis de la estructura de la imputacion y todos sus extremos
se puede advertir que, conforme ha sido redactada, se esta imputando a titulo de
cargo hechos idénticos respecto al extremo referido a la no realizacién de los
parametros temperatura ambiente y Sulfuros, en el componente agua, estacion
afluente, en el primer semestre de 2018, conforme al siguiente detalle:

- No evalué los parametros Caudal, Temperatura de agua, Temperatura de
Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, SST, Oxigeno disuelto, DBO5,
Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros y Fitoplancton y

34

35

Numerales 12 al 14 del Informe de Supervision. Folio 3 (anverso) del Expediente.

Folio 4 (anverso y reverso) del Expediente.
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Zooplancton en el componente aqua, estacién afluente, en el primer
semestre del 2018.

- No evalu6 los parametros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el
componente agua, estaciones afluente, estanque y efluente en el primer
semestre del 2018.

En este orden de ideas, conforme al Principio de Tipicidad® establecido en el
Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o por analogia. De acuerdo con ello, Morén Urbina® ha
precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye
un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el Principio de Razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del TUO de la LPAG?, dispone que cuando se califiquen infracciones
0 impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen®.

Por consiguiente, considerando que existe una doble imputacion, en atencion a
los Principios de Tipicidad y Razonabilidad, corresponde declarar el archivo del
presente PAS contra el administrado, en este extremo.

36

37

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

‘()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SEL del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.

Péagina 12 de 39



41.

42.

43.

44,

45.

ﬁv\)"“u DEL p;%
o

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Por lo expuesto, carece de objeto pronunciarse respecto de los argumentos
descritos en los descargos presentados por el administrado, en este extremo.

Respecto al extremo referido a gue el administrado no realizé los monitoreos
ambientales conforme a la Guia para |la presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resolucion Ministerial 019-
2011-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

- No evalu6 el parametro Materia Organica en el componente sedimento,
estacion afluente, correspondiente al primer semestre del 2018.

- No evalu6 los parametros Caudal, Temperatura de agua, Temperatura
de Ambiente, Salinidad, Conductividad, pH, SST, Oxigeno disuelto,
DBO5, Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros vy
Fitoplancton v Zooplancton en el componente agua, estaciéon afluente,
en el primer semestre del 2018.

- No evalud el parametro Aceites v grasas, del componente agua,
estacion afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalu6, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los
componentes sedimento y agua estaciéon afluente, correspondiente al
periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Andlisis de los descargos al hecho imputado

En su Escrito de Descargos |, el administrado argument6 que mediante Carta N°
018-2019 con fecha de recepcién 12 de febrero, comunicé a OEFA, a través de
la oficina desconcentrada de Tumbes, que en virtud de los bajos precios del
mercado internacional y los altos costos de produccion se ha procedido con una
paralizacién de las actividades desde el 1 de diciembre de 2018.

Congruentemente, durante la supervision regular se evidencio el cese de toda
actividad productiva, hecho que fue recogido en el item 7 del Informe de
Supervisién. Por tanto, seria razonable que, durante la supervisién no se haya
entregado toda la informacion generada durante el primer semestre del 2018.

En relacién a los argumentos descritos en los considerandos precedentes,
conforme a lo sefialado en el Informe Final*® - cuyos argumentos y motivacion
forman parte de la presente Resolucion — resulta necesario indicar que, de la
revision de la carta indicada por el administrado*!, esta no hace ninguna
referencia a la paralizacion de actividades, por lo que el documento aportado no
desvirtGa la presente imputacion.

Asimismo, se ha acreditado que el administrado estuvo operando durante el 2018.
Ello puede ser contrastado con el cuadro descrito en los numerales precedentes,
donde se registra que tuvo siembra durante los meses de mayo (71.35 millares) y
junio (3265 millares), asi como cosecha durante los meses de febrero (81.54 kg.),
marzo (43766.92 kg.), abril (3289.23 kg.), mayo (12795.38 kg.), setiembre
(52517.23 kg.), octubre (8150.77 kg.) y noviembre (30225.08 kg.) del mismo afo.

40

41

Informe Final. Folio 99 (anverso) del Expediente.

Folio 20 del Expediente.
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Por lo tanto, conforme a lo sefialado en el Informe Final*? - cuyos argumentos y
motivacion forman parte de la presente Resolucion — al haberse verificado que la
planta del administrado sembrd y coseché langostinos en su actividad acuicola
durante el 2018, tenia la obligacion de realizar presentar los monitoreos
ambientales establecidos en la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura durante la accién de Supervision Regular 2019.

Aunado a ello, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En virtud de lo anterior, el administrado podra eximirse de responsabilidad
Unicamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra
acreditar fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de
responsabilidad previsto en el articulo 257°4® del TUO de la LPAG, siendo que
ello no ha sido probado por el administrado. En ese sentido, lo alegado por el
administrado queda desvirtuado.

Asimismo, en su Escrito de Descargos |, el administrado también sefial6 que
mediante escrito S/R de fecha 12 de febrero del 2019 se presento6 a la Oficina
desconcentrada de Tumbes, informes de ensayo complementarios, todos ellos
con fecha de monitoreo 28 de junio del 2018, correspondiente al primer semestre
del 2018.

En ese sentido, presenta una matriz comparativa entre los parametros realizados
y los presuntos no realizados. Los parametros que no se ha cumplido con evaluar
son: Componente Agua, Afluente: Aceites y grasa y metales; Estanque:
Temperatura ambiente; Efluente: Temperatura ambiente; Componente
Sedimento, Afluente: metales.

Respecto a los argumentos referidos a los informes de ensayo presentados el 12
de febrero de 2019 y que serian del primer semestre del 2018 donde el
administrado alega haber cumplido con la realizacion de determinados
parametros, el Informe Final** sefial6 que, de la evaluacion de los citados Informes

42

43

44

Informe Final. Folio 99 (anverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

().

Informe Final. Folio 99 (anverso) del Expediente.
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de Ensayo se advirti6 que no corresponde a CPA - CULTIVO COMERCIAL DE
LANGOSTINO S.A. sino a CRIADERO LOS PACAES S.A. Debido a ello, en la
medida que los referidos informes no guardaban relacion con el Establecimiento
Acuicola del administrado, materia de este PAS, la Autoridad Instructora concluy6
en desestimar lo argumento por el administrado.

A consecuencia de ello, el administrado presenté su Escrito de Descargos II,
donde manifestdé que su representada y Criadero Los Pacaes S.A. tienen un
mismo propietario y administracion, que ambos tienen campos de cultivo continuo,
y comparten el afluente, ubicado en las coordenadas 17L566195E 911470S, tal
como se muestra en el punto inicio del canal, de la ilustracion 1.

Googl&g.a»rgh

llustracion 1: Ubicacion de Cultivo Comercial de Langostino y Criadero Los Pacaes

Fuente: Escrito de Descargos |l

Asimismo, indicé que la R.M. N° 019-2011-PRODUCE, no prohibe realizar el
monitoreo en forma conjunta o que la gestion administrativo o pago del servicio
sea realizado por un tercero, en consecuencia, el hecho no desvirtuaria la validez
del monitoreo presentado. Bajo dicha premisa, corresponde sefialar que, los
informes de ensayo (N° ACO-16599, ACO-16564, ACO-16598, AGM-95146)
presentados corresponden al campo acuicola materia del presente PAS, tal como
se puede verificar en las ilustraciones 2 y tabla 1.
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llustracion 2: Ubicacion de puntos de monitoreo

Fuente: Escrito de Descargos Il.
En tal sentido, indic6 que los informes de ensayos precitados tienen
correspondencia con mi representada, por lo tanto, se acredita el cumplimiento del
monitoreo semestral de 2018-l, en su mayoria de parametros, excepto los
expuestos en el siguiente detalle y cuadro que describe en los Escrito de
Descargos II:

Agua:

Afluente: Aceites y grasa; Metales (As, Cd, Pb, Cr, Hg)
Estanque: Temperatura ambiente

Efluente: Temperatura ambiente

Sedimento:
Afluente: Metales (As, Cd, Pb, Cr, Hg)
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Tabla 1: Resumen de pardmetros del unico hecho imputado

Aplicacion de Incentivos

Parametros subsanados
Estacién(es) | Componente h::::::(”) Informe """":: Coordenada
Parametro de s
ensayo
No sefala,
sin embargo,
Afluente Sedimento Materia organica | Materia organica PRaco: - = tor.ms sk
16599 el mismo
punto del
afluente
Caudal, Caudal,
temperatura del temperatura del
agua, agua,
temperatura del temperatura del
ambiente, ambiente,
salinidad, salinidad,
conductividad, conductividad, N°ACO- S 39,31,
Afluente Agua pH, SST, Oxigeno pH, SST, Oxigeno 16508 29.3”; O 802
disuelto, DBOs, disuelto, DBOs, NAGM- - ,24', 423"
nitritos, nitrato, nitritos, nitrato, 05146
fosfato, dureza, fosfato, dureza,
amoniaco, amoniaco,
sulfuros, sulfuros,
fitoplancton y fitoplancton y
zooplancton. zooplancton.
Temperatura Temperatura N°ACO- S 32,371,
Afluente Agua ambiente y ambiente y 16598 - 29.3"”; O 80®
sulfuros sulfuros ,24', 42.3"
Temperatura - S 3¢, 31,
Estanque Agua ambiente y Sulfuros N1:5(:;- ;thnet:iaet:: 50.8" ; O 802
sulfuros , 24',55.3"
e A N°ACO- | Temperatura SBr ALl
Efluente Agua ambiente y Sulfuros 47.4" ; O 802
16564 de ambiente <
sulfuros ,24',55.7
Afluente Agua Aceite y grasas - - No cumple
Afluente Agua Me;::eé::s;)c d - - No cumple
Afluente Sedimento Mataies (A5, Cd, - - No cumple
Pb, Cr, Hg)

Fuente: Escrito de Descargos Il

Finalmente, adjunté una Declaracién Jurada* subscrita por el representante legal
de Criadero Los Pacaes S.A, donde manifiesta expresamente que, los monitoreos
de la estacion afluente, corresponde a la empresa Cultivo Comercial del
Langostino S.A.C.

45

Folio 130 del Expediente.
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56. Enrelacion a los alegatos del administrado referidos a los informes de monitoreo
presentados y la estacién afluente, resulta pertinente sefialar que de la revision
de la herramienta Google Earth se puede advertir que, efectivamente, la ubicacién
de los campos de cultivo del administrado y de Criadero Los Pacaes S.A., estan
contiguos, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

“WGoogle Earth

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

57. Aunado a ello, también se puede advertir que la ubicacion del punto de monitoreo
del afluente correspondiente a los Informes de Ensayos presentados por el
administrado, los mismos que se encuentra a nombre de Criadero Los Pacaes,
por lo que, compartirian el mismo afluente:

Nombre:  TNTTNETTITNEST

g 331905

Longiud: | 8072992.0°0

Descvain | Esth, cor | Ve | Avad

Lot areesas
longad: | 8072439.370

Mawce: | 2408m

58. Como se puede apreciar de la imagen citada en el considerando precedente, se
puede advertir que el punto de monitoreo de afluente se ubica proximo al Centro
de Cultivo del administrado y seria el afluente que alimenta tanto a Criadero los
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Pacaes como al Centro de Cultivo del administrado. Por lo que, técnicamente son
valido dichos monitoreos presentado por el administrado al coincidir el punto de
monitoreo con la entrada de afluentes a ambas empresas. En tal sentido si ha

realizado el monitoreo en la estacion afluente para los siguientes parametros:

Agqua:
INF. Monitoreo — | Semestre 2018 N° de Informe de
Parametros Frecuencia Cumplimiento Ensayo®®
Afluente Estanque | Efluente
Caudal Si Si
T° del agua Si Si Si
Salinidad Si* Si Si
Conductividad Si* Si Si
pH Si* Si Si
Transparencia Si* Si Si
SST Si* Si Si ACO-16564
Oxigeno disuelto Si* Si Si ﬁgmggggg
DBOs Semestral Sl Si Si AGM-94413
Nitritos Si* Si Si ACO-16598*
Nitratos Si* Si Si AGM-95146*
Fosfatos Si* Si Si
Dureza Si* Si Si
Amoniaco Si* Si Si
Sulfuros Si*
Fito y Si* Si Si
Zooplacton
Coli. Totales Si Si
Coli. Fecales Si Si
Aceites y Grasas --
Detergentes Anual -- -
Pesticidas --
Metales:As, Cd, | Bi-anual -- -
Pb, Cr, Hg

(*) Paginas 35, 36, 37, 39 y 40 del Escrito de descargo con registro N° 2019-E01-084674.

Sedimentos:
INF. Monitoreo — | Semestre 2018 N° de Informe de
Parametros Frecuencia Cumplimiento Ensayo*’
Afluente Estanque | Efluente
Organoléptica Si Si Si AGO-69043, AGO-69044
Materia organica | Semestral Si* Si Si ACO-16565, ACO-
16599*

(*) Paginas 41 y 42 del Escrito de descargo con registro N° 2019-E01-084674.

6

47

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de 2018 — Ingresado con Registro N° 2018-

E01-059696

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre de 2018 — Ingresado con Registro N° 2018-

E01-059696
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59. No obstante, es preciso indicar que, en el Informe de Ensayo N° ACO-16564
presentado por el administrado se reporta el monitoreo del parametro Sulfato*® y
no Sulfuros*’; asimismo el parametro de temperatura reportado es del agua y
no la temperatura _ambiente, por lo que estos parametros no han sido
monitoreados conforme a su obligacibn ambiental, tal como se muestra a
continuacion:

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL N° ACO-16564

Pag 1/2
Cliente CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO SAC
Direccitn : CALMAYOR NOVOA NRO. 199 BARRIO SAN JOSE TUMBES
Producto H AGUA SALINA
Numero de muestras 02 muestras
Presentacion Frasco (s) de viirio
Procedencia de la muestra Muestras proporcionadas por & organismo de Inspeccion de
Inspectorate Services Perd SAC (a)
Referencias proporcionadas por el Organésmo FM:2806.18 HM: 10:00
COORDENADAS M#01: S 03°31'50.8"" W 80" 24’553
de Inspeccion COORDENADAS M#02: S 03°31°47 4" W 80" 24’557
Referencia del cliente Lugar de inspecciém: Sector la Tuna Camranza Tumbes
Fecha de recepcion de las muestras 28/06/2018
Fecha de inicio de analisis 28/06/2018
Fecha de término de analisis 05/07/2018
Orden de Trabajo (OT) 83415
Coaigo do Muestras
. M#02 - EFLUENTE -
M#201 : ESTANQUE N* a7 ESTANGUE N° 07
Ensayo Unidad Lc LD,
Navito mgiL NO2- 0006 0003 <0.006 «0.008
Nerato mgL NO3- 0os 0.04 02s 045
Fostato moll PO4-3 0008 0.003 0352 0675
Sulfato mg/L S0O4-2 as a3 31098 29242
Demanda Bioguimica de Oxigenc mg/L 02 20 10 193 87
o Uridad de ph - - 75 () 78 ()
Salinidad (") Pt 01 353 383
Turtidez UNT o1 o.07 t1e 1
Conductvidad Especfica psiem 10 1.0 54 0500 54 0400
Soidos Totales Suspendidos mo/L 30 3 52.0 200
Amonaco mol 001s © oo8 D a1% o82s
Dureza Total mg/l. CacO3 10 os s2018 82222
Oxigenc Disusito ("M*) | mgn. 02 LR - 02 a4
Cédigo de Muestras. Caudal () Teenperaturs ()

H
88

M801 . ESTANQUE N* 07 -

Me8C2 - EFLUENTE - 1.98 28
ESTANQUE N* 07

60. A continuacion, con la finalidad de resumir lo analizado en los considerandos
precedentes, se presenta un Cuadro resumen de los parametros monitoreados de
acuerdo alos informes de ensayo presentado por el administrado para el semestre
[-2018 y lo que no ha monitoreado conforme a su obligacion ambiental:

. Parametros Parametros no | Informe
Estacion(es) CHTFEMERTE Monitoreados Monitoreados de Ensayo
Caudal, T° de agua, ACO-
Salinidad, 16598
Conductividad, pH, . AGM-
Afluente Agua SST. OD, DB(%S, T° ambiente 95146
Nitritos, Nitratos,
Fosfatos, Dureza,

48 Los sulfatos (SO4-;) son las sales o los ésteres del acido sulfarico. Contienen como unidad comudn un atomo de
azufre en el centro de un tetraedro formado por cuatro &tomos de oxigeno sulfato.

49 Sulfuro (S-2) es la combinacion del azufre con un elemento quimico o con un radical. Hay unos pocos compuestos

covalentes del azufre, como el sulfuro de carbono y el sulfuro de hidrégeno que son también considerados como
sulfuros.
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Amoniaco, Sulfuros,
Fito y Zooplacton

Sedimento Materia Organica - ACO-
16599
Estanque Agua Sulfatos y T° de | T°® ambiente vy | ACO-
agua Sulfuros® 16564
Efluente Agua Sulfatos y T° de | T°® ambiente vy | ACO-
agua Sulfuros 16564

En ese sentido, considerando que los informes de monitoreos presentados para
el primer semestre del 2018 son validos debido a la ubicacién de la estacién
afluente, y atencion a los principios de tipicidad y razonabilidad desarrollados en
los considerandos precedentes, corresponde declarar el archivo del presente
PAS contra el administrado, en el extremo referido a que (i) no evalu6 el
pardmetro Materia Organica en el componente sedimento, estacion afluente,
correspondiente al primer semestre del 2018 y que (ii) no evalu6 los
pardmetros Caudal, Temperatura de agua, Salinidad, Conductividad, pH,
SST, Oxigeno disuelto, DBO5, Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros y Fitoplancton y Zooplancton en el componente agua, estacion
afluente, en el primer semestre del 2018.

Cabe sefialar que, el administrado suscribi6 una declaracién jurada de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comisién de todos los
extremos del hecho imputado materia de analisis, por lo que sera aplicable en los
extremos de la imputacion donde ha quedado demostrado que no realizé el
monitoreo del parametro exigido en su obligacion ambiental.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales conforme a la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo
en Acuicultura modificada mediante Resolucién Ministerial 019-2011-PRODUCE,
de acuerdo al siguiente detalle:

- No evalué el pardmetro Temperatura de Ambiente en el componente agua,
estacién afluente, en el primer semestre del 2018.

- No evalu6 los parametros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el
componente agua, estaciones estanque y efluente en el primer semestre
del 2018.

- No evalu6 el parametro Aceites y grasas, del componente agua, estacion
afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalug, los pardmetros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los componentes
sedimento y agua estacion afluente, correspondiente al periodo 2016 —
2018 de frecuencia bianual.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad del administrado, en el extremo referido a que no evalué
(i) el parametro Temperatura de Ambiente en el componente agua, estacion
afluente, en el primer semestre del 2018, (ii) los parametros Temperatura
ambiente y Sulfuros, en el componente agua, estaciones estanque y

50

Sulfuro (S-2) es la combinacioén del azufre con un elemento quimico o con un radical. Hay unos pocos compuestos
covalentes del azufre, como el sulfuro de carbono y el sulfuro de hidrégeno que son también considerados como
sulfuros.

Péagina 21 de 39



d)

65.

66.

67.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

efluente en el primer semestre del 2018, (iii) el parametro Aceites y grasas,
del componente agua, estacién afluente, correspondiente al 2018, de
frecuencia anual y (iv) los pardmetros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los
componentes sedimento y agua estacion afluente, correspondiente al
periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Respecto al calculo de la multa

Ahora bien, resulta pertinente sefialar que el administrado en su Escrito de
Descargos |, solicito tener presente que, respecto al calculo de la multa, el costo
total asociado al monitoreo ambiental se disgrega en (i) costo por el analisis el
mismo que se asigna de forma individual por cada parametro, (ii) servicio de
muestreo y (iii) servicios varios asociados a la marcha administrativa, por lo cual,
para la determinacion del costo evitado se debera tener en cuenta que, habria
dejado de invertir inicamente el concepto asociado al costo del andlisis, toda vez
que el costo por servicio de muestreo y costo por servicios varios ha sido cubierto
en su totalidad, siendo estos independiente de los parametros a analizar, cuando
se mantiene el nimero de dias de trabajo de campo y puntos de monitoreo.

Al respecto, en el Informe Final®* se precisé que la determinacion del costo evitado
en relacion a la no realizaciéon de parametros en los monitoreos ambientales para
el céalculo de la multa se realiza considerando el costo de contratacion de los
servicios de personal calificado para la realizacion de los monitoreos y la
realizacion del informe de monitoreo, asi como el costo de los andlisis de un
laboratorio acreditado para los parametros comprometidos. Ademas, se considera
los costos de capacitacion al personal encargado del cumplimiento de las
obligaciones formales de la empresa. En ese sentido, la Autoridad Instructora
consider6 absolver el alegato planteado por el administrado y desvirtuarlo.

No obstante, en su Escrito de Descargos I, el administrado cuestion6 el método
de calculo de multa en relaciéon a la determinacion del costo evitado, sobre los
denominados “extremo 1752 y “extremo 2” 3 que se propusieron en el Informe
N° 00938-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio del 2019>*

51

52

53

54

Informe Final. Folio 99 (reverso) del Expediente.

El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales conforme a la Guia para la presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resolucion Ministerial 019-2011-PRODUCE, de acuerdo al
siguiente detalle:
4+ No evalué el parametro Materia Organica en el componente sedimento, estacion afluente,
correspondiente al primer semestre del 2018.
4+ No evalud los parametros Caudal, Temperatura de agua, Temperatura de Ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, SST, Oxigeno disuelto, DBOS5, Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco,
Sulfuros y Fitoplancton y Zooplancton en el componente agua, estacion afluente, en el primer semestre
del 2018.
4+ No evalud los parametros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el componente agua, estaciones
afluentes, estanque y efluente en el primer semestre del 2018.

El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales conforme a la Guia para la presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resolucion Ministerial 019-2011-PRODUCE, de acuerdo al
siguiente detalle:
4+ No evalué el parametro Aceites y grasas, del componente agua, estacion afluente, correspondiente al
2018, de frecuencia anual.
4+ No evalud, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los componentes sedimento y agua estacion
afluente, correspondiente al periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Folios 84 al 91 del Expediente.
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En esa linea, el administrado sefal6 que, de acuerdo al Informe de célculo de
multa, el costo evitado del extremo 1, se ha calculado bajo los siguientes tres (3)
supuestos: (i) Personal para realizar el muestreo, (il) Monitoreos vy (iii)
Capacitacion, segun se muestra en la tabla denominada Resumen del Costo
evitado (extremo 1), siguiente:

Resumen total del Costo Evitado (Extremo 1)

fteen Valor (a fecha de incumpiimiento) (S/) m“"»"““"'w"'“'
Perponai para redizar of muestreo S1200 USS 407 38
Wor oreoy S 239134 TS T30 90
| Capactacicn ST Us3 2037 82
Total 37 1068659 US§ 326675

Elaboracon. Subdreccon de Sancon y Geston oe Incentves (SSAG) - DFA

Fuente: Escrito de Descargos II.

En relacion al primer supuesto (i) Personal para realizar el muestreo, el
administrado refiere que este ha sido calculado bajo las siguientes
consideraciones:

Costo Evitado: Costo de contratar a personal para realizar el muestreo (Extremo

1)
- Vaors | Valorafecha | Valoratecha | Voot 2 echa
Descripeién | Cantidad | Dias | ones por | focha de ot de incumplimient
periodo () costeo | incumplimiento | incumplimiento o
: 87) 8 (81) Wwss)

(A
u':;u‘oo L.Qpi' SN USS 282 56
socales) (A
Ingeneca ! 2 S/ 28032 | SLE0M 5. 87430
AsRency - 128 99
Técnea ! 2 3715802 | SL3e 5/.300.23
:sst)‘am A 154, S 493 ussaw
| [
mf."'“ S/ 0Ll ussaw
(A 154
:21::::;5‘ S w2 UES &0 W
m,.-_ S Jesan USS 7598
TOTAL 8. 1.629.01 US$ 297 96
Fuente
al mg:uamuwwwohamvwmuwwmewoccTubopyPfomooeﬂw&npuo
- MTPE { )

®)  E= of esguema 2% consutora. Sobre 13 2aSe Of LS remuneracones SSIMACIS. 14 CONSOEIN S SgUEnti

proportones

= 15% para coios ICMNSIILYDS y Glr0s COBIoR &2eciCn. IMANce como referenca Ios Sguentes documentos. Colege
de ingeneros ool Perl (CF) (2010) Detarmnacdn y caiculo de 08 gIt08 JENEraias &0 14008 96 consuioria de
ngenena y consuiora oe cbras”

= 12% oe Uticao (scbre remuneracones y COSICS JOMASIIV0s ) S0MANCS Como re‘erencid o S.guents Socuments
Colego de Ingenieros oel Perl (CP) 12010) Detemnacion y ciiouio 06 108 JISI08 Qeneraies #n S4VO0SE 3¢ Consuiiona
de ngenera y consultoria oe obras”

+ 15% ge IGV (aplicato sobre ¢l tota de remuneracones. CoFis y UtIead)
Elaboracidn Subdirecsion de Sancion y Ceston de Incentvos (55AG) - DEA!

Fuente: Escrito de Descargos Il.

Al respecto el administrado manifiesta que, de acuerdo el numeral 20.b de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N2035-2013-OEFA/CD, se
define al costo evitado en los siguientes términos: "ahorro obtenido al incumplir
las obligaciones ambientales fiscalizables. mediante la no realizaciébn o
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postergacion de la inversiones o gastos destinados a prevenir la ocurrencia de
dafios ambientales durante el lapso de incumplimiento de la hormativa ambiental".

Asimismo, se deberia tomar en cuenta que, el valor del mercado del personal para
muestreo, indicado en el cuadro de costo de personal para realizar el muestreo
(extremo 1), contiene informacion referencial con Informacion no actualizada. En
esa linea, adjunto el costo de mercado para el personal que realiza monitoreo en
la tabla 3.

Tabla 3: Costo de personal de muestreo referenciol de Buerou Veritas 2019

DESCRIPCION CANTIDAD | DIAS | PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL
Inspector por dia de monitoreo 1 2 | 120 240
Alimentacidn de inspector por dia 1 7 | 45 90
Estadia de inspector 1 = R 60 ‘ 60
IGV | S/ 59.4
TOTAL | S/aa94 |

Fuente: Escrito de Descargos II.

Bajo esa definicion, en el presente caso no aplicaria el costo evitado vinculado a
contratar a personal para realizar el muestreo, toda vez que se ha incurrido en la
totalidad dicho costo en la realizacién del monitoreo del 28 de junio, tal como se
pude verificar en las facturas de pago N9001-00061744, N°FO01-00061745 y N-
FOOI-00061682 (Valor total pagado 8101.88 soles).

En relaciéon al segundo supuesto (i) Monitoreo., el administrado refirid que éste
ha sido calculado bajo las siguientes consideraciones:

Costo Evitado: Realizar ol andlisis de las muestras (Extrermo 1)
osto total » Coato total »
= Nde | Wae Costo Costo rotal fecha te techa de
bmatro punios | reportes | umitario (Montores) xe i
3 TN AN O
AGUA 8239 & & 1BS D US$ 564 06
g:"""'@'a‘;"'*"" 3 ' 480 | 313440 5 18320 LSS 46 83
Cauves 3 1 5 4200 & 5400 D USS 2027
Temperatars 3 ) S 1120 5 3360 S 330 LSS 11 7Y
DM 3 1 S/ 1400 5. 4200 T/ 4788 USS 1483
3 : Y = = N
Tempratura ars et [ ! > 208 .! ’!9) <. Ues 8 &L
Conouctwions 3 i R ] T4 T aen LS A as
Oxgens Diswens 3 Y . 1274 o383 = 2026 oS 1179
£osemon 3 ) S/ 3929 5 114 64 o 11233 U39S 34 34
Wrtes 3 [ S 1200 % 3470 * 2002 USs 116
Yorros 3 } S 1287 5 3 81 S 38 83 Uas 11 90
Durezs 3 ) S, 13.13 S 3630 3/ 385 UsSs 1173
Amor 3co 3 ' S8 o oaval > 4 o3 1417
¥ 200 8-cr0n 3 i S S8 | & e & 38311 US8 107 &
[ — 3 ) S 9150 3/ 293 %0 S 236 01 USS 00 5
e 3 ) S 1350 o 0 50 S 48 17 33 1411
Tuthmoy 0 ' S 4780 3 S8% 80 T 30558 239 96 52
S ectrmento & 19500 5184 24 USS 55 40
AL e GRS > ' s s08 | 3 10900 50181 24 US3 58 40
| Total de Monitorve S 202647 USS 615 26
Total de Mortarve (son|iGV) S 239124 US$ T8 %
Felersncan

El coWo o0l ansiun de pIrametos 36 0DWVO 3 PANT Oe I3 COIICEN ObMMGS O W empretsa Enveonments Testng
Laborateey S A C - Envestest (Cotzacion de dembes 2013
Eladboracan Suddreccon e Sanaon y Gesdn de incentyos (S5AG) - DF A
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Fuente: Escrito de Descargos Il.

En esa linea, se debe tomar en cuenta Unicamente el costo de monitoreo para el
pardmetro temperatura ambiental para la estacion efluente y estanque por lo
descrito en el presente descargo.

Bajo esta premisa, considerando que el parametro temperatura ambiental tiene
un costo de S/ 2.66 por estacion, se sustenta un valor total (incluyendo las
estaciones efluente y estanque) de S/5.32 para el primer semestre del 2018-1.

En relacién al tercer supuesto (iii) Capacitacion, el administrado refiri6 que éste
ha sido calculado bajo las siguientes consideraciones:

Costo evitado: Costo de Capacitacion' (Extremo 1)

Valor a fecha | Valor 3 fecha
Descnpcidn Unsdad Dws Precio Valor total de costeo de costeo
s) (uss)

(3 Remune ssones” S 518810 USS 1.200 00
Expostor 1 2 S, 250458 5. 516000
() Otros costos drecios” S/ A28 JSS 1. 400 0C
::s‘::s'ng.s:mmvu 5/ 98221 US$ 30000
(9) LI0DIC (aeDec I S/ 319838 USS 990 DO
(9] rouesto renta (a)*t 5% 3. X789 USS 3435
(T) IOV (aeDec+Tm1a%N" S 2521 USs 7ea e
Costo total (20 personas) S/ 16,5988 65 USS$ 513813
Costo total (1 persona) S/ 829 %8 US$ 256 91
Fosme g
1 Em 2001 2075 e mealzacon recmones Moncas con Wa Work Peru SAC  empresa Sedcach M Ao O 3563003

emgresarial con sete (07 afos Je experenca en ol MErcaco. Noluyendo SETVCIOS 3 SMpresas DNC & 3040 e
compatencia cel CEFA y con la Academd ce Facalzacon del OEFA (3 cual reaiz) penddicamens CIgIOLacones
en temas ambentsles. £0 Ochas "euncnes se Capoard MRormacion sobre [ esnChurg 08 COSIOS MeaCONaca con el
Je3arolic Se SITASLICONES. SEgUN B8 ICTVSIces y & 1armaf o de s empresas

2/ S@ CONSIOra Ias TeMUTTACC S 3 DOR IS ¥ AR Stemtes para un (01) aler con cos D7) 08 G JACON CA0
wro

3’ Cons.era 103 003508 DO CONCEP!s Ce Materdes ramporte Nouler de mtalac.ones entre otros

4/ Sorcentae "eporiado por s empresas

SCI3% 00 15V 1 picado 300re ¢ 00 O remUeTACONES, COSIOS y uticad)

Elaboracon Suboreccon de Sancon y Geston oe Incemtwos (SSA0) - DF A)

Fuente: Escrito de Descargos II.

Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita (Extremo 1)
ecio
Precio unstario

- unttario {(a | Factor de Valor (2 fecha de | Valor (2 fecha de

Deseripcién 'mo de fecha de ajuste [F] bcﬁa_d.h incumpimiento) plimiento)
3bapacores | costec) | (infacidn) | MeumETientol 187) ss)
(/)

Ca0acidCon 0 S0 820 08 1.004 S 833,30 S 4.00¢ 40 U=S 2037 22
Total S/ 6 656 20 USS 2.007 82

Elaboracon Subdreccion de Sancon y Geston oe incentvos (SSAG) - CFA

Fuente: Escrito de Descargos Il.

En base a lo anterior, se evidenciaria que el costo evitado por capacitacion se ha
determinado en base a reuniones técnicas con WIN WORK PERU S.A.C,
partiendo de la premisa general que, dicha empresa realiza capacitaciones en
temas ambientales a empresas bajo el ambito de competencia de OEFA, y con la
Academia de Fiscalizacion ambiental del OEFA, exponiendo un valor total de
S/16599.69 por una (1) capacitacion de 20 personas, generando un costo por
persona de S/829.98. El mismo que ha sido multiplicado por 8, asumiendo que el
area ambiental esté conformada por ocho (8) personas.
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Sin embargo, el administrado precisé dichos valores no serian los comerciales y
habituales para el sector de pesca y acuicultura, tal como se puede verificar en
base a la informacion entregada por el Ing. Alex Bruno Vega Espinoza, consultor
y asesor del sector materia de analisis, el mismo que se resumen en el siguiente
cuadro:

Tablo 4: Costos de referencia paro copacitacion de personal

Empresa | Tema Valor total (US$) | Medio probatorio |  Fecha
Naltech S.A.C | Residuos solidos 1 330.40 Factura E001-21 [ 01.08.2018
Gestién ambiental con Enfoque de |r i
Naltech S.A.C | cumplimiento y prevencion de 413.00 Factura E001-22 01.08.2018
Contingencias.f L |
Fuente: Escrito de Descargos II.
Empresa | Tema Valor total (USS) | Medio probatorio |  Fecha |
| Naltech SAC | Gestion integral de residuos solidas 330.40 Factura E001-24 19.09.2018
?ailcch S.A.C | Residuos solidos 37160 Factura E001-28 : &32)019
B Promedio USS 362.85
-T;; ‘r;camblo c_n:pi§a6; en ulr}ﬂ 332
Promedio S; e 1204.662

Fuente: Escrito de Descargos II.

Asimismo, Bajo la metodologia empleada en el informe de calculo de multa, se
sustenta un valor total (incluyendo remuneracion, costo administrativo, costos
directos, utilidades e impuestos) de un valor total de S/1204.662 por una (1)
capacitacion de 20 personas, generando un costo por persona de S/.60.23.

En esa linea, considerando que el area ambiental de Cultivo Comercial del
Langostino S.A.C., esta formada por una (1) persona, el costo evitado por
capacitacion ascenderia a S/60.23.

En ese sentido el administrado propone el siguiente célculo del costo evitado para
el extremo 1:

Tabla 5: Nuevo costo ewrado extremo 1

ftem Valor a la fecha del incumplimiento (S/.)
Personalr para realizaryerl muestreo 0
Capacltacionr 60.23
Monitoreos = 5.32
Total iy i 65.55

Fuente: Escrito de Descargos Il.
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82. De acuerdo al Informe de célculo de multa, el costo evitado para el extremo 2, se
ha calculado bajo los siguientes tres (3) supuestos: (i) Personal para realizar el
muestreo, (ii) Monitoreos y (iii) Capacitacién, segin se muestra en la tabla
denominada Resumen del Costo evitado (Extremo 2), siguiente:

Resumen total del Costo Evitado (Extremo 2)
heen Valor (a fecha de incumplimiento) ($/) X,’,‘;’,“ -
Personal para fedhTar ¢ Mursired /102888 UsS 459 20
Monicreos S 378713 US$ 225 42
Capactacicn S4T30 4 LS 2003 W7
Total §/11.173.45 US$ 3.321 10
Elaboracon: Subdrecoon oe Sancon y Geston de incentvos (33AG) - DEA
Fuente: Escrito de Descargos II.

83. Enrelacion al primer supuesto (i) Personal para realizar el muestreo, el administrado

sefialé que éste ha sido calculado bajo las siguientes consideraciones:
Costo Evitado: Costo de contratar a personal para realizar el muestreo (Extremo
2)
Valor afecha
' Radas vuu:' Vdot;bdu Vdov::eem de
Descripcdn | Cantidad | Dias ones por '“""l ; saodo | incumatt incumnpliment
puibeml| “an 8) (s1) -

A usy |
ﬂo'mmtxaws & DAY & B¢ 9%
cirvimegpente S 72 U3 28172
| Soc2es )| (A)

Ingeners 1 2 | S/2002 |5/ s0064] S 58080

- 1 2| siwsex |Si38ee| sodeT:
(15) Owos costos & 3t USS @29
arectos (Au 1S, et =
(C) Costes

AOMINSTRNOS LR 7 3 UsSs4Q2e
(A3t

b sowaze|  ussaseo
[ - v ussew
[TOTAL 7 1.646.80 USS 485 50 |
Fuente

a ngrmabsmomwbstnymmnw'vwvnmu Tradap y Promooon cel Emplec
- MTPE (2014)

(8]  ©n o esquema e CONSUNDAIa, SoDre 13 Bate OF 135 rOMUNErICONES ESTMACAS. 5@ CONSOEMAN LIS S.guentes
propercones

. 18% £ CORI0S ICMNSIIYCS y CL°0s 08105 Srecios. 10MAaNGo 0OMO referenca ios sguientes documentos: Colego
Ce Ingenercs el Peri (CF) (2010; “Determnaccn y ciloulo de 103 gasios generaies en 3envicos 00 CONLUNOTD de

#010 y COnSUNOra Ge obras”

127 o8 Unidag (sobrfe femuneracones y COSI0t JOMASIEVOS) 10MANCO oMo neerencia of sguenie COCUMENto
Colego ce ngenercs el Peri (CIP) (2010) "Detemaacin y calcio de 03 §I3i08 generales en serwoos O COMRGS
U8 mpenara y consulton oe obras”
= 18% 0e GV (2p0caco sobre ¢! 100N OF TeMUNEraciOnes. COSIS y LIICAY)

Elaboracon Subdreccon e Sancon y Gesson ce moantves (SSAG) - DFA
Fuente: Escrito de Descargos II.
84. En esa linea, conforme a lo descrito por el administrado para el extremo 1, no

aplicaria el costo evitado vinculado a contratar a personal para realizar el
muestreo, toda vez que se ha incurrido en la totalidad dicho costo tal como se
menciona lineas arriba.
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85. Sin perjuicio de lo anterior, también alegbé que debe tenerse en cuenta que el
costo del supuesto (i) Personal para realizar el muestreo, ya fue considerando en
el extremo 1, debiéndose suprimir su aplicacion en el extremo 2.

86. En relacion al segundo supuesto (ii) Monitoreo, el administrado sefialé que éste
ha sido calculado bajo las siguientes consideraciones:

Costo Evitado: Realizaf el andlisis de las muestras (Extremo 2)

Costo total 2 Costo total 2
Parisivo N'de | N'de Coste | Casto total frcha ge fecha de
punios | reportes unitano (Monitoreo) | ncumphmeento | iIncumplmaento
. 81) uss |
:"’"_'m"‘.'”""“s‘w $.204960 | 1236197 UsS 702.0%
Arsenico 2 2 512600 | 5 %0400 5/ %30 8) USS 17244
Caomo 2 2 S 12000 | S 50400 S 280 81 USY 17264
Flomo 2 2 S, 12600 | 5/ 50400 S 280 81 USS 17264
Cromo 2 2 SI 8440 | 528780 5/, 208 50 Us$ 2324
WMarouro 2 2 S/ 4480 | 5 17920 S 20651 B
Agua y Estacion de Efleente
Ace tes y Grasas 2 ' $ 5040 | 5/ 10080 S 110.18 USSME3
Total de Monitoreo $1.2.96197 USS 70205
Total de Monitoreo {oon 1GV) $/ 2,787 12 Uss 828 42
Refsrencn

£ 00310 Gel anaiss de parametros 54 COUVO 3 Partr o Ly cotZacdn obienida de b empresa Ervecamental Testng
Laboratery SAC - Envirotest (Cotzacion de acambre 2013)
Eaborazén: Subdreccdn ce Sancin y Geston oe Incentuos ISSAG) - DFAI

Fuente: Escrito de Descargos |l.

87. En base a lo anterior, se evidenciaria que el costo evitado por realizar el andlisis
de muestras se ha realizado tomando como referencia a la empresa
ENVIROMENTAL TESTING LABORATORY S.A.C. (cotizacion de diciembre del
2013), partiendo de la premisa general que dicha empresa realiza el servicio de
monitoreo para diferentes empresas bajo el @mbito de supervision de OEFA,
exponiendo un valor total de S/27787.13 por la realizacion de 6 parametros vistos
en el cuadro anterior.

88. En esa linea, la tabla 2 muestra el comparativo de costos de la misma cantidad

de parametros requeridos, demostrando que el costo el nuevo costo evitado
asciende a S/ 330.4. Ver referencia en Anexo 5.

Tablo 7: Costos comparotives de porametros de labovatorio inspéectovate y OEFA

’ Paimeio N°® de N° de Costo base de Costo
puntos reportes OEFA Laboratorio
 Sedimento y Agua (Estacion efluente) 487.2 220
- Agua y Estacién de Afluente B 50.4 | 66
Total de monitoreo 1870.4 280
= IGV 336.672 50.4
Total de monitoreo con IGV | 2207072 | 3304

Fuente: Escrito de Descargos Il.
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89. En relacion al tercer supuesto (iii) Capacitacion, el administrado sefialé que éste
ha sido calculado bajo las siguientes consideraciones:

Costo evitado: Costo de Capacitacion” (Extremo 2)

Valor a fecha | Valor a fecha
Descripeion Unidad Das Precio Valoe total | de costeo de costeo
(8/) (US$)

(3] Remuneracones- $i.5180.90 USS 1,600 00
Exposior l - S 258450 | 5518810
(B} Otros cosios arecios” S 4520 USS 140000
| . S| Ussiom
C) Lahoad (2+becx30%* 8/ 319838 USS 960 00
(¢] Impuesto renta (3)') 5% SET7 R USS 04 35
(1 IGV (2ebecea i 18%s SL2502%W Uss 7a378
Costo total (20 personas) 5. 1659900 | US$519813
Costo total {1 persona) S/ 82998 US$ 256 51

Fuente

1/ En abrl 2012, se fdizaron reunongs 16encas con Win Work Pery SAC  empresd 0edcada 3 normn 0 2541000
empresaral con sete (D7) afos Ce experienca &0 ¢ MErcade. NCIUYENCO JAVICOS 3 eMPresas bao ¢ imbio e
competenca o& OEFA y con |2 Acacema ce Facalzacdn del OEFA, 1 cudl red2a penddicamente CIpICIACONes &0
femas ambentaies En dichas reunones se Caphurd mioemacdn sobre 1 estrucsund de cos10s relaconada con & cesamolo
de CapIcOnes. segun |as actvidades y el tamaio ce las empresas

2/ Se consigern (a5 remuneICONes 3 expostoes y atstentes para un (1) taller com o8 (02) aias de duracidn cada Lo
3/ Cons.cera 105 COSI08 DOT CONCERLD 08 MMEraes Yanspone. dquier ce NSALICONES. ENT'E CUDS

4/ Porcentae reportaco por 138 empresas

S/18% oe IGV (aplcaco sobre & 0N de remunenacones, costos y uthcad)

Eboracdn Subsreccion de Sancan y Geston de incentves (33AG) - DFAI

Fuente: Escrito de Descargos II.

Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita (Extremo 2)
Pracso ¢
smero de | S™30 (3 | Factor de ""“”"“:“’ Valor (3 fecha de | Valor (3 fecha de
Descrpeion Womer fecha de : S ncumplmeento)
wabajadores [ (SEORCS ox::n) mq.w:im) tar) "Uss)

sty {si) ek
Capactacion 3 S e 1018 S/ BA2 43 S 873044 Uss 20317
Total S/ 673844 USS$ 200317

Eaboracon Subdrecoon ce Sancon y Geston de noertvos (SSAG) -DFA

Fuente: Escrito de Descargos Il.

90. En esa linea, el supuesto (iii) Capacitacién, aplicado en el extremo 2, debe ser
suprimido del célculo, toda vez que se esta considerando su costo en la premisa
del extremo 1, del presente descargo sin variar el nimero de personas a las que
se impartird dicha capacitacion.

91. Asimismo, alegé que, el hecho de dividir el Unico hecho Imputado en dos (2)
extremos, bajo ninguna condicion deberia duplicar el calculo de los costos
evitados, toda vez que se trata de un mismo caso en evaluacion. Por tanto, el
administrado propone el siguiente calculo del costo evitado para el extremo 2:

Pégina 29 de 39



92.

93.

94.

95.

96.

97.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

ftem Valor a la fecha del incumplimiento (S/.) |
Personal para réélxzar el muestreo [ 0 1
Monitoreos ‘ 330.4
Capacitacion | Y 0

Total 330.4
Fuente: Escrito de Descargos Il.

Por tanto, tomando en consideracién el nuevo costo evitado, el administrado
sefald que el beneficio llicito resultante del extremo 1, asciende a 0.018 Unidades
impositivas Tributarias (UIT). Asimismo, en tanto el nuevo costo evitado sefialado
por el administrado, el beneficio llicito resultante del extremo 2, tendria que ser
de 0.083 Unidades impositivas Tributarias (UIT).

Por tanto, sobre la multa total de la Infraccién, de acuerdo al valor calculado del
extremo 1y extremo 2, asciende a 0.101 UIT. Y sobre ello se deberia considerar
la reduccion del 50% del calculo de multa por el reconocimiento de
responsabilidad presentado.

Sobre el particular, resulta necesario indicar al administrado que, ante la
declaracién de archivo de varios extremos de la imputacion indicada en la
Resolucion Subdirectoral materia de analisis, el calculo de la multa que cuestiona
tendra otra valoracion partiendo de los extremos donde se ha determinado
responsabilidad administrativa.

Ahora bien, respecto a la afirmacién del administrado consistente en que “se debe
tomar en cuenta Unicamente el costo de monitoreo para el parametro temperatura
ambiental para la estacion efluente y estanque”, resulta pertinente sefialar que la
misma no es correcta puesto conforme se analiz6 en los considerandos
precedentes, de la revision de los monitoreos presentado por el administrado, se
puede advertir que se monitore6 el parametro Sulfato v no Sulfuros; asimismo
el parametro de temperatura reportado_es del agua y no la temperatura
ambiente. Con lo cual, se puede concluir que ambos parametros, temperatura
ambiente y sulfuros, no fueron monitoreados.

Asimismo, respecto a la afirmacién del administrado consistente en que “el hecho
de dividir el unico hecho Imputado en dos (2) extremos, bajo ninguna condicién
deberia duplicar el calculo de los costos evitados, toda vez que se trata de un
mismo caso en evaluacion”, cabe precisar que, el hecho imputado en analisis fue
dividido por extremos para el célculo de la multa, dado que, se trata de periodos
distintos, que tienen una frecuencia semestral, anual y bianual, de incumplimiento
de monitoreo ambiental. En tal sentido, es pertinente considerar la contratacién
del personal para realizar el muestreo y andlisis de los pardmetros comprometidos
en el incumplimiento en momentos distintos debido a la frecuencia de los
monitoreos en mencion.

No obstante, dado el expreso compromiso del administrado en la Audiencia de
Informe Oral®®, de ir adecuando su conducta infractora, reflejando el interés por el

55

Folio 162 del Expediente.

Péagina 30 de 39



V.1

98.

99.

100.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

cumplimiento de la normativa ambiental, se ha considerado que, en relacién al
costo de la capacitacién, esté sera desestimado del costo evitado para el célculo
de la multa en el presente PAS, para todos los extremos de la imputacion.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podréa
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
Articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%’.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién

56

57

58

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®°, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental®®, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

S M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusde
se declara la sobre el ambiente, los lograr |a restauracién
responsabilidad del i
Dd . 4 recursos naturales v la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado

N

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

59

60

Lineamientos parala aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

61

62

63

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()
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(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Unico Hecho Imputado:

106.

107.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
realizé los monitoreos ambientales conforme a la Guia para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura modificada mediante Resoluciéon Ministerial
019-2011-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

- No evalué el pardmetro Temperatura de Ambiente en el componente agua,
estacion afluente, en el primer semestre del 2018.

- No evalué los parametros Temperatura ambiente y Sulfuros, en el
componente agua, estaciones estanque y efluente en el primer semestre
del 2018.

- No evalu6 el parametro Aceites y grasas, del componente agua, estacion
afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalué, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los componentes
sedimento y agua estacion afluente, correspondiente al periodo 2016 —
2018 de frecuencia bianual.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

64

iX) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Asimismo, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales permiten
obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un espacio y
tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién ambiental
sobre la referida actividad®®.

En esa misma linea, la obligacion de presentar informes de monitoreos
ambientales esta prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en
los instrumentos de gestidon ambiental®®, en donde se detalla los puntos de control,
la frecuencia y los pardmetros. La informacion obtenida es Gtil para cada periodo,
ya que las condiciones ambientales pueden variar.

Por tanto, mediante la Resolucion N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), sefial6 que, el hecho de que un
monitoreo refleje caracteristicas singulares en un momento determinado implica
una falta de data, la cual no podra ser obtenida en ulteriores monitoreos, por lo
que su realizacion posterior en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente, no supone una medida orientada a revertir, reparar
0 mitigar los posibles efectos nocivos al medio ambiente.

Por los argumentos expuestos en el presente acapite, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en estos extremos, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA PROPUESTA DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 0.805 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (En adelante,
UIT), de acuerdo con el siguiente detalle:

65

66

67

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”

Considerandos 66 y 67 Numeral de la Resolucion N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM , el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, recaida en el Expediente N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de gue un monitoreo refleja caracteristicas singulares
en un momento determinado, por lo que necesariamente implica una falta de data que no podra ser
obtenida con ulteriores monitoreos.

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplira con su finalidad.

()"
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Cuadro N° 1
Multa Final

N° Conducta Infractora Multa Final
El administrado no realizé los monitoreos ambientales conforme a la
Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
modificada mediante Resolucién Ministerial 019-2011-PRODUCE, de
acuerdo al siguiente detalle:

- No evalué el parametro Temperatura de Ambiente en el
componente agua, estacion afluente, en el primer semestre del
2018.

- No evalué los pardmetros Temperatura ambiente y Sulfuros, en
el componente agua, estaciones estanque y efluente en el primer
semestre del 2018.

- No evalu6 el parametro Aceites y grasas, del componente agua,
estacion afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalud, los pardmetros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los
componentes sedimento 'y agua estacion  afluente,
correspondiente al periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Multa total 1.61 UIT
Monto resultante en atencién al reconocimiento de

responsabilidad (50%), en aplicacién alo previsto en el articulo 13° 0.805 UIT
del RPAS

1.61UIT

Multa Final 0.805 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01202-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4°

68

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"

Péagina 36 de 39



3 ,f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CULTIVO
COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C. por la comisién de la infraccién indicada en la
Tabla N.°1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 0206-2019-OEFA/DFAI-SFAP, en el
extremo referido a que no evalud (i) el parametro Temperatura de Ambiente en el
componente agua, estacion afluente, en el primer semestre del 2018, (ii) los pardmetros
Temperatura ambiente y Sulfuros, en el componente agua, estaciones estanque y
efluente en el primer semestre del 2018, (iii) el parametro Aceites y grasas, del
componente agua, estacion afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual y (iv)
los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los componentes sedimento y agua
estacion afluente, correspondiente al periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C. con una
multa ascendente a 0.805 UIT (OCHOCIENTOS CINCO MILESIMAS DE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, al haber sido considerada
responsable por la comision de la conducta infractora contenida indicada en la Tabla
N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0206-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion, de acuerdo al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales conforme a la
Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
modificada mediante Resoluciéon Ministerial 019-2011-PRODUCE, de
acuerdo al siguiente detalle:

- No evalu6 el parametro Temperatura de Ambiente en el
componente agua, estacion afluente, en el primer semestre del
2018.

1 - No evalud los pardmetros Temperatura ambiente y Sulfuros, en Le1uim
el componente agua, estaciones estanque y efluente en el primer
semestre del 2018.

- No evalug el parametro Aceites y grasas, del componente agua,
estacion afluente, correspondiente al 2018, de frecuencia anual.

- No evalug, los parametros Metales, As, Cd, Pb, Cr, Hg, en los
componentes sedimento y agua estacion  afluente,
correspondiente al periodo 2016 — 2018 de frecuencia bianual.

Multa total 1.61 UIT
Monto resultante en atencién al reconocimiento de
responsabilidad (50%), en aplicacion alo previsto en el articulo 13° 0.805 UIT
del RPAS

Multa Final 0.805 UIT

Articulo 3°.- Informar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales
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Articulo 4°.- Informar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C., que el
monto de la multa impuesta debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N°
00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®°.

Articulo 6°.- Declarar que no corresponde dictar a CULTIVO COMERCIAL DEL
LANGOSTINO S.A.C. medida correctiva alguna respecto a la infraccion que consta en
el numeral 1 de la Tabla N. ° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 00244-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion.

Articulo 7°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C. por la comision de la infraccion
indicada en la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.°© 0206-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, en el extremo referido a que no evaluo (i) los parametros Temperatura ambiente
y Sulfuros, en el componente agua, estaciones afluente, estanque y efluente en el primer
semestre del 2018, (ii) no evalud el parametro Materia Organica en el componente
sedimento, estacion afluente, correspondiente al primer semestre del 2018 y que (iii) no
evalud los parametros Caudal, Temperatura de agua, Salinidad, Conductividad, pH,
SST, Oxigeno disuelto, DBO5, Nitritos, Nitrato, Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros y
Fitoplancton y Zooplancton en el componente agua, estacion afluente, en el primer
semestre del 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 8°.- Informar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C. que, en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C., que contra
lo resuelto en la presente resolucidbn es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico

69 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Notificar a CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.C., el
Informe N° 01202-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre del 2019, el cual forma
parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pégina 39 de 39



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02349666"

02349666




		2019-09-30T19:02:31-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




