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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-031540
Lima, 30 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1502-2019-OEFA/DFAI/SFEM

EXPEDIENTE N° . 2340-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L.}

UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CAJABAMBA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA . ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 01124-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
setiembre de 2019; v,

l. ANTECEDENTES

1. El 10 de marzo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca (en adelante, OD
Cajamarca) realiz6 una accion de supervision (en adelante, Supervision Regular 2016)
a la estacion de servicios de titularidad de Agencia de Transportes Garrincha S.R.L.
(en lo sucesivo, el administrado).

2. Los hallazgos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N°
141-2018-OEFA/ODES-CAJ, de fecha 25 de mayo de 2018 (en adelante, el Informe
de Supervision?) y el Acta de Supervision de fecha 10 de marzo de 2016 (en adelante,
el Acta de Supervisién)d. A través del Informe de Supervisién, la OD Cajamarca
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo
gue el administrado incurrié en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 767-2019-OEFA/DFAI/SFEM* del 04 de
julio de 2019, notificada el 09 de julio de 2019% (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 15 de agosto de 2019 el administrado presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)’ a la Resolucién Subdirectoral.

5. Mediante el Informe Final de Instruccion N° 1124-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
setiembre de 2019, la Autoridad Instructora recomendgd el archivo del presente PAS.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20142035325.

Folios 1 al 5 del Expediente.

3 Contenida  en las paginas 164 y 165 del archivo digital «_Informe_de_Supervision_INF_SUPERV__141_2018141
2018 TRANSPORTES_GARRINCHA_ 20180428200717020», contenido en el disco compacto obrante en el folio 6 del expediente.

4 Folios 7 al 9 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

7 Escrito con Registro N° 078837. Folios 11 a 25 del Expediente.
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El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccione genere dafo real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _Hecho Imputado: ElI administrado realiz6 un inadecuado
acondicionamiento de residuos solidos peligrosos, debido a que los residuos
sélidos peligrosos estaban contenidos en recipientes que no los aislaban del
ambiente, no se encontraba debidamente rotulado y no tenia tapa.

Marco Normativo:

El Articulo 55° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM® (en lo sucesivo,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite |a existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos soélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y
demas normas sectoriales correspondientes.

Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras autorizadas por la Ley y la Autoridad
Ambiental Competente.
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RPAAH), establece que los residuos sélidos en cualquiera de las actividades seran
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Asimismo, el Articulo 38°1° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo,
RLGRS), sefiala, entre otros, que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo
a su naturaleza fisica, quimica y bilégica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Asimismo, el rotulado de
los recipientes que contengan los residuos peligrosos, deben ser visibles e identificar
plenamente el tipo de residuo, acatando la homenclatura y demés especificaciones
técnicas que establezcan las normas correspondientes.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del RPAAH vy el
Articulo 38° del RLGRS, el administrado se encuentra obligado a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre otros.

Andlisis del hecho imputado:

De la revision del Anexo Fotografico del Informe de Supervision'!, se puede evidenciar
que, durante la Supervision Regular 2016, se detectaron recipientes de residuos
soélidos peligrosos que no se encontraban debidamente rotulados, no contaban con
tapa y se encontraban en un lugar que no reuniria las condiciones adecuadas'?, como
se observa en la siguiente fotografia:

R
=5

doi

- 7 D
_ A/08/2016 160>

Estacion de Servicios — AGENCIA DE TRANSPORTE GARRINCHA S.R.L.,
ubicada en Av. Victor Raul Haya de la Torre N° 469; distrito, provincia de
Cajabamba y departamento de Cajamarca.

Fuente: Pag. 185 del archivo digital denominado «Informe_de_Supervision_INF.SUPERV.141-2018_TRANSPORTES GARRINCHA
20180428200717020» contenida en el CD, obrante en el folio 6 del Expediente
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11

12

Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.
Los residuos sélidos inorganicos deberén ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.
Los residuos sélidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos ambientalmente aceptados.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su

incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben

aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

P4ag. 184 y 185 del archivo digital denominado «Informe de Supervisién INF.SUPERV.1412018 TRANSPORTES GARRINCHA 20180428200717020»
contenida en el CD, obrante en el folio 6 del Expediente.

En concordancia con articulo 39° del RLGRS, podemos identificar cuando un lugar no contiene las condiciones necesarias para almacenar residuos
sélidos peligrosos:

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 1. En terrenos abiertos; 2. A granel sin su correspondiente contenedor; 3. En cantidades
que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento (...)"
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Es por ello que en el Informe de Supervision'?, la OD Cajamarca determind que,
durante la Supervision Regular 2016, el administrado no contaba con contenedores
asignados para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en
su establecimiento, que reluna las condiciones de seguridad de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operacion de carga, descarga y
transporte, toda vez que se encontraban sin rotulos y sin tapa.

Al respecto, se debe precisar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° del
RLGRS, el administrado en su calidad de generador de residuos sélidos, tiene la
obligacion de acondicionar los residuos en contenedores que aislen las caracteristicas
de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos. De acuerdo a ello, proteger
a los recipientes que almacenan residuos soélidos peligrosos mediante la colocacion
de tapas y rotulado, son unas de las formas a través de las cuales el administrado
debia aislar sus residuos generados en sus instalaciones.

No obstante, en el Informe de Supervision no se precisa si los cilindros observados en
las fotografias N° 1 y 2 del Anexo 6% del Informe de Supervision, no se identifica la
naturaleza o caracteristicas de los residuos sélidos que contendrian, toda vez que la
fotografia solo muestran el exterior de dichos recipientes.

En ese sentido, conforme al principio de verdad material, recogido en el Numeral 1.11
del Articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO
de la LPAG)?, se establece que es la autoridad competente quien debe acreditar la
existencia de la infraccion administrativa; es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor, el cual debe ser debidamente probado; asimismo, el principio de
presuncion de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la
LPAG'S, dispone que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En atencion a los citados principios se debieron incluir tomas fotograficas del interior
de los cilindros, asi como detallar en el Acta de Supervision los tipos de residuos que
se encontraban almacenados en los cilindros, a fin de sustentar el incumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 38° del RLGRS.

Por lo tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no generen
conviccion en la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en
aplicacion de dicho principio se dispondra la absolucién del administrado.

13

14

15

16

Folio 4 (reverso) del Expediente.

P&g. 185 del archivo digital denominado «Informe_de_Supervision_INF.SUPERV.141-2018_TRANSPORTES GARRINCHA 20180428200717020»
contenida en el CD, obrante en el folio 6 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los
hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.
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19. Conforme lo expuesto, debido a que no se cuenta con medios probatorios que
acrediten que el administrado haya realizado un incorrecto almacenamiento,
tratamiento, recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos,
no es posible concluir que el administrado deba contar con la autorizacién previa por
parte de la autoridad competente; por lo tanto, se declara el archivo del presente
PAS.

20. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo desarrollado en la presente
resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados,
los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L., por la comision
de la infraccién indicada en la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0767-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a AGENCIA DE TRANSPORTES GARRINCHA S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
0 apelacién ante la Direccidon de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiemo Cargo: Director de la I_)ireppién
e Evaluseién de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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