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2019-101-027662

Lima, 25 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1460-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 257-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L.:

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION, : DISTRITO Y PROVINCIA DE JAEN Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0869-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de agosto de
2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 de agosto de 2016, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Cajamarca) realiz6
una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2016) a la estacion de
servicios de titularidad de SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L. (en adelante, el
administrado) ubicado en la carretera marginal Chamaya — Jaén Km 14 - fila alta, en
el distrito y provincia de Jaén y departamento de Cajamarca.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita
el 8 de agosto de 2016 (en adelante, Acta de Supervisién?) y en el Informe de
Supervision N° 057-2018-OEFA/ODES-CAJ de fecha 28 de marzo de 2018 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision®). A través del Informe de Supervision, la OD
Cajamarca analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0606-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 11 de
junio de 2019, notificada el 21 de junio de 2019% (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas’ (en adelante,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20480784601

Paginas N° 118 al N° 120 del archivo digital denominado: “Anexos del Informe de Supervisiéon” contenido en el CD obrante en el folio 8 del Expediente.
Folios 1 al 7 del expediente.

Folio 6 (reverso) y 7 del Expediente. Del andlisis realizado por la ODES Cajamarca sobre el cumplimiento de obligaciones fiscalizables en el marco de
la supervision, se recomienda a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, en su calidad de Autoridad Instructora, que inicie el

procedimiento administrativo sancionador a SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L. de acuerdo al siguiente detalle:

SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L., no ejecut6 sus Reportes de Monitores Ambiental para calidad de aire correspondiente al afio 2015, de
acuerdo a los puntos de monitoreo y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Folios 9 al 12 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.
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Cabe precisar que, el administrado no presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, pese a haber sido validamente notificado®.

El 7 de agosto de 2019 se emitié el Informe Final de Instruccién N° 0869-2019-
OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, Informe Final de Instrucciéon), el mismo que fue
notificado el 15 de agosto de 20191°,

Cabe sefalar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no presentd descargos al Informe Final de Instruccidn, pese a haber sido validamente
notificado??.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la
salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

10

1

12

Folio 14 del Expediente. En el presente caso, se precisa que la notificacion cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacién fue realizada a Luz Victoria Frias Llanos en
calidad de trabajadora, identificada con DNI.: 72121316, el dia 21 de junio de 2019 a las 4.00 p.m.

Folios 15 a 19 (reverso) del Expediente.
Folios 20 a 21 del Expediente.

Folio 21 del Expediente. En el presente caso, se precisa que la notificacién cumple con los requisitos establecidos en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que, en concordancia con su articulo 21°, la notificacion fue realizada a Jensi Herrera Goicochea en
calidad de trabajadora, identificada con DNI.: 74431942, el dia 15 de agosto de 2019 a las 11:07 a.m.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar& a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcioén en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de

aire en los parametros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente al segundo y tercer trimestre del afio 2015

De acuerdo al Informe de Supervision, durante la Supervisién Regular 2016, la OD
Cajamarca determiné*® que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al periodo 2015, de acuerdo a los parametros y puntos establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental4.

No obstante, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente se
evidencia que del Acta de Supervision S/N'® de fecha 8 de agosto de 2016, se
desprende que la OD Cajamarca determind como hallazgos que el administrado no
cumplié con realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros y puntos de
acuerdo a lo establecido en el PMA, tal como se observa a continuacion:

Ne HALLAZGOS

Tt Lo ~esvmsn AL o ajlonsy 8L B redonun Avebitafsl 2 he
AWMQN%W&MMAWﬂMQM
er.u»-e.\&.m-&m\ M%ﬁumé-ﬁm—»/h.\?l*\h

i pestfeends quiue  ho e plids eon menduon ol ,{;@Wu_f:\n
HeT pore Calsded do Asag. -

Fuente: Pagina N° 118 del archivo: “Acta de Supervisién” contenido en CD folio 8
del Expediente.

No obstante, de los actuados obrantes en el Expediente, no se advierte que la OD
Cajamarca, haya identificado plenamente a qué periodos corresponde dicho
incumplimiento, toda vez que solo se limita al presunto incumplimiento de forma

13

14

15

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Pagina N° 39 y N° 40 del archivo digital denominado “Anexos del Informe de Supervision” contenido en el CD obrante en el folio N° 8 del Expediente,
mediante la cual se evidencia la Resolucién Directoral N° 002-2007-GR.CAJ/DREM, de fecha 15 de enero de 2007, la misma que aprueba el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) para la Instalacién de la Estacion de Servicio.

Pagina 42 del archivo digital denominado “Anexos del Informe de Supervisiéon” contenido en el CD obrante en el folio N° 8 del Expediente, la misma
que corresponde al Informe N° 003-2007-GR.CAJ-DREM/DAB. Informe emitido por la autoridad competente y que recomienda la aprobacién del PMA,
mediante el cual precisa que el administrado presenté una carta de compromiso donde se comprometié a realizar el monitoreo trimestralmente, de
acuerdo a los Estandares de Calidad Ambiental de Aire.

Asimismo, mediante paginas 46 y 47 del archivo digital denominado “Anexos del Informe de Supervisién” contenido en el CD obrante en el folio N° 8
del Expediente, la misma que corresponde al PMA, precisa en su Programa de Monitoreo Ambiental, que respecto al monitoreo de calidad de aire,
realizara el monitoreo en los siguientes parametros: NOX, SO2, CO y HCT, en los siguientes tres (3) puntos de monitoreo: A 3.0 metros frente a la
descarga de los tubos de venteo dentro del patio de maniobras, cerca de la zona de descarga de combustible, cerca de las maquinas suministradoras
de combustible.

P&ginas N° 118 del archivo digital denominado: “Anexos del Informe de Supervisién” contenido en el CD obrante en el folio 8 del Expediente.
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genérica. En ese sentido, se advierte que la presunta conducta infractora no se
sustenta con lo verificado en los medios probatorios, es decir, no existe un documento
gue pruebe la existencia de una conducta ilicita referida a los periodos imputados.

En ese sentido, la finalidad de la realizacién de los monitoreos de calidad ambiental
de calidad de aire es poder identificar los agentes contaminantes al medio ambiente
en los parametros y puntos establecidos en su compromiso, durante un periodo
especifico; por lo tanto, para poder verificar el cumplimiento de la obligacion, es
necesario solicitar al administrado, los reportes de monitoreos de calidad aire,
especificando el periodo en el cual se comprometié. Es asi que, no especificar los
periodos de los monitoreos impediria que estos cumplan con su finalidad en su
totalidad.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG),
en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados'®. En efecto, en el procedimiento administrativo
sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo una
valoracién conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin embargo,
esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas
alla de una inferencia l6gica razonable

Asi también, resulta pertinente sefalar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de la
LPAGY, las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme
a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los
casos en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para
acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no generen conviccién en
la autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacién de dicho
principio se dispondra la absolucion del administrado.

16
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.-Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Péagina 4 de 6



16.

17.

18.

19.

Q@UBUCA DEL pg%

'l pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*® en la Resolucion N° 253-2013-
OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifestd que, en virtud del principio de
presuncion de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la concurrencia de
cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que se
rechacen las hipétesis o conjeturas, como a continuacién se aprecia:

“En tal sentido, recae sobre la Administracioén el deber de acreditar la concurrencia de cada
uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que debera
rechazarse como motivaciéon la formulacién de hipétesis, conjeturas o la aplicacién de
presunciones no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su comision
a los administrados, pues en todos estos casos se trata de hechos probables, que carecen
de idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud reconocida a favor de éstos.”

Asimismo, sobre ello, Morén Urbina sefala que, dentro de los atributos que adquiere
el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente!®:

“(...) laabsolucién en caso de insuficiencia probatoria o0 duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato
de absolucién implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucion del administrado).”

(Subrayado agregado)

En ese sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo sancionador,
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Es asi que, la presunta conducta infractora imputada al administrado no fue
plenamente analizada en el Informe de Supervisién, es decir, la realizacién del
monitoreo de calidad de aire en los parametros y puntos durante el periodo 2015 de
acuerdo a su IGA, por tanto, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador sin pronunciamiento sobre el fondo.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley
gue establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

18
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Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-OEFA/TFA/ST.

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan Carlos Morén
Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 _los_principios_de_la_potestad sancionadora_de_la_adminis
tracion_en_la_ley peruana.pdf

Visto: 29 de setiembre del 2017.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L. por los fundamentos expuestos
en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a SERVICENTRO MAXIPETROL S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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