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Lima, 25 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01450-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1979-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . BADINOTTI PERU S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE CUERDAS, CORDELES,
BRAMANTES Y REDES

MATERIAS :  ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
MONITOREO AMBIENTAL

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00361-2019-OEFA/DFAI/SFAP, los escritos
de descargos presentados por el administrado, el Informe N° 01158-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 25 de setiembre del 2019; y,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. El 7 y 8 de febrero de 2018 se realizd una accion de supervision especial® (en
adelante, Supervisién Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Ventanilla®
de titularidad de Badinotti Pert S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon del 7 y 8 de febrero
de 2018%.

2. A través del Informe de Supervision N° 178-2018-OEFA/DSAP-CIND® del 30 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de Supervisién
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2018,

! Registro Unico del Contribuyente N° 20342347950.

2 Mediante Resolucion Ministerial N° 307-2017-MINAM, de fecha 19 de octubre de 2017; se Declara en
Emergencia Ambiental el &rea geogréafica que comprende la Zona industrial y el I.E.P Arturo Espinoza del distrito
de Ventanilla, asi como la zona urbana del distrito de Mi Per(, que incluye los Asentamientos Humanos Virgen
de Guadalupe. Las Casuarinas de Guadalupe y Sagrado Corazén de JesuUs, y los Sectores K y E, ubicados en
la Provincia Constitucional del Callao, por un plazo de (90) noventa dias.

En el marco de las funciones de supervision otorgadas al OEFA. respecto a la actividad industrial de Fabricacion
de cuerdas, cordeles, bramantes y redes y en aplicacion del Articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2017-OEFA/CD, se elabor6 el Plan de Supervision especial al administrado.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en la Av. Los Precursores N° 260 (Mz. I-1, Lote 1 al 19), Distrito de
Ventanilla, Provincia Constitucional del Callao.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 15 del Expediente.

Folios del 2 al 14 del Expediente.
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concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00163-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
abril de 2019° y notificada el 3 de mayo de 2019’ (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 31 de mayo de 2019, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos 1)® al presente PAS.

El 19 de junio de 2019, el administrado present6 un escrito adicional (en lo
sucesivo, escrito de descargos II)° al presente PAS.

El 09 de agosto de 2019, mediante Carta N° 01513-2019-OEFA/DFAIY, |a
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas notifico al administrado
el Informe Final de Instruccién N° 00361-2018-OEFA/DFAI/SFAP! (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

El 02 de setiembre de 2019'?, el administrado presento sus descargos al presente
PAS (en lo sucesivo, escritos de descargos lll).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental'® (en adelante, Ley del Sinefa), establecié que el OEFA asumiria las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
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Folios del 16 al 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Escrito con registro N° 55304. Folios del 23 al 135 del Expediente.

Escrito con registro N° 55304. Folios del 23 al 135 del Expediente.

Folio 189 del Expediente.

Folios del 176 al 188 del Expediente.

Escrito con Registro N° 084030. Folio del 191 al 197 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"; asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Para el caso de las infracciones contenidas en los numerales 1, 2, 3 (en el extremo
de no haber realizado monitoreo en el semestre 2017-11) y 4 (en el extremo de no
haber presentado los informes de implementacion de Alternativas de Solucion de
su DAP en el mes de diciembre de 2017), se encuentra fuera del ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, toda vez que
los hechos que constituyen las infracciones acaecieron en una fecha posterior al
periodo en ella establecido®®.

En ese sentido, respecto de las imputaciones 1, 2, 3 (en el extremo de no haber
realizado monitoreo en el semestre 2017-11) y 4 (en el extremo de no haber
presentado los informes de implementacién de Alternativas de Solucion de su DAP
en el mes de diciembre de 2017) conforme a dicho marco normativo, de
acreditarse la responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la
aplicacion de la correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de

desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de un
procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.
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PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion contenida en los numerales 3 (en el extremo de no haber realizado
monitoreo en los semestres 2016-I, 2016-1l y 2017-1) y 4 (en el extremo de no
haber presentado los informes de implementacién de Alternativas de Solucién de
su DAP en los meses de junio, julio y diciembre del afio 2016) de la Resolucién
Subdirectoral, por la fecha de su comisién, se encuentra dentro el &mbito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CDY.

Cabe precisar, que la infraccién imputada en los numerales 3 (en el extremo de
no haber realizado monitoreo en los semestres 2016-I, 2016-1l y 2017-1) y 4 (en el
extremo de no haber presentado los informes de implementacion de Alternativas
de Solucion de su DAP en los meses de junio, julio y diciembre del afio 2016) son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:
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Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas basey la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conductay, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Asimismo, es pertinente resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual s6lo
concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de su escrito de descargos lll, el administrado manifesté que reconoce
su responsabilidad administrativa por los hechos imputados de la tabla N° 1 del
presente PAS, solicitando que se aplique la reduccion del 30%, de conformidad
con lo establecido en el RPAS.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG'®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS? dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(0] Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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19. Enel presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral en la
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos, le correspondera la
aplicacion de un descuento del treinta por ciento (30%) en la multa que fuera
impuesta.

20. Cabe precisar, que los hechos imputados N° 1, 2, 3 (en el extremo de no haber
realizado monitoreo en el semestre 2017-Il) y 4 (en el extremo de no haber
presentado los informes de implementacion de Alternativas de Solucion de su
DAP en el mes de diciembre de 2017) son de caracter ordinario —segun se aprecia
en el acapite 11.2 de la presente Resolucion—, por lo que la reduccion del 30% en
la multa sera aplicado a través de la presente Resolucion Directoral.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos, que reuna las condiciones exigidas en la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos General aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1278 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM (en adelante, el RLGRS).

a) Analisis del hecho imputado N° 1

21. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la
Supervisién Especial 2018, la Direccion de Supervisién indicé que se observa que
el administrado cuenta con un &rea establecida para el acondicionamiento y
almacenamiento de residuos solidos en general. Dicha infraestructura es material
noble (paredes y piso) y con puerta doble de hoja de metal, Asimismo precisa que
se encuentra con sefializacion parcial (residuos peligrosos y no contaminados) y
no se encuentra techado.

22. En el Informe de Supervisién??, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un almacén central destinada para el almacenamiento
de residuos sélidos peligrosos, conforme lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (en adelante, el RLGRS).

b)  Analisis de los descargos

23. Mediante escritos de descargos |, el administrado manifest6 que durante la
Supervisién Especial 2018, la Direccion de Supervision verific6 que la Planta
Ventanilla si contaba con un area establecida para el acondicionamiento y
almacenamiento de residuos soélidos en general, motivo por el cual imputar
responsabilidad por no contar con algunas de las condiciones establecidas en el
RLGRS vulnera el principio de razonabilidad, con la consecuente nulidad del
presente PAS.

2 Numeral 0.6 y O.17 del punto 10 “Verificacion de obligaciones y medios probatorios” que obra en un disco
compacto, ubicado a folio 15 del Expediente.

2 Folio 13 del Expediente.
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Sobre el particular corresponde precisar que de acuerdo al numeral 1 del articulo
11° regulado en el TUO de la LPAG?, los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos por medio de los recursos administrativos correspondientes.
En ese sentido, dado que el PAS aun se encuentra en la etapa de emision de la
resolucién, el administrado alin no se encuentra en la posibilidad de solicitar la
nulidad del PAS.

Sin prejuicio de ello, cabe sefalar que articulo 54° del RLGRS establece del literal
a) al i) las condiciones minimas que debe de considerarse en el disefio de un
almacén central de residuos solidos peligrosos, tales como: (i) techado, (i)
cercado (iii) piso de concreto, (iv) sistemas de impermeabilizacién, contencién y
drenaje acondicionados y apropiados, (v) sefializacion en lugares visibles que
indique la peligrosidad de los residuos solidos, (vi) sistemas de alerta contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la
naturaleza y peligrosidad del residuo; entre otras.

Sin embargo, conforme admitié el administrado en su escrito de descargos |, el
almacén central de residuos soélidos de la planta Ventanilla solo tenia las
siguientes caracteristicas: paredes y piso de material noble, una puerta de metal
y sefalizacion parcial.

Al respecto, cabe indicar que las condiciones faltantes son imprescindibles en el
almacén de acopio de residuos solidos peligrosos de administrado, toda vez que
cumplen diversas funciones o finalidades, conforme se detallan a continuacion:

(i) Techo: componente que permite proteger a los residuos peligrosos de los
factores meteoroldgicos tales como: radiacion solar, precipitacion, viento,
entre otros; a fin de evitar la alteracion de la naturaleza de los residuos
peligrosos.

(i) Sistema de drenaje: conducir cualquier tipo de liquido contaminante a
través de canaletas cuando se ocasione un derrame y ser depositado en
un sistema de contencidn para luego facilitar su posterior tratamiento.

(i) Sistema contra incendios y dispositivos de seguridad operativos,
constituyen un conjunto de equipos integrados disefiados para asegurar
la extincién de un incendio prontamente y asi evitar su extension en
cualquier tipo de infraestructura?.

(iv) Sehalizacion: es una técnica de seguridad, utilizada como un mecanismo
de advertencia, prohibicién, obligacion y localizadas estratégicamente en
lugares visibles para identificar y clasificar a los residuos sélidos
peligrosos de acuerdo con su peligrosidad.

Cabe indicar que el principio de razonabilidad® establece que “fas decisiones de
la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley (...)".

INSTITUTO DE SEGURIDAD MINERA. Revista Seguridad Minera. Per(: Centro de Informacién Tuminoticias
S.A.C, 2013.

Consultado el 16.04.2019 y disponible en:
http://revistaseguridadminera.com/emergencias/sistemas-de-agua-contra-incendios/

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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impongan sanciones, o0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.

Conforme a ello, cabe precisar al administrado que no se vulnero el principio de
razonabilidad en el presente PAS; toda vez que la presunta infracciéon imputada al
administrado referida a que su almacén central de residuos sélidos peligrosos no
reunia todas condiciones establecidas en el RLGRS, guarda la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos a tutelar.

Conforme se detall6 en el considerando 27 de la presente, cada una uno de los
elementos faltantes en el almacén central de la Planta Ventanilla, cumple una
finalidad especifica y necesaria para el adecuado funcionamiento del almacén, por
lo cual resulta indispensable su implementacién conforme a lo establecido en el
articulo 54° del RLGRS.

Por otro lado, en su escrito de descargos |, el administrado precisa que con fecha
8 de mayo de 2019 implementaron en su almacén central de residuos soélidos
peligrosos todas las caracteristicas contempladas en el RLGRS, con el fin de
mejorar las condiciones del almacenamiento de residuos sélidos peligrosos.
Conforme a ello, adjunto las siguientes fotografias:

Fotografias del Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos
Coordenadas UTM (WGS 84): E: 268 293,48 — N 8 686 868,85

[

| Sefializacion

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a empleary los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.  (...)

8
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De acuerdo a las coordenadas se advierte que el administrado implemento el
almacén central de residuos peligrosos en su Planta de Ventanilla, conforme se
advierte en la siguiente imagen:

Almacén central
deresiduos
solidos

P peligrosos:

‘Almacén central de.RR.SS
) . Coordenadas
UTM (WGS84)
E: 268293,48
4 Sl ™ - —N:
BadinottilPeruiSA: . 8686868,85

Fuente: Google Earth.

De las vistas fotograficas adjuntadas, se pude observar una instalacion
acondicionada para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, el cual
cuenta con las siguientes condiciones: (i) sefalizacién que indica la peligrosidad
de los residuos, (ii) techado, (iii) cercado y cerrado, (iv) piso liso, (v) Sistema de
drenaje (canaleta) y (vi) dispositivos de sequridad operativos; extintor?®.

Sobre el particular, cabe sefialar que la correccién de su conducta ha ocurrido
luego del inicio del PAS, por lo que no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad previsto en el articulo 257° del TUO de la LPAG? y el Reglamento

26

27

Conforme a lo sefialado y del andlisis de las vistas fotogréaficas se evidencia que el administrado cuenta con un
almacén central de residuos soélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén central de residuos sélidos peligrosos

o . Cumple
N Condiciones Si No
1 Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada v

teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo.
2 Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica v

y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,
3 | segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o v
emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y

4 ; . v
apropiados, segun corresponda.

5 Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos
sélidos

6 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y v

equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-..)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
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de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)*.
No obstante, las acciones realizadas con posterioridad al inicio del presente PAS,
seran consideradas para el dictado o no de medidas correctivas, en el acépite
correspondiente.

Por lo tanto, de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que al
momento de realizarse la Supervision Especial, el administrado no contaba con
un almacén central para el acopio de los residuos solidos peligrosos generados
en la Planta Ventanilla, conforme con lo establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Asimismo, en atencion a que en su escrito de descargos lll, el administrado sefiala
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad y solicita la
correspondiente reduccion de la multa, a fin de que -ante una eventual multa-, se
aplique lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, corresponde
indicar que los mismos serdn analizados en el informe correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacion de la sancion.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no almacen0 adecuadamente los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimicay bioldgica, considerando las caracteristicas de
peligrosidad, toda vez que se observo:

- En el area destinada para el almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos: residuos peligrosos (envases vacios de insumos quimicos y
bolsas con trapos impregnados de alquitran y cartén impregnado con
resina asféltica) y no peligrosos (cartones, carretes de carton y de
plasticos, hilos, restos de envases de comida de material de Tecnopor y

28

29

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
1)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

li(”')

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion”.

10
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residuos domeésticos) dispuestos sobre el piso de concreto, mezclados y
sin separacion alguna.

- En la zona cercana al tanque R-500: se observé envases de insumos
guimicos almacenados a la intemperie.

a) Analisis del hecho imputado N° 2

38. En el Informe de Supervisién®, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado no maneja selectivamente los residuos que genera (segregacion,
condiciones de almacenamiento segun caracteristicas) conforme a los criterios
técnicos establecidos en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, toda vez que se observo:

- En el area destinada para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos:
residuos peligrosos (envases vacios de insumos quimicos y bolsas con trapos
impregnados de alquitran y cartén impregnado con resina asféltica) y no
peligrosos (cartones, carretes de cartdn y de plasticos, hilos, restos de envases
de comida de material de Tecnopor y residuos domésticos) dispuestos sobre el
piso de concreto, mezclados y sin separacién alguna.

- En la zona cercana al tanque R-500: se observd envases de insumos quimicos
almacenados a la intemperie.

b)  Analisis de descargos

39. En su escrito de descargos I, el administrado manifesté que cuenta con puntos de
segregacion en la fuente en toda su planta, segregacion que es realizada en
contenedores de polietileno de alta densidad, conforme se verifica de las
siguientes fotografias:

Puntos de segregacion en la fuente®
Extintor PQS F

RESIDUOE PLASTICOS SRPELERY. i
COMUNES AN /

40. De la revision de dichas fotografias, se observa que el administrado implemento
contenedores de polietileno en diversos puntos de la Planta Ventanilla tales como;
(i) punto de segregacion telares con nudos, (i) punto de segregacién filamentos,
(iii) punto de segregacion telares sin nudos, (iv) punto de segregacion acabados y
(v) punto de segregacion flotadores, para residuos comunes, plasticos y papeles

y cartones.
80 Folio 13 del Expediente.
81 Folio 31 del Expediente.

11
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41. Adicionalmente a ello, indicé que con fecha 8 de mayo de 2019 implementd dos
ambientes para el almacenamiento de residuos soélidos (uno para residuos
peligrosos y otro para residuos no peligrosos). Conforme a ello, adjunto las
siguientes fotografias:

Fotografias del Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos
Coordenadas UTM (WGS 84): E: 268 293,48 — N 8 686 868,85

Fotografias del Almacén Central de Residuos Sélidos
Coordenadas UTM (WGS 84): E: 268 304,97 — N 8 686 872,38

| Celdas de almacenamientos

42. Enrelacion a las fotografias, se observa que en el area de almacén general, donde
se detectd el inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos y no
peligrosos, se implement6 un “almacén central de residuos” con areas definidas
para el almacenamiento de carton, papel y residuos comunes; asimismo, la
implementacion de un “almacén central de residuos peligrosos” en el cual se
almacena envases vacios de insumos quimicos.

12
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Asimismo, mediante escrito de descargos I, el administrado acredité que en el
area cerca al tanque R-500, en el que se identificaron envases vacios de insumos
guimicos almacenados a la intemperie, que dicha area se encuentra libre (no se
almacena envases vacios de insumos quimicos), tal como se puede apreciar a
continuacion:

Almacenamiento de envases vacios de
insumos quimicos - ANTES

Area limpia - AHORA

En base del andlisis de los descargos y de los documentos adjuntados, se verifica
gue el administrado viene almacenado adecuadamente sus residuos en las areas
donde se detectd el inadecuado almacenamiento de sus residuos durante la
Supervision Especial del 2018, asi como, la implementaciéon de puntos de
segregacion en la fuente para los residuos no peligrosos en las diferentes areas
de la Planta industrial.

Sobre el particular, cabe sefalar que la correccion de su conducta ha ocurrido
luego del inicio del PAS, por lo que no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad previsto en el articulo 257° del TUO de la LPAG* y en el
Reglamento de Supervision del OEFA®. No obstante, las acciones realizadas con

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanaciéon deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

13
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posterioridad al inicio del presente PAS, seran consideradas para el dictado o no
de medidas correctivas, en el acépite correspondiente.

46. Asimismo, en atencion a que en su escrito de descargos lll, el administrado sefiala
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad y solicita la
correspondiente reduccion de la multa, a fin de que -ante una eventual multa-, se
aplique lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?**, corresponde
indicar que los mismos serdn analizados en el informe correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacién de la sancién.

47. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 en la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el extremo del presente
PAS.

IV.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé los monitores ambientales
en la Planta Ventanilla, correspondientes al primer y segundo semestre de
los afios 2016 y 2017, segun lo establecido en su Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP).

a) Compromiso ambiental asumido

48. El administrado cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar — DAP, para la
fabricacidén de redes en fibra sintética y accesorios para la industria pesquera, el
cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 144-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGGAM e Informe Técnico Legal N° 0254-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 03 de marzo del 2016, el cual
establece la siguiente obligacion:

Anexo 2: Cuadro del Programa de Monitoreo Ambiental

ANEXO 2
CUADRO DEL PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL DAP DE BADINOTTI PERU S.A.- Planta Ventanilla
7Mwm Estacién L C = WGS-84 Parametros e Frecuencia MWI 5
Mediciones | = L2
K Temperatura,
. Humedad Relativa,
S CA-1 Techo de Oficinas | 8688838 | 268277 |  Velocidad del 1 Semestral
eteorologicos ministrativas vierito; Di i6n del
e _viento o B T O e e
Techo de Oficinas | 8686838 D.S. N° 074-2001-PCM Reglamento
GAY Administrativas N 2084TEE [ L de Estdndares Nacionales t1ie
: ; NG I PM— 10, PM - 25, Calidad Ambiental de Aire, del 21—
Cabdadd dal Are Parte Posterior del | 8686879 | ,go1- o | Pb.CO, SOz NO: 3 Semestral | 062001
2 aimacén N DS.  N°  003-2008-MINAM,
L st Estandares de Calidad Ambiental. _
% T Guias sobre emisiones en pequenas
instalaciones de combustion (3MWIh
— S0MWh) de! Banco Mundial.
Emisiones Material | Decreto N° 3395 Anexo IV “Niveles
= | Guia de Emisin para Contaminantes
Atmosféricas | MO | Ghimenea del caldero | 8889874 | 268381 E | Particulado, SOz, 3 Sotmesrai | Ouiia de Emiaion pars Contemictes
HOY O Efluentes Gaseosos para Nuevas
Fuentes Industriales®-  Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos
i i ) Aires- (1996) 24
3 i | A1.5mlado derecho | 8686878 |
RA<=1 : 268251 E 3
de planta parte frontal N — D.S. N* 085-2003-PCM “Reglamento
Ruido RA-2 AtSmpuetade | 8686822 | sg261E |  LMin, LMaxy 3 |Semestral|0¢ Estdndares Nacionales _de
Ambiental Jngleso de vehiculos LAeqT = Calidad Ambiental para Ruido” —
A1.5m lado izquierdo | g456754 Zona Industrial
RA-3 de la planta parte N 268271 E 3
frontal R i3 i

Fuente: Informe Técnico Legal N° 254-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAL.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
34 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
1)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas
li(”')
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion”.
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Anexo 3: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo
Ambiental
ANEXO N° 3

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Cuadro de Frecuencia para la presentacién de los
Reportes de Monitoreo Ambiental y de Implementacién de las Alternativas de Solucién
del DAP de BADINOTTI PERU S.A.- Planta Ventanilla

= ___Informe de Monitoreo Ambi tal Fecha de pr ion
Reporte de Monitoreo Ambiental e ‘ Junio 2016
Reporte de implementacion de Alternativas de Diciembre 2016
| Solucién ‘ Junio 2017

Diciembre 2017 |
deben ser pi

(%) Los repor de
wvida dt def proyecto.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 254-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI.

¥ reportes de i

S durante el tiernpo que dure la

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado en realizar y presentar el
monitoreo ambiental en su Planta Ventanilla de forma semestral.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, el administrado
manifestd que no ha realizado los monitoreos correspondientes, por tal sentido no
se puede verificar la presente obligacion.

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no realizdé los monitores ambientales en la Planta Ventanilla,
correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017, segln
lo establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).

Analisis de descargos

Mediante su escrito de descargos |, el administrado indic6 que no realizé los
monitoreos ambientales en el primer y segundo semestre de los afios 2016 y
2017; no obstante, precis6 que ello fue subsanado con la realizacion del
monitoreo ambiental del primer semestre del afio 2019, del cual se verifica que
no se ha excedido los valores contemplados en la normativa.

Cabe sefalar que la presente imputacién no versa sobre el exceso de los limites
permisibles, sino por la no realizacion de los referidos monitoreos ambientales,
conforme se precis6 en la Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, de la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al primer
semestre del afio 2019, se verifica lo siguiente:

Informe de Monitoreo 2019-1 — Planta Ventanilla

Laboratorios: - Servicios Analiticos Generales S.A.C. con Registro N° LE-047
- ECOLAB S.R.L. con Registro N° LE-017
o2 2 Informe de Fecha del Observacion
Componente Estacidn Parametros o
Ensayo N Muestreo
Calidad de Aire CA-1y CA-2 | PM10, PM2.5, Pb, | 132813- 10/11-05-2019 | Realizado con
CO, S0O2, NO2 2019 métodos
acreditados por
el INACAL
Pardmetros CA-01 *Meteorologia: 132813- 10/11-05-2019 | *El método
Meteoroldgicos Temperatura, 2019 indicado no ha
Humedad

36

Numeral O.8 del punto 10 “Verificacidon de obligaciones y medios probatorios” que obra en un disco compacto,
ubicado a folio 15 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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Relativa, sido acreditado
Velocidad del por el INACAL
viento, Direccion
del viento
Ruido Ambiental | RA-1, RA-2 dB(A) 132840- 10/11-05-2019 | Realizado con
y RA-3 2019 métodos
acreditados por
el IAS
Emisiones EM-1 Particulas, SE-344-19 11-05-2019 Los métodos
Atmosféricas (Chimenea S0O2, NOx, CO indicados no han
de caldero) sido acreditados
por el INACAL-
DA

* En relacion a los parametros meteorol6gicos no es necesario que se realice con metodologia acreditada por
considerarse parametros complementarios al monitoreo.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas.

En ese sentido, se observa del Informe de Monitoreo correspondiente al primer
semestre del afio 2019, que Unicamente realiz6 el monitoreo de los componentes
de calidad de aire y ruido ambiental con métodos acreditados por el INACAL e
IAS, respectivamente.

Asimismo, en relacién a lo indicado por el administrado respecto a que se ha
configurado un supuesto de subsanacién voluntaria en este caso, corresponde
precisar, en primer lugar que la adecuacion de la conducta infractora ha ocurrido
luego del inicio del PAS, por lo que no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad solicitado por el administrado; motivo por el cual no se vulneraria
el principio de predictibilidad o de confianza legitima que alega el administrado
respecto a la jurisprudencia anterior.

Adicionalmente a ello, resulta pertinente mencionar que mediante la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el
Portal web de OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de
observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida
resolucion, en relacion al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la
solicitud de los administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“55. Asi las cosas, tal como se indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que
se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacién materia de analisis
no resulta subsanable. Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas por el
administrado para adecuar su conducta seran tomadas en cuenta para
determinar la pertinencia del dictado de una medida correctiva, de ser el caso.

Adicionalmente, el administrado precisa en su escrito de descargos | que, de
acuerdo al articulo VI del TUO de la LPAG, una nueva interpretaciéon mediante un
precedente no podra aplicarse a situaciones anteriores. Asi, dado que la
Supervision Especial 2018 fue realizado el 8 de febrero de 2018, esto es, con
anterioridad a la emision del precedente vinculante en cuestion, no corresponde
su aplicacion para el presente caso.
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Sobre el particular, se debe precisar que de acuerdo al Reglamento de
Organizacion de Funciones del OEFA, le corresponde al TFA*', entre otros, la
funcién de emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el
sentido y el alcance de las normas de competencia del OEFA, cuando le
corresponda®; los cuales son de observancia obligatoria para la entidad®.

Ahora bien, tal como lo sefiala Alberto Cairampoma Arroyo®® que, el precedente
administrativo en el ordenamiento juridico peruano es reconocido como fuente de
derecho administrado debido al grado de obligatoriedad que supone el mismo.
En ese sentido, a partir del andlisis y resolucion de una cuestion particular, la
Administracion Publica establece un criterio aplicable a las diversas situaciones
idénticas que pudieran presentarse con diversos administrados. Por tanto, se
puede definir al precedente administrativo como la fuente de derecho
administrativo mediante la cual la Administracion Publica define los criterios
vinculantes a supuestos de hecho idénticos, en ejercicio de su potestad
discrecional; a excepcion de los supuestos en los que el interés general sustente
el apartamiento del mismo.

En ese sentido, al ser el precedente de observancia obligatoria fuente de derecho,
su aplicacion debe ser inmediata, es decir, entre el momento en que entra en
vigencia y aquel en que es derogada o modificada, de conformidad con los

37

38

39

40

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 13-2017-
MINAM.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunday Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

(...)

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 13-2017-
MINAM.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

(...)

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

(...)

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracién a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas
decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa
sede. (...)

“Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituirdn precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha interpretacién no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma. (...)"

Cairampoma Arroyo, Alberto. Revista de la Facultad de Derecho “Derecho PUCP” N° 73, 2014, pagina 489.
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articulos 103° y 109° de la Constitucién®. En consecuencia, una vez publicado el
precedente de observancia obligatoria este es relevante y vinculante para la
Administracion Publica competente y los administrado, debiendo aplicarse de
manera inmediata.

En atencion a ello, debe precisarse que lo sefialado hasta el momento no se
contradice con lo establecido en el articulo VI del TUO de la LPAG, toda vez que,
al establecer el referido articulo que las nuevas interpretaciones no podran
aplicarse a situaciones anteriores —debe entenderse, a un acto administrativo
firme- en un momento determinado conforme a una interpretacion, siendo que,
en el presente caso, se esta frente a un PAS en tramite, respecto del cual no se
ha emitido adn un acto que haya adquirido firmeza, por lo que aplicar el
precedente en cuestion no supone su aplicacion retroactiva.

Como senala Brewer Carias: (...) la nueva interpretacién no puede aplicarse a
situaciones anteriores, con lo cual, dictado un acto administrativo en un momento
determinado conforme a una interpretacion, si luego se cambia la interpretacion,
no puede afectarse la situacion y el acto anterior. Por tanto, el nuevo acto dictado
conforme a la nueva interpretacion no tiene efecto retroactivo.*? En ese sentido, el
precedente de observancia obligatoria es de aplicacién en el presente caso,
siendo que el mismo no se esta aplicando de forma retroactiva.

Asimismo, en atencidn a que en su escrito de descargos lll, el administrado sefiala
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad y solicita la
correspondiente reduccion de la multa, a fin de que -ante una eventual multa-, se
apligue lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, corresponde
indicar que los mismos seran analizados en el informe correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacién de la sancion, respecto
al extremo de no haber realizado monitoreo en el semestre 2017-I1.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 3 en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el extremo del presente
PAS.

41

42

43

El articulo 103 de la Constitucion establece que "(...). La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; (...)."
Por su parte, el articulo 109 sefiala que "La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. " (El subrayado
es agregado).

Brewer Carias, Allan. «Notas sobre el valor del precedente en el derecho administrativo, y los principios de la
irretroactividad y de la irrevocabilidad de los actos administrativos»

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
1)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

li(”')

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion”.
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IV.4. Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté los informes de
implementacion de Alternativas de Solucién de su Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP), correspondientes a junio y diciembre de 2016 y 2017,
incumpliendo con el compromiso establecido en el cronograma de su DAP.

a) Compromiso ambiental asumido

68. El administrado cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar — DAP, para la
fabricacion de redes en fibra sintética y accesorios para la industria pesquera, el
cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 144-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGGAM e Informe Técnico Legal N° 0254-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 03 de marzo del 2016, el cual
dispone en el Anexo 3 la presentacion de los Reporte de implementacion de las
Alternativas de Solucion, conforme se aprecia a continuacion:

ANEXO N° 3

Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los
Reportes de Monitoreo Ambiental y de Implementacion de las Alternativas de Solucién
L del DAP de BADINOTTI PERU S.A.- Planta Ventanilla
| Informe de Monitoreo Ambiental

Fecha de presentacion

Reporte de Monitoreo Ambiental e [ Junio 2016
Reporte de implementacion de Alternativas de Diciembre 2016
[ Solucion Junio 2017

Diciembre 2017 }
presentados durante el fiempo que dure la

(%) Los reportes de monitoreo ambientsl y repories de imoles i
Vi & 0ud proyecta ¥ report implementacian deben ser

Fuente: Informe Técnico Legal N° 0254-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

69. Conforme a lo expuesto, el administrado se comprometi6 a presentar reportes de
la implementacion de las Alternativas de Solucion, en virtud de lo establecido en
el Anexo N° 3 de la DAP de la Planta Ventanilla.

b) Del analisis del hecho imputado N° 4

70. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*, la Direccion de
Supervisién solicitd al administrado copia del cargo de presentacién de los
Informes de Avance de Implementacion del DAP, asimismo, de la revision del
sistema de tramite documentario del OEFA, no se evidencié su presentacion; en
tal sentido, concluyé que el administrado no presentd los informes de
implementacién de Alternativas de Solucion, correspondientes a junio y diciembre
de 2016 y 2017, incumpliendo con el compromiso establecido en el cronograma
de su DAP.

c) Andlisis de descargos

71. En su escrito de descargos | y I, el administrado reconocié que no presenté los
informes de implementacion de Alternativas de Solucién, correspondientes a junio
y diciembre de 2016 y 2017; sin embargo, precisé que ello no obsta para conocer
si se realizaron o no tales Alternativas de Solucién, de acuerdo al “Cuadro de
Alternativas de Solucion del DAP”.

72. Conforme a ello, el administrado sefiala que si cumplieron con todas las
Alternativas de Solucion del DAP, de acuerdo al “Cuadro de Alternativas de
Solucion del DAP” sefialado, por lo que en aplicacion del principio de razonabilidad
se debe de considerar que no es proporcional sancionar por la no presentacion de

a4 Numerales 53 al 54 del Informe de Supervision en el folio 9 del Expediente.
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reportes de cumplimiento de alternativas del DAP, cuando tales medidas han sido
implementadas.

Sobre el particular, corresponde precisar que el presente hecho imputado se
refiere al incumplimiento del reporte de los Informes de avance e implementacién
de las alternativas de solucién del DAP, correspondientes a junio y diciembre de
2016 y 2017, conforme al compromiso asumido en el anexo N° 3 del DAP del
administrado; y no al incumplimiento propiamente de las alternativas de solucion.

Al respecto, cabe indicar que la omision de la presentacion del Informe de avance
de implementacion de las alternativas de solucién del DAP, no permite evaluar las
acciones realizadas por parte del administrado para prevenir, controlar y mitigar el
riesgo potencial de afectacion a los componentes ambientales. En ese sentido, es
necesaria la presentacion del mencionado informe a efectos que conocer la
eficacia y nivel de implementacion de las alternativas de solucién previstas en el
DAP.

Corresponde precisar que no se ha vulnerado el principio de razonabilidad, toda
vez que el fin que busca tutelar es que el OEFA pueda verificar el avance del
cumplimiento de las medidas contenidas en el instrumento de gestion ambiental
del administrado con los mecanismos de control y seguimiento (como con la
presentacion de informes de avance en las fechas establecidas en su DAP).

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no presentd
los informes de implementacion de Alternativas de Solucién de su Diagnostico
Ambiental Preliminar (DAP), correspondientes a junio y diciembre de 2016 y 2017,
incumpliendo con el compromiso establecido en el cronograma de su DAP.

Asimismo, en atencion a que en su escrito de descargos lll, el administrado sefiala
de forma expresa su reconocimiento de responsabilidad y solicita la
correspondiente reduccién de la multa, a fin de que -ante una eventual multa-, se
apligue lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS*, corresponde
indicar que los mismos seran analizados en el informe correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacién de la sancion, respecto
al extremo de no haber presentado los informes de implementacion de Alternativas
de Solucién de su DAP en el mes de diciembre de 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 4 en la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el extremo del presente
PAS.

45

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
1)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

li(”')

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién”.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

46

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continla

S M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacion o, al menos
salud de las personas mitigacion del dafno

ocasionado.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

50

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1:

En el presente caso, la conducta infractora imputada N° 1, se encuentra referida
a que el administrado no cuenta con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, que relna las condiciones exigidas en la Ley de Gestion Integral de

51

52

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
a) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Residuos Solidos General aprobada por el Decreto Legislativo N° 1278 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Al respecto, el administrado manifesto, en su escrito de descargos |, que cumplié
con implementar las condiciones faltantes en su almacén de residuos sélidos
peligrosos de la Planta Ventanilla, adjuntando las fotografias descrita en el acapite
IV.1 de la presente.

En efecto, de la revision de las citadas fotografias, se ha verificado que el
administrado cuenta con un almacén central de residuos peligrosos que cumplen
con las condiciones exigidas por el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278%
gue son las siguientes: (i) techada, (ii) cercada, (iii) con piso de concreto, (iii)
sistemas de contencibn de derrames (canal de rejilla), (iv) extintor y (v)
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos sélidos.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde dictar medida correctiva al administrado.

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, la conducta infractora imputada N° 2, se encuentra referida
a gque el administrado no almacené adecuadamente los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y bioldgica, considerando las caracteristicas de peligrosidad.

Al respecto, conforme lo indicado en el acapite 1V.2 de la presente, se verifica que
el administrado corrigié su conducta respecto al almacenamiento de los residuos
sélidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar gue es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

53

Conforme a lo sefialado y del andlisis del panel fotogréfico se evidencia que el administrado cuenta con un
almacén central de residuos sélidos peligrosos de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén central de residuos sélidos peligrosos

o i Cumple
N Condiciones Si NO
1 Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada v
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo.

2 Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica v
y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.
Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos,

3 segln corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o v
emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

4 Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y v
apropiados, segun corresponda.

5 Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos v
sélidos

6 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y v
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos.
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95. Porloexpuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde dictar medida correctiva al administrado.

Hecho imputado N° 3:

96. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que el administrado no realiz6 los monitores ambientales en la Planta
Ventanilla, correspondientes al primer y segundo semestre de los afios 2016 y
2017, segun lo establecido en su DAP.

97. Por otro lado, conforme lo indicado en el acapite 1V.3 de la presente, se verifica
del Informe al primer semestre 2019 que los componentes de calidad de aire y
ruido ambiental fueron realizados con métodos acreditados por el INACAL e IAS,
respectivamente.

98. No obstante, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacioén y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumpliria su
finalidad, toda vez que la conducta materia de andlisis acontecié en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la acciébn de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

99. En este contexto, cabe sefalar que el monitoreo de los componentes ambientales
tiene la particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accidon de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

100. Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el
presente hecho imputado, no genero alteracién negativa en el ambiente o salud
de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

101. Por lo tanto, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva, toda
vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

102. Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde dictar medida correctiva al administrado.

Hecho imputado N° 4:

103. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los informes de implementacion de Alternativas de Solucion
correspondiente a junio y diciembre de 2016 y 2017, incumpliendo con el
compromiso establecido en el cronograma de su DAP.

104. Alrespecto, se debe indicar que la obligacion materia del referido hecho imputado,

54 Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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tenia un plazo de cumplimiento determinado, a fin de que la autoridad cuente con
la informacion necesaria para desarrollar las acciones de supervision
correspondientes.

No obstante, al tratarse de una obligacion de caracter formal, no genera per se
efectos negativos o nocivos al ambiente, que deban corregirse o revertirse,
asimismo, tampoco impidié que se desarrollen las acciones de supervision.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, no corresponde dictar medida correctiva al administrado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, entre
otros, por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3
(respecto a no haber realizado el monitoreo ambiental en el semestre 2017-I) y 4
(respecto a no haber presentado los informes de implementacion de Alternativas
de Solucion de su DAP en el mes de diciembre de 2017) de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente 5.98
UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Multa final
N° | Conducta infractora Multa final
El administrado no cuenta con un almacén central de residuos
sélidos peligrosos, que reuna las condiciones exigidas en la Ley de
1 | Gestibn Integral de Residuos Solidos General aprobada por el 1.16 UIT
Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, el RLGRS)
El administrado no almacen6 adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta Ventanilla, de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando las
caracteristicas de peligrosidad.
El administrado no realizé los monitores ambientales en la Planta
3 | Ventanilla, correspondiente al segundo semestre del afio y 2017, 3.15 UIT
segun lo establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).
El administrado no presentd los informes de implementacion de
Alternativas de Solucién de su Diagnostico Ambiental Preliminar

0.32UIT

4 (DAP), correspondiente a diciembre 2017, incumpliendo con el L35 um
compromiso establecido en el cronograma de su DAP.
Multa total 5.98 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01158-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de setiembre de 2019, por
la Subdireccion de Sancién y Gestidon Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

55

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
(...)"
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

Reduccién de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de
la sancion.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y en escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones imputadas
analizadas en la presente. De este modo, solicita acogerse a la aplicacién de la
reduccion de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo establecido en el
articulo 13° del RPAS®S.

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a
la emision de la presente, segun el Memorando N° 00108-2019-OEFA/SFAP, de
fecha 19 de setiembre del 2019, corresponde la aplicacién del descuento del 30%
a cada una de las imputaciones. Por lo tanto, la multa total pasa de 5.98 UIT a
4.186 UIT, de acuerdo al Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
N° de Imputacién Sancién Articulo 13° del RPAS (-30%)
Imputacién 1 1.16 UIT 0.812 UIT
Imputacién 2 0.32 UIT 0.224 UIT
Imputacién 3 (Monitoreo
del semestre 2017-I1) 315 UIm 2205 UIT
Imputacién 4 (diciembre
2017) 1.35UIT 0.945 UIT
Total 5.98 UIT 4.186 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

56

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta 30%”

antes de la emision de la Resolucién Final
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VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

113. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir lo desarrollado anteriormente
para un mejor entendimiento por parte de quien lee el presente documento. Al
respecto, es importante sefialar que el OEFA se encuentra comprometido con la
busqueda de la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales cometidas por las empresas durante el desarrollo de sus actividades
economicas.

114. Alineado al compromiso antedicho, usted, con frecuencia, encontrard en la
siguiente tabla un emoticono contento cuando exista correccion, cese, adecuacion
0 subsanacién; mientras que, cuando no ocurra esta situacién, encontrara un
emoticono descontento.

Tabla N° 1: Feedback visual resumen del presente procedimiento administrativo
sancionador (PAS)*

N° RESUMEN DEL HECHO ** RA | RR CCAS M MC
El administrado no cuenta con S|-

1 |almacén central de residuos| SI Sl NO
L . 30%
sélidos peligrosos.
El administrado no almacend Sl

2 |adecuadamente los residuos| Sl Sl NO
o . 30%
sélidos peligrosos.
El administrado no realizé los
monitoreos ambientales Sl-

3 correspondientes al primer 'y S| 30% @ Sl NO
segundo de los afios 2016 y 2017.
El administrado no present6 los
Informes de Implementacién de gl

4 | Alternativas de Solucibn de su| SI Sl NO

. e 30%

DAP correspondientes a junio y
diciembre de 2016 y 2017.

* El contenido de esta tabla es estrictamente informativo

** Recomendacion de PAS por la Direccion de Supervisién correspondiente

*** No inicio

RA : Responsabilidad Administrativa - Aplica como antecedente

RR : Reconocimiento de Responsabilidad - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las multas

CCAS : Correccion/Cese/Adecuacion/Subsanacion - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las
multas

M : Multa - Cancela rapido y podréas acceder a un descuento del 10%

MC : Medida Correctiva - Vamos, cumple pronto y evita otras multas

115. Recuerde que mediante la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las
infracciones ambientales no solo el administrado obtendra beneficios como la
reduccion del tiempo del PAS, la reduccion significativa de la eventual multa, la
reduccidn de costos legales; sino también demostrara su genuino interés con la
proteccion _ambiental, lo cual sera una singularidad no solo manifiesta, sino
bienquista.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
eny en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Badinotti Peru
S.A., respecto de las infracciones contenidas en los numerales N° 1, 2, 3y 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Badinotti Pert S.A. por la comisién de las infracciones N° 1,
2, 3 (respecto a no haber realizado el monitoreo ambiental en el semestre 2017-1I) y 4
(respecto a no haber presentado los informes de implementacién de Alternativas de
Solucién de su DAP en el mes de diciembre de 2017) contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, con multas ascendentes a 0.812, 0.224, 2.205 y 0.945
Unidades Impositivas Tributarias (UIT); respectivamente, haciendo un total de 4.186
UIT, vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Cuadro N° 1
N° de Imputacién Sancién Articulo 13° del RPAS (-30%)
Imputacién 1 1.16 UIT 0.812 UIT
Imputacién 2 0.32 UIT 0.224 UIT
Imputacién 3 (Monitoreo
del semestre 2017-I1) 315 UIm 2205 UIT
Imputacién 4 (diciembre
2017) 1.35UIT 0.945 UIT
Total 5.98 UIT 4.186 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos (SSAG) — DFAI

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Badinotti Pera S.A. por la comisién de las infracciones contenidas en los numerales 1,
2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 00163-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nUmero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Badinotti Pera S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Badinotti Perd S.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en
el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Articulo 7°.- Informar a Badinotti Pert S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_8°.- Informar a Badinotti Pera S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Badinotti Pert S.A., el el Informe N° 01158-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 25 de setiembre de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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e Oswaldo FAU 20521286769
hard
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57 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccidn de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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