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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01441-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1448-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA ANGEL II

UBICACION : DISTRITO DE OLLACHEA, PROVINCIA DE
CARABAYA'Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR ELECTRICIDAD

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

INFUNDADO

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1076-2019-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2019 y
el recurso de reconsideracién del 15 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1076-2019-OEFA/DFAI? del 19 de julio de
2019, (en adelante, Resolucién Directoral), notificada al administrado el 22 de
julio de 20193 la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental declaro, entre otros puntos,
la responsabilidad administrativa de Generadora de Energia del Per( S.A. (en
adelante, el administrado) por lo siguiente:

Tabla N° 1: Conducta infractora contenida en la Resolucién Directoral N° 1076-2019-

OEFA/DFAI
Ne Descripcion de la conducta infractora
El administrado incumplié con la normativa ambiental, toda vez que excedi6 los Niveles Maximos
Permisibles en los parametros de Sélidos Suspendidos Totales (SST) y pH conforme al siguiente detalle:

Parédmetro de Sélidos Suspendidos Totales (SST)

0) En 50%, 13480%, 2140%, 2700%, 642% y 644% en el punto “Estacion N° 2 Poza de
Sedimentacién Ventana IlI”, durante los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre
de 2016, respectivamente (resultados obtenidos: 75 mg/L, 6790 mg/L, 1120 mg/L, 1400 mg/L,
371 mg/Ly 372 mg/L).

(i)  En 290% y 1660% en el punto “Estacion N° 3 Poza de Sedimentacion accesos a sala de
magquinas Angel II” durante los meses de junio y julio de 2016, (resultados obtenidos: 195 mg/L

1 y 880 mg/L).

(i) En 536%, 52% y 10% en el punto “Estacion N° 4 Poza de Sedimentacion galeria de demasias
Quilloromani - Angel II” durante los meses de agosto, setiembre y octubre de 2016 (resultados
obtenidos: 318, 76 y 55 mg/L).

Paradmetro de pH

0) En 11,44%, 19,44%, 10,11%, 20,78%, 22,33% y 4,78% en el punto “Estacion N° 2 Poza de
Sedimentacion Ventana IlI” durante los meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre
de 2016 (resultados obtenidos: 10,03, 10,75, 9,91, 10,87, 11,01 y 9,43).

(i)  En12,88%, 2%, 14,89%, 16,78% y 12,22% en el punto “Estacion N° 3 Poza de Sedimentacion
accesos a sala de maquinas Angel II” durante los meses de junio, julio, agosto, setiembre y
octubre de 2016 (resultados obtenidos: 10,16, 9,18, 10,34, 10,51 y 10,10).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20417773542.
2 Folio 147 al 157 del Expediente.

Cédula N° 2661-2019. Folio 158 del Expediente.
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(i) En 13,44%, 8,3% y 11,67% en el punto “Estacion N° 4 Poza de Sedimentacion galeria de
demasias Quilloromani - Angel II” durante los meses de mayo, agosto y setiembre de 2016
(resultado obtenidos: 10,21, 9,75y 10,05).

El 15 de agosto de 20194, el administrado interpuso un recurso de reconsideracion
(en adelante, recurso de reconsideracidn) contra la Resolucion Directoral.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
()  Unica cuestion procesal: Determinar si es procedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral.

(i)  Unica cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado el
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
el administrado contra la Resolucién Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)®, concordado con el
articulo 219° del TUO de la LPAG’, establece que el Recurso de Reconsideracion

Escrito con registro N° 2019-E01-080177. Folio 159 al 163 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

()

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1)
dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacioén y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba®.

En el presente caso, la Resolucién Directoral fue validamente notificada el 22 de
julio de 2019, por lo que el administrado tenia hasta el 15 de agosto de 2019 para
impugnar la citada Resolucion.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presento su recurso de reconsideracion el 15 de agosto de 2019; por
lo que, podemos concluir que este fue interpuesto dentro del plazo legal.

Asimismo, corresponde analizar los medios probatorios que el administrado
presentd en calidad de nueva prueba en su recurso de reconsideracion, a fin de
determinar si estas califican como nueva prueba:

- Tres (3) fotografias anexas al Informe N° 015-JCA-2019

Al respecto, corresponde sefialar que las pruebas referidas no obraban en el
Expediente, razon por la cual si constituyen una nueva prueba. Por consiguiente,
se evaluarda si estas nuevas pruebas desvirtlan la conducta infractora materia del
presente PAS.

Considerando que el administrado presenté su Recurso de Reconsideracion
dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG y que los medios probatorios aportados en el recurso
de reconsideracion califican como nueva prueba y por ende no fueron valorados
por esta Direccién para la emision de la Resolucion Directoral, corresponde
declarar procedente el referido recurso.

Unica cuestion en discusién: Determinar si el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado debe ser declarado fundado o infundado

Unica conducta infractora: El administrado incumplié con la normativa
ambiental, toda vez que excedié los Niveles Maximos Permisibles en los
parametros de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) y pH conforme al
siguiente detalle:

Parametro de Sdélidos Suspendidos Totales (SST)

(i) En 50%, 13480%, 2140%, 2700%, 642% y 644% en el punto “Estacion
N° 2 Poza de Sedimentacion Ventana IlII”’, durante los meses de
mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2016,
respectivamente (resultados obtenidos: 75 mg/L, 6790 mg/L, 1120
mg/L, 1400 mg/L, 371 mg/L y 372 mg/L).

(i) En290% y 1660% en el punto “Estacion N° 3 Poza de Sedimentacion
accesos a sala de maquinas Angel II” durante los meses de junio y
julio de 2016, (resultados obtenidos: 195 mg/L y 880 mg/L).

(i) En 536%, 52% y 10% en el punto “Estacion N° 4 Poza de
Sedimentacion galeria de demasias Quilloromani - Angel II” durante

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA manifest6 que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se
requiere la presentaciéon de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado.
De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacioén incidira
en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion.
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los meses de agosto, setiembre y octubre de 2016 (resultados
obtenidos: 318, 76 y 55 mg/L).

Parametro de pH

(i)

(i)

(iii)

En 11,44%, 19,44%, 10,11%, 20,78%, 22,33% y 4,78% en el punto
“Estacion N° 2 Poza de Sedimentacion Ventana llI” durante los
meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2016
(resultados obtenidos: 10,03, 10,75, 9,91, 10,87, 11,01 y 9,43).

En 12,88%, 2%, 14,89%, 16,78% y 12,22% en el punto “Estacién N° 3
Poza de Sedimentaciéon accesos a sala de maquinas Angel II”
durante los meses de junio, julio, agosto, setiembre y octubre de
2016 (resultados obtenidos: 10,16, 9,18, 10,34, 10,51y 10,10).

En 13,44%, 8,3% y 11,67% en el punto “Estacion N° 4 Poza de
Sedimentacion galeria de demasias Quilloromani - Angel II” durante
los meses de mayo, agosto y setiembre de 2016 (resultado
obtenidos: 10,21, 9,75y 10,05).

Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion

interpuesto, en el extremo referido a la declaracién de responsabilidad

En su

recurso de reconsideracion, el administrado solicita que esta Direccion

reconsidere la declaraciébn de responsabilidad administrativa declarada en la
Resolucion Directoral, para lo cual alegé lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

Los Informes de Supervision N° 171-2017-OEFA/DS-ELE y N° 353-2017-
OEFA/DS-ELE, cuyos hechos detectados originaron el inicio del PAS, no
realizaron una adecuada metodologia para la estimacién de riesgo
ambiental; de la probabilidad, ni de la consecuencia. Concluye que el
hecho detectado debe calificarse como leve; y, en consecuencia, el
incumplimiento seria leve.

El administrado sefiala que los referidos Informes de Supervisién basan la
responsabilidad en un supuesto que no pueden afirmar; al respecto, sefiala
gue en los referidos Informes se indica que, la configuracién del hecho
detectado no plasma un dafio real sobre el ambiente, y que si existe riesgo
de dafio al superar los limites méaximos permisibles producto de las
actividades eléctricas.

Desde mayo del 2017 no existe afectacion al ambiente, debido a que se
ha clausurado las pozas de sedimentacion antes del inicio del presente
PAS, por lo que corresponde aplicar el supuesto de subsanacion
voluntaria.

Asimismo, indic6 que la zona supuestamente afectada a la fecha se

encuentra limpia y con vegetacién natural en sus alrededores, para
demostrar ello, presenta las siguientes tres (3) fotografias:
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Poza de Sedimentacion Poza de Sedimentacion
Acceso Sala de Casa de Maquina Il 2017 Bl Aceso Sala de Casa de Maquina Il 2018

Poza de Sedimentacion

Acceso Sala de Casa de Maquina Il 2019

Fuente: Escrito con registro N° 2019-E01-080177

Antes de proceder con el andlisis de lo alegado por el administrado en su recurso
de reconsideracion, corresponde indicar que de acuerdo lo ha sefialado el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) mediante Resolucion N° 034-2016-
OEFA/TFA-SFEM® de fecha 24 de mayo de 2016, el solo hecho de exceder los
LMP ocasiona un dafio ambiental, ya sea real o potencial, mediante la sola
alteracién a los componentes ambientales.

Asimismo, el TFA mediante Resolucién N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 2017; ha indicado que el_incumplimiento de los LMP es una conducta
que se infringié en un momento determinado, por lo que dada su naturaleza no es
factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no es subsanable.

En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM!® del 14 de diciembre del 2018, revolvié declarar como precedente
administrativo de observancia obligatoria el carécter insubsanable de las
infracciones referidas a excesos de LMP; en tal sentido, no corresponde aplicar
la subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad.

10

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental — OEFA, Resolucion N° 034-2016-OEFA/TFA-SFEM

“32. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la declaraciéon de responsabilidad del administrado se
encuentra condicionada Unicamente a la verificacion del exceso de los LMP, toda vez que esta conducta ocasiona
un dafio al ambiente ya sea potencial o real mediante la sola alteracion de los componentes ambientales.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33976.
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Es asi que, en la referida resolucion el TFA procedié a indicar que la conducta
infractora referida a exceder los LMP tiene naturaleza instantdnea, ya que la
situacion antijuridica se configura en un solo momento (es decir en el momento en
que efectta el monitoreo y se exceden los LMP de un parametro en un punto de
control monitoreado); por lo que, las acciones posteriores que realicen los
administrados destinadas a evidenciar que los parametros se encuentran
dentro de los LMP no permite subsanar la conducta detectada, ya que el
monitoreo refleja las caracteristicas singulares del efluente o emision en un
instante!!.

Luego de precisar que: (i) la conducta infractora referida a exceder los LMP tiene
naturaleza instantanea; (ii) genera un dafio ambiental real o potencial; vy, (iii)
debido a su naturaleza es insubsanable; corresponde analizar los descargos
presentados por el administrado.

Respecto del punto (i), corresponde indicar que — conforme se ha desarrollado
en la presente Resolucion - las infracciones referidas a excesos de LMP son
insubsanables; por lo que, independientemente de la calificacién que pudiera
resultar de la aplicacion de la metodologia para la estimacion de riesgo
ambiental'?, no corresponde la subsanacién de la conducta; y, en consecuencia,
se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del punto (ii), corresponde sefalar que el solo hecho de exceder los
LMP ocasiona un dafio ambiental, ya sea real o potencial'®, mediante la sola
alteracion a los componentes ambientales!®; en tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en ese extremo.

Respecto del punto (iii), cabe precisar que, si bien el administrado clausuro las
pozas de sedimentacion en cuestion y a la fecha se encuentran limpias y con
vegetacion natural, ello no implica la remediacion de la afectacién que se causoé
por el vertimiento de efluentes que superan los paradmetros de SST y pH durante
los periodos imputados (meses de mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre
de 2016); puesto que, como ya se ha sefialado, la_superacion de los LMP

11

12

13

14

Considerandos 49, 51 y 52 de la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33976

Al respecto, el Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, establecia que los incumplimientos de obligaciones fiscalizables podian clasificarse en (i) leves o (ii)
trascendentes; en atencién a su nivel de riesgo, que puede ser leve, moderado o significativo.

Ahora bien, en este punto cabe indicar que el referido Reglamento establecia que solo son pasibles de
subsanacion los incumplimientos leves, es decir, aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o
a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o se trate del incumplimiento de
una obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Sin embargo, conforme se ha desarrollado en la presente Resolucion, el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringié en un momento determinado, por lo que dada su naturaleza no es factible que sea
posteriormente revertida y, por ende, no es subsanable. Asimismo, si bien la Autoridad de Supervision realizé la
referida Metodologia, cabe sefialar, que dicho pronunciamiento no tiene una naturaleza vinculante; y sobre ello,
esta Direccion se pronuncié oportunamente en la Resolucion Directoral.

De acuerdo a lo desarrollado en la Resolucién Directoral se entiende como dafio potencial a la contingencia,
riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo
o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendmenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

El TFA ha indicado, mediante Resolucion N° 034-2016-OEFA/TFA-SFEM de fecha 24 de mayo de 2016, que el

solo hecho de exceder los LMP ocasiona un dafio ambiental, ya sea real o potencial, mediante la sola alteracion
a los componentes ambientales.
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constituye una situaciéon de afectacion ambiental, y tiene una naturaleza de
infraccidn instantanea.

20. En consecuencia, y de acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado; por tanto, no es posible la configuracion del supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG?® respecto al presente hecho imputado.

21. De acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucién ha quedado desestimado
lo alegado por el administrado; por lo que, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion.

En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo
dispuesto en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
Generadora de Energia del Pera S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1076-2019-
OEFA/DFAI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Generadora de Energia del Pera S.A., que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.
Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/nyr/lti

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”
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