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Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-025197
Lima, 20 de setiembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01436-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° . 0173-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
CANCHAYLLO S.A.C.2

UNIDAD FISCALIZABLE . CENTRAL HIDROELECTRICA CANCHAYLLO

UBICACION . DISTRITO DE CANCHAYLLO; PROVINCIA DE
JAUJA; DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 843-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de julio del
2019, el escrito de descargos presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. El 5 y 6 de noviembre de 2018 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2018) a la Central Hidroeléctrica Canchayllo (en adelante, CH
Canchayllo) de titularidad de EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
CANCHAYLLO S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision? suscrita 6 de noviembre de 2018 (en
adelante, Acta de supervisién).

2. A través del Informe de Supervision N° 0087-2019-OEFA/DSEM-CELE del 28 de
febrero de 20192 (en adelante, Informe de Supervision) la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 556-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de mayo
de 2019% notificada el 28 de mayo de 2019° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20545538629.

2 Pagina 1 del archivo digital denominado “_Acta_de_Supervision_Acta_de_Supervision_1542059021236", contenido en el disco
compacto que obra a folio 8 del Expediente.

3 Folios del 2 al 7 del Expediente.
4 Folios del 22 al 25 del Expediente.

5 Folio 26 del Expediente.
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PAS) contra el administrado, por las imputaciones detalladas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

El 25 de junio de 2019, el administrado present6 su escrito de descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral® mediante el cual reconoce la responsabilidad
administrativa de las conductas infractoras N° 1 y 2 de Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1).

Mediante Memorando N° 00077-2019 OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM informé6 a la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (en adelante, SSAG), que
corresponde la aplicacion de la reduccion de multa en un cincuenta por ciento (50%),
toda vez que el administrado ha reconocido la responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras imputadas desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos. ’

El 25 de julio de 2019, mediante el Informe N° 00909-2019-OEFA/DFAI-SSAG la
SSAG emiti6 el calculo de multa por la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral (en adelante, Informe de Multa N° 1).

El 7 de agosto de 2019; mediante la Carta N° 1474-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio
de 20198, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 843-2019-
OEFA/DFAI-SFEM?® (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 22 de agosto de 2019'°, el administrado presento el escrito de descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 2).

El 23 de agosto de 2019, el administrado present6 un escrito complementario a los
descargos realizados al Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito
complementario).

~
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Escrito con registro N°61953. Folio 24 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.
“Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e incondicional,
y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera
como reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento
de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de 50%

los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a laimputacién de cargos hasta antes de la emisién
de la Resolucioén Final

2 30%”

Con Carta N° 0585-2019-OEFA/DFAI. Folios 34 y 35 del Expediente.
Folios 27 al 33 del Expediente.
Escrito con registro N° E11-045603. Folios 36 al 45 del expediente.

Escrito con registro N° E11-045603. Folios 36 al 45 del expediente.
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El 16 de setiembre de 2019, mediante el Informe N° 01134-2019-OEFA/DFAI-SSAG
la SSAG emitié el calculo de multa por la infraccién indicada en el numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral (en adelante, Informe de Multa N° 2).

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’?, se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®®.

Por lo que al ser competencia del OEFA , en el presente caso son de aplicacién las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de
la LPAG; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, conforme lo sefiala el articulo 18° de la RPAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de
la CH Canchayllo con la frecuencia mensual establecida por la normativa
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma
para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas
por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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ambiental, en los meses de febrero, marzo, abril, julio, agosto, setiembre y
octubre de 2018.*

Andlisis del hecho detectado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, la Direccion de
Supervision detectd, durante la Supervision Regular 2018, que el administrado no
realiz6 el monitoreo de efluentes (aguas turbinadas) de la CH Canchayllo con la
frecuencia mensual establecida, en los meses de febrero, marzo, abril, julio, agosto,
setiembre y octubre de 2018.

En el Informe de Supervision, la Direccibn de Supervision concluyé que el
administrado incumplio lo establecido en el Articulo 9° de la RD N° 008-97-EM, debido
a que no realizo el monitoreo de efluentes de la CH Canchayllo con la frecuencia
mensual establecida.

Sobre el particular, corresponde sefalar que mediante la Resolucién Directoral N°
008-97-EM-DGAA del 13 de marzo de 1997 (en lo sucesivo, RD N° 008-97-EM-
DGAA), se establecio que los responsables de las actividades de electricidad estan
obligados a realizar el monitoreo de los efluentes con una frecuencia mensual.

La referida norma sefiala que los efluentes liquidos de la actividad eléctrica, son los
flujos descargados al ambiente, que provienen de las operaciones de generacion,
transmision y distribucidn de energia eléctrica?’.
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Aprueban niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica, Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE

“Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de os efluentes y sus analisis
quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que concluyen en los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre y seran presentados el Ultimo dia habil del mes siguiente al trimestre vencido a la Direccion General de
Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado en forma impresa y en medio magnético”.

-Acta de Supervisién, pagina 1 del archivo digital denominado “Acta_de_Supervision_Acta_de_Supervision_1542059021236",
contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente, en la cual se consigné lo siguiente:

“b) Durante la supervisién de campo se observé que la CH Canchayllo cuenta con 2 salidas para los efluentes (aguas turbinadas)
paralos grupos 1y 2, todos con descarga al rio Pachacayo. Sin embargo, de la revision de la informacién reportada por el administrado,
se observé que no se ha efectuado el monitoreo de aguas turbinadas para los meses de febrero, marzo, abril, julio, agosto,
septiembre y octubre de 2018; y de los valores reportados de los meses de enero, mayo y junio del 2018 sélo corresponden a una
salida de aguas turbinadas”.

Informe de Supervisién N° 0087-2019-OEFA/DSEM-CELE, de fecha 28 de febrero de 2019, contenida en el folio 2 del expediente;
en el cual se consignd lo siguiente:

T.1

3.1. Hecho analizado N° 1:

(...)

3.1.2. Descripcién del hecho detectado y andlisis de medios probatorios

“Durante la accion de supervision, se advirtié que la C.H. Canchayllo cuenta con dos (2) puntos de descarga de agua turbinada para
los grupos generadores N° 1y N° 2; de los cuales se observé en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al 1° Semestre
de 2018 (en adelante, informe de monitoreo) que solo reporté los resultados de calidad de efluente establecido en la R.D. N° 008-97-
EM/DGAA para los meses de enero, mayo y junio de 2018

(...)

Niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacién, transmisién y distribucién
de energia eléctrica, aprobado por Resolucién Directoral N° 008-97-EM-DGAA



del Ambiente

%% PERU | Ministerio

19.

20.

21.

22.

Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

De acuerdo a la definicion de efluente de la RD N° 008-97-EM-DGAA, las aguas
turbinadas descargadas al ambiente provenientes de la operacion de generacion
eléctrica de titularidad del administrado calificaban como efluente, por lo tanto, de
acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision y de los actuados del
Expediente, esta Subdireccion imputdé el incumplimiento considerando que el
administrado incumplié lo establecido en el articulo 9° de la RD N° 008-97-EM, toda
vez que no realizé el monitoreo de efluentes (aguas turbinadas) de la CH Canchayllo
con la frecuencia mensual establecida por la normativa ambiental, en los meses de
febrero, marzo, abril, julio, agosto, setiembre y octubre de 2018.

No obstante, el 7 de julio de 2019 — posterior a la supervision regular - se publicé el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en adelante, RPAAE) cuyo objeto es promover y
regular la gestion ambiental de las actividades de generacion, transmision vy
distribucion de energia eléctrica, con la finalidad de prevenir, minimizar, rehabilitar y/o
compensar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, en un
marco de desarrollo sostenible®.

En el articulo 87° del RPAAE se sefala que las aguas turbinadas que provienen de
la operacién de una central hidroeléctrica nho son consideradas aguas residuales ni
efluentes?®, conforme se cita a continuacion:

“Articulo 87.- Aguas turbinadas

El agua turbinada que proviene de la operacion de una central hidroeléctrica no es
considerada agua residual ni efluente. Sin perjuicio de ello, debe ser monitoreada
aguas arriba y aguas abajo del cuerpo receptor con una periodicidad semestral a
efectos de controlar la calidad ambiental, de acuerdo a las condiciones establecidas
en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario.”

En atencion a lo antes indicado, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al
principio de irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de
la LPAG?, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
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“Articulo 11°.- Para efectos de la presente Resolucién Directoral, ademas de las definiciones contenidas en el Reglamento de Medio
Ambiente para las Actividades de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM, se tomard en consideracion las
siguientes definiciones: Efluentes Liquidos de la Actividad de Electricidad. - Son los flujos descargados al ambiente, que provienen de
las operaciones de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto promover y regular la gestion ambiental de las actividades de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, con la finalidad de prevenir, minimizar, rehabilitar y/o compensar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades, en un marco de desarrollo sostenible.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 87.- Aguas turbinadas

El agua turbinada que proviene de la operacién de una central hidroeléctrica no es considerada agua residual ni efluente. Sin perjuicio
de ello, debe ser monitoreada aguas arriba y aguas abajo del cuerpo receptor con una periodicidad semestral a efectos de controlar
la calidad ambiental, de acuerdo a las condiciones establecidas en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestibn Ambiental
complementario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
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de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen

efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor, el cual fue detectado en la Supervisién Regular
2018, tiene como fuente de obligacion lo establecido en el articulo 9° de la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM-DGAA.

En ese sentido, considerando lo antes expuesto, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en este
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Cuadro comparativo respecto aladefinicion de efluente de agua turbinada

El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de la CH Canchayllo con la

provienen de las operaciones de
generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica.”

: Hecth(‘)j frecuencia mensual establecida por la normativa ambiental, en los meses de
IMPUtado | feprero, marzo, abril, julio, agosto, setiembre y octubre de 2018.
Regulacién Anterior Regulacién Actual
Obligacién regulada: “Articulo 11°.- | Reglamento para la Proteccién
Para efectos de la presente Resolucion | Ambiental en las Actividades
Directoral, ademas de las definiciones | Eléctricas, aprobado por Decreto
contenidas en el Reglamento de Medio | Supremo N° 014-2019-EM
Ambiente para las Actividades de
Electricidad, aprobado por Decreto
° oL B
Suprgmo N 029-94-EM, se tqma_lra €N | «articulo 87.- Aguas turbinadas
consideracion las siguientes
Definicion | definiciones: El agua turbinada que proviene de la
de efluente Lo - operacion de una central
del sector Efluentes Liquidos de la Actividad de hidroeléctrica no es considerada
=~ Electricidad. - Son los flujos idual ni efl te. Si L
electricidad descargados al ambiente, que agua residual ni efluente. Sin perjuicio

de ello, debe ser monitoreada aguas
arriba y aguas abajo del cuerpo receptor
con una periodicidad semestral a
efectos de controlar la calidad
ambiental, de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestibon Ambiental
complementario.”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos — DFAI

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.
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En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas favorable
para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que, con la entrada en
vigencia del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas-
RPAAE, esto es, desde el 8 de julio de 2019, el agua turbinada que proviene de la
operacion de una central hidroeléctrica ha sido excluida de la definicion de efluente;
por ende, no se le puede exigir al administrado que realice el monitoreo en relacion a
las aguas turbinadas de la C. H Canchayllo. Por lo cual resulta aplicable al presente
caso el principio de retroactividad benigna, no encontrandose sancionable
administrativamente la conducta del administrado.

De lo expuesto y en virtud del principio de retroactividad benigna que rige en los
procedimientos administrativos, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, en el presente extremo, careciendo
de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el
administrado.

I1l.2 Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié con los compromisos asumidos

27.

28.

en la DIA de la CH Canchayllo, debido que no realizé el monitoreo
hidrobiologico durante el primer semestre del 2018; generando dafio potencial
alaflora o fauna.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental:

Mediante Resolucién Directoral N° 267-2012-GRJUNIN/DREM del 25 de junio de
2012, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Junin se
aprobo la Declaracion de Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Canchayllo
(en lo sucesivo, DIA de la CH Canchayllo).

En el referido DIA, especificamente en el Informe N° 280-2012-GR-JUNIN-
DREM/DTAA/LECN y el Levantamiento de observaciones a la DIA, el administrado
se comprometid a realizar monitoreos hidrobioldgicos, en las siguientes areas
y frecuencia:

“El monitoreo hidrobiolégico identificara el estado de la poblacién acuatica una vez
finalizada la fase de construccién. Este muestreo consistira de la colecta de organismos
benténicos identificados en la linea base hidrobiolégica, considerados como indicadores
de la calidad de los cuerpos de agua. Se realizard en 2 puntos del rio Pachacayo.
Asimismo, se realizara un control y monitoreo de las especies de truchas y orestias que
son una especie de importancia para los pobladores de la zona.

Tabla: Estaciones de Muestreo Hidrobioldgico

E . Coordenadas UTM (WGS 34)
stacion

Norte Este
AS - 1 (Peces Aguas arriba) 8690062 418719
AS - 2 (Peces Aguas abajo) 8695545 421726

El monitoreo se realizara conjuntamente con el monitoreo biolégico y tendra una
frecuencia semestral, asimismo la Empresa de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C.,
se haré responsable de la realizacién del monitoreo hidrobiolégico. “
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Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido
0 no.

Andlisis del hecho detectado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?!; durante la Supervision
Regular 2018, la DSEM constaté que el administrado no realizé el monitoreo
hidrobiologico durante el primer semestre del 2018. En atencién a ello, en el Informe
de Supervision?, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado incumplio
lo establecido en el Articulo 9° de la RD N° 008-97-EM, toda vez que no no realizo el
monitoreo hidrobiolégico durante el primer semestre del 2018.

Mediante la Carta N° CHC/GOP-027-2019 del 05 de febrero de 20192 (en adelante,
levantamiento de observaciones), el administrado presentd6 a la DSEM, el
documento denominado "Monitoreo Hidrobiolégico del rio Pachacayo"; ademas,
sefiald que en periodos anteriores no se ha realizado el monitoreo hidrobiologico por
limitaciones financieras, precisando que a partir del presente afio (2019) procedera a
realizar el referido monitoreo de forma semestral.

Al respecto, la SFEM en su calidad de autoridad instructora inicié el presente PAS
contra el administrado por la presunta conducta infractora subsumida en la norma
tipificadora y sancién contenida en el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el cual sefala como
incumplimiento pasible de sancion lo siguiente: “Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la flora o
fauna?*”,
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-Acta de Supervision, pagina 1 del archivo digital denominado “Acta_de_Supervision_Acta_de_Supervision_1542059021236",
contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente, en la cual se consigné lo siguiente:

“b) De la busqueda realizada a través del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se evidenci6é que el administrado no ha
realizado el monitoreo hidrobiolégico del periodo del 1er semestre del 2018”.

- Informe de Supervisiéon N° 0087-2019-OEFA/DSEM-CELE, de fecha 28 de febrero de 2019, contenida en el folio 2 del expediente;
en el cual se consignd lo siguiente:

T.1

32 Hecho analizado N° 2:

3.2.2. Descripcion del hecho detectado y analisis de medios probatorios

“Previo a la ejecucién de la accion de supervision, se realizé la busqueda del Informe de Monitoreo Hidrobiol6gico correspondiente al
ler Semestre del 2018 a través del Sistema de Tramite Documentado (STD) del OEFA. verificAndose que este no fue presentado,
incumpliendo lo dispuesto en su Instrumento de Gestién Ambiental’.

Registro N° 088997. Folio 08 del Expediente.

Sobre el particular, cabe sefialar que la presente conducta esta referida a la obligacién de efectuar monitoreos hidrobiolégicos con
frecuencia semestral, tal como lo establece la DIA de la CH Canchayllo, los cuales tienen por objetivo obtener informacién sobre el
estado y condiciones de desarrollo de la poblacién acuatica, mediante el muestreo de organismos benténicos identificados en la linea
base hidrobiolégica. En ese sentido, la no realizacién de los monitoreos hidrobiolégicos de manera semestral, genera una falta de
informacion referente al nimero de especies e individuos, ademas de los indices comunitarios y biol6gicos necesarios para determinar
el estado de la biota acuética; consecuentemente, impide el control e imposibilita la toma de acciones y/o medidas inmediatas para
mitigar eventuales impactos negativos a los recursos hidrobiolégicos. En ese sentido, al presentarse una situacién de incertidumbre
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Andlisis de los descargos del hecho imputado

El administrado en su escrito de descargos N° 1, alego no haber realizado los
monitoreos, hidrobioldgicos debido a limitaciones financieras.

Cabe sefalar que, lo indicado por el administrado no lo exime de cumplir con sus
obligaciones ambientales fiscalizables; en tanto no se encuentra dentro de los
supuestos de hecho de eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 257°
del TUO de la LPAG.?, por lo que, se desestima lo alegado por el administrado en
este extremo.

En este punto, en su escrito de descargos N° 1, el administrado ha reconocido su
responsabilidad expresamente, por escrito, de forma clara, concisa, inequivoca
e incondicional por la comisién de la conducta infractora N° 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 520-2019-OEFA/DFAI/SFEM, cumpliendo con
los requisitos previstos en el numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS de OEFA%

Sobre el particular, corresponde indicar que dicho reconocimiento fue realizado
mediante la presentacién de los descargos a la imputacién de cargos; por lo tanto, al
tratarse de un reconocimiento voluntario de responsabilidad, en el acéapite
correspondiente a la procedencia de la imposicion de una multa, se analizara si
corresponde aplicar una reduccion de multa del cincuenta por ciento (50%), de
acuerdo a lo establecido en los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del articulo 13° del
RPAS?.

25
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sobre las caracteristicas y evolucién del estado de la poblacién acuética, se configura una potencialidad de dafio a la fauna
hidrobiolégica.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.
Avrticulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender la
infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

(--)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado
como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de la sancioén.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e incondicional,
y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera
como reconocimiento

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:
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Descargos sobre el calculo de la multa.

Sobre las capacitaciones consideradas costo evitado

En en su escrito de descargos N° 2, luego de emitido el Informe Final de Instruccion,
el administrado solicité se efectué un nuevo calculo de la multa al propuesto en el
referido Informe, toda vez que no se justific6 de manera idonea la inclusién del
concepto de capacitaciones a su personal como costo evitado, vulnerandose asi la
debida motivacién y por ende el principio del Debido Procedimiento.

En esa linea, el administrado precisé que, si bien el Informe de Multa N° 1 sustenta
la inclusién del costo de capacitacion debido que se evidencid un “error de
coordinacion” en su empresa, dicho argumento no explica la obligacién de capacitar
a su personal de forma paralela a la contratacion de un personal especializado para
la realizacion de monitoreos hidrobioldgicos.

Asimismo, el administrado adjunta el Informe de Muestreo y Evaluacion
Hidrobiolégica realizado por la empresa de Servicios Integrales en Proyectos
Ambientales S.A.C. a fin de acreditar que los referidos monitoreos no son realizados
por su personal, por lo que las capacitaciones no resultarian necesarias.

Al respecto, corresponde sefialar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?, concerniente al principio del debido procedimiento
refiere a que los administrados gozan de todas las garantias y derechos a exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?® establece que la
motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de

28
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REDUCCION DE
MULTA

50%

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta

N AN 30%”
antes de la emision de la Resolucién Final °

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de
las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran
a disponer la privacion de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

En atencion a lo alegado por el administrado, la SSAG fundamenté mediante el
Infforme de Multa N° 2, que la capacitacion del personal involucrado en el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables; se considera un costo
evitado, toda vez que se espera que esta accidon aporte conocimiento, sabiduria y
experiencia, al personal involucrado, y consecuentemente se reduzca
ostensiblemente las infracciones de este tipo; es decir, se cumpla con los
compromisos asumidos en el Instrumento de Gestion Ambiental como en es el caso
de los monitoreos hidrobiol6gicos.

En consecuencia, en tanto se capacite al personal involucrado en relacion a la
obligatoriedad del cumplimiento de los compromisos asumidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental, la probabilidad de incurrir en un incumplimiento disminuira de
forma manifiesta.

Supuesta vulneracion al principio de verdad material

El administrado alega que, en el andlisis de la multa, se vulner6 el principio de Verdad
Material, toda vez que el nimero de trabajadores (cuya obligacién es fiscalizar la
realizacién de los monitoreos hidrobioldgicos) considerados en el Informe de Multa
(18 trabajadores) difiere del numero real (4 trabajadores) de operarios, a fin de
acreditar lo antes sefialado adjunta en su escrito complementario el Informe N° 005-
2019/Organizaciéon CH Canchayllo.

En atencién a lo alegado por el administrado, y en aplicacién del principio De Verdad
Material y el principio de Presuncién de Veracidad®, la SSAG consider6 cierta la
informacién presentada por el administrado y en consecuencia consigno en el Informe
de Multa N° 2 que el personal encargado del cumplimiento de los monitoreos
hidrobioldgicos son cuatro (4).

Sobre la reduccion de la multa en 50%

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde
a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.”
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Finalmente, el administrado solicitd que una vez efectuado el recalculo de la multa
con las consideraciones antes expuestas, se aplique la reduccion del 50% del monto
final de la multa correspondiente, en tanto realiz6 el reconocimiento expreso de la
responsabilidad administrativa antes de la emisién del Informe de Instruccion.

Al respecto, en atencion a lo alegado por el administrado, y en aplicacion del articulo
13° del RPAS, la SSAG realiz6 la reduccion de la multa calculada en un 50%,
conforme consta en el acapite 5 del Informe de Multa N°2

Por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, ha quedado
acreditado que el administrado no realizé el monitoreo hidrobiol6gico durante el primer
semestre del 2018.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde recomendar a la Autoridad
Decisora que declare la responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG*2,
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

L]

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacidén de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de laconducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®* y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®’, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del
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judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[...]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[...]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[...]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis parala emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

® ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e def)l.al.r; lgd : sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
ressz:wns;i sltlraiJo ¢ recursos naturales y la repalrlacié'nl o,al menas,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos- DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderé a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestién
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®t. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

38

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse

inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

[...]
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[...]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Conducta infractora:

59.

60.

61.

62.

En el presente caso, la conducta infractora estd referida al incumplimiento del
administrado de los compromisos asumidos en su DIA de la CH Canchayllo, debido
gue no realizé el monitoreo hidrobiolégico durante el primer semestre del 2018.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que las presuntas conductas infractoras
referidas a no realizar monitoreos reflejan las caracteristicas ambientales singulares
en un tiempo y espacio determinado, por lo que la data obtenida en dicha accién no
podra ser sustituida con futuros monitoreos.

En la misma linea, el TFA ha establecido como precedente administrativo de
observancia obligatoria lo sefialado en el numeral 55 de la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM*, el cual establece lo siguiente: “55. Asi las cosas, tal como
indicd este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantdnea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que
no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de
los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de
la conducta infractora*?”,

Asimismo, mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM del 23 de
noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo refleja las caracteristicas
singulares en un momento determinado, la cual no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos, por lo que, una medida correctiva orientada a acreditar la realizacion de
monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes contaminantes
del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra orientada a revertir o
remediar los efectos nocivos; por lo que, su dictado, no cumpliria con su finalidad*3.
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Publicado en el Diario El Peruano el 25 de marzo de 2019.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 6 de
noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre
de 2018, N° 183-20180EFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018, N° 129-2018-OEFA/TFASMEPIM del 17 de mayo de 2018, N°
029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de marzo
de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 052017-OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Las Resoluciones antes sefialadas se encuentran disponibles en la carpetas por afio de emisién en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Adicionalmente, de la revisién de la informacion obrante en el expediente del presente
PAS no se han identificado efectos negativos generados por comisiéon de la presente
conducta infractora; por lo que, no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora®*.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente
caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para la imposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas*; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4’ de
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Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el
revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asicomo supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de
caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo; asf como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizaciéon ambiental, las que son
de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala
de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares
y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para el célculo
de las multas base vy la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduaciéon de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion®®.

En el presente caso, habiéndose recomendado a la DFAI declarar la existencia de
responsabilidad por la infraccién contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos remitié
a la DFAI el Informe N° 01134-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de setiembre de 2019
mediante el cual realiz6 la evaluacion del calculo de multa considerando lo establecido
en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante del presente informe>°
y que sera notificado al administrado junto con el presente acto administrativo, se
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[..]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
deellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[.]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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establece que la multa total a ser impuesta asciende a 0.615 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

TablaN° 1

Conducta Infractora Multa final
1 | El administrado incumplié con los compromisos asumidos
en la DIA de la CH Canchayllo, debido que no realizé el
monitoreo hidrobiolégico durante el primer semestre del 0.615
2018; generando dafio potencial a la flora o fauna.

Multa total 0.615

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; y el literal a) y b) del articulo 62° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C. por la comision de la infraccién contenida en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 556-2019-OEFA/DFAI/SFEM,
de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Empresa de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C. por la comisién
de la conducta infractora contenida el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 556-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa de Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C., por la presunta
infraccion que se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 e la Resolucion Subdirectoral N°
556-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Empresa de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C. con una
multa ascendente a 0, 615 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, al haber sido considerado responsable por la comisién de la conducta infractora
contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 556-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion. A continuacion, se muestra el detalle de la multa:
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Conducta Infractora Multa final
1 | El administrado incumplié con los compromisos asumidos
en la DIA de la CH Canchayllo, debido que no realizé el
monitoreo hidrobiolégico durante el primer semestre del 0.615
2018; generando dafio potencial a la flora o fauna.

Multa total 0.615

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el niumero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C. que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

Articulo _7°. - Informar a Empresa de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancidn de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 8°. - Informar a Empresa de Generacién Eléctrica Canchayllo S.A.C. que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar Empresa de Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado

51 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccidén de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que
contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién;
caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.”
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de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°.- Notificar a Empresa de Generacion Eléctrica Canchayllo S.A.C.el Informe
N° 1134-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de setiembre del 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
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