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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-009039
Lima, 17 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1424-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2578-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENVASADORA SAN GABRIEL S.R.L!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA VENTANILLA

UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0280-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 2019, el escrito de Registro N° 072333 del 23 de julio de 2019, Informe N° 1118-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de setiembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El2y3de abril de 2018, se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Ventanilla de
titularidad de Envasadora San Gabriel S.R.L. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de
fechas 2 y 3 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervisién)?.

2. A través del Informe de Supervision N° 265-2018-OEFA/DSAP-CIND del 18 de
junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccién de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0060-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 19
de febrero de 2019%, notificada al administrado el 22 de febrero de 2019°, la
Autoridad Instructora de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20292391189.
Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 16 del Expediente.
Folios 1 al 15 del Expediente.

4 Folios 21 al 26 del Expediente.

Folio 27 del Expediente.
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El 20 de marzo de 2019, mediante escrito con Registro N° 26941° el administrado
presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos ) al presente PAS.

El 21 de junio de 2019 se llevd a cabo la reunidén de trabajo solicitada por el
administrado, tal como se observa en el acta que obra en el expediente ’.

El 11 de julio de 2019, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccibn N° 0280-2019-
OEFA/DFAI/SFAPS (en adelante, Informe Final).

El 23 de julio de 2019, mediante el escrito con Registro N° 072333, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos I1)° al presente
PAS, mediante el cual reconoce su responsabilidad administrativa.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®!.

Por ende, respecto de los hechos imputados es de aplicacién las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG;
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como, los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

10

11

Folios 29 al 31 del Expediente.
Folios 32 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.
Folios 49 y 50 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

A través de su escrito de descargos I, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por el hecho imputado N° 2 contenido en el numeral
1 de la Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!?, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacién, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectue el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion, le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en el total de la multa que
fuera impuesta.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(..

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%

antes de la emisién de la Resolucion Final.

Péagina 3 de 22



“@Uauu DELPE%
NO 4 < | Ministerio
% il del Ambiente

16.

IV.1.

a)

17.

18.

19.

b)

20.

21.

22.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

Cabe precisar, que el hecho imputado es de caracter ordinario —segun se aprecia
en el acapite Il de la presente Resolucion—, por lo que la reduccién del 30% en la
multa sera aplicado en el acapite VIII. correspondiente al calculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un inventario de
materiales e insumos peligrosos.

Andlisis del hecho imputado N° 1

En el Acta de Supervision'* se requirid al administrado realizar la entrega del
inventario de materiales e insumos peligrosos debido a que se identificé que en
su proceso industrial utilizaba productos quimicos como solventes, anhidridos,
estireno, entre otros. Cabe indicar que el administrado manifesto que realizaria la
entrega de dicho inventario por Mesa de partes de OEFA.

Sin embargo, mediante Registro N° 2018-E01-040432 del 2 de mayo de 2018 el
administrado remiti6 el Registro de Control de Residuos Peligrosos y No
Peligrosos donde describio los tipos de residuos que maneja y las cantidades de
los mismos generados en los meses de enero, febrero y marzo de 2018, mas no
el inventario de materiales e insumos peligrosos, el cual brinda informacién sobre
las materias primas e insumos quimicos, clasificacion de riesgo, estado fisico de
la sustancia, cantidad actual, nombre de la sustancia, uso y area en el que se
encuentra, entre otros.

En ese sentido, en el Informe de Supervision®® se concluye que el administrado no
cuenta con un inventario de materiales e insumos peligrosos.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos | el administrado sefiala que, por error de interpretacion
por parte de su ingeniero de produccion el 2 de mayo de 2018 se hizo llegar a
OEFA el Registro de control de residuos peligrosos en lugar del Inventario de
Materiales Peligrosos, el mismo que adjunta y sefiala que cuentan con dicho
Inventario de forma permanente debido a que tienen la obligacion de mantener
inventarios valorizados, los mismos que son fiscalizados por SUNAT.

Al respecto, de la revision del inventario de materiales e insumos peligrosos
presentado por el administrado en su escrito de descargos!® se pudo verificar que,
en el mismo se especifica las materias primas, insumos quimicos, clasificacion de
riesgo, estado fisico de la sustancia, cantidad actual, nombre de la sustancia, uso
y area; asimismo, el documento materia de analisis es del 30 de abril de 2018, es
decir anterior al inicio del presente PAS.

En ese sentido, el administrado ha acreditado que cuenta con el inventario de
materiales e insumos peligrosos, el mismo que cuenta con las especificaciones
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Folio 11 del Acta contenida en el disco compacto que obra en el Folio 16 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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necesarias para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales
peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE.

Al respecto, el TUO de la LPAG!’ y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)8, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA establece,
entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento
de una obligacion antes del inicio del PAS constituye un eximente de
responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG,; vy, (ii) La subsanacion
voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de la Autoridad de
Supervision o del supervisor consistente en una actuacion vinculada al
incumplimiento de la obligacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccién
de Supervision o el Supervisor requirio dicha subsanacién previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue en el Acta de Supervision?®, la Direccion de Supervision otorg6 al administrado
20 dias héabiles para la subsanacién del incumplimiento materia de andlisis; sin
embargo, es preciso indicar que, dicha accién no puede ser considerada como
requerimiento de informacién a efectos de acreditar la subsanacion de una
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3 En caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Folio 11 del Acta contenida en el disco compacto que obra en el Folio 16 del Expediente.
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conducta infractora pues no cumple con los requisitos minimos para ello?. Por
tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha
perdido su caracter voluntario.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
respecto de este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales
correspondientes al Tercer y Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo
acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, respecto de los parametros: mondxido de carbono (CO),
6xidos de nitrégeno (NOx), diéxido de azufre (SO.), sulfuro de hidrogeno
(H2S) del componente Calidad de Aire.

Instrumento de Gestion Ambiental

De acuerdo al EIA, aprobado mediante Oficio N° 03715-2007-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI del 17 de diciembre de 2007, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo en los componentes de calidad de aire y ruido,
con una frecuencia trimestral, conforme al siguiente detalle:

Programa de Monitoreo Ambiental

TIPO FRECUENCIA
Calidad de aire Trimestral
Ruidos Trimestral

Fuente: Folio 85 (reverso) del EIA.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 462-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, del 29 de mayo de 2019, PRODUCE aprueba la
Actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Produccién, en
cuyo Anexo 3 "Programa de Monitoreo Ambiental”, se establece la obligaciéon del
realizar el monitoreo ambiental conforme al siguiente detalle:

Anexo N° 3
Programa de Monitoreo Ambiental
Componente Estacion Ubicacion Parametros Frecuencia
Calidad de Aire Barlovento | Cerca Fie la puerta_ de i_ngreso PM,o, Benceno, CO, SO,,
Sotavento | Almacén de materia prima NOy
Temperatura, Humedad,
Meteorolégico | Barlovento | Cerca de la puerta de ingreso Direccion del Viento,
velocidad del viento
Emlspn'es EM-01 Ubicado en la chimenea del caldero CO, NOy Anual
Atmosféricas
Ruido RA-01 Frent(.e a Ié planta . I__Arqt
] RA-02 Lado izquierdo de frontis de la planta (horario diurno y
Ambiental nocturno)
RA-03 Lado derecho de frontis de la planta

Fuente: Informe N°1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.

20

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar

la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervisioén, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

¢) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Péagina 6 de 22



30.

31.

d)

32.

33.

34.

35.

“‘wwu Detpey,

NO 4 < | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

Andlisis del hecho imputado N° 2

En el Acta de Supervision?! se indicd que, de la revision de los informes de
monitoreo ambiental correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2017, se
advirtié que los parametros de calidad de aire no se encuentran acreditados ante
el INACAL, por lo que se evidencia el incumplimiento de dicha obligacion.

En ese sentido, en el Informe de Supervision?? se concluye que, en los Informes
de Monitoreo Ambiental del tercer y cuarto trimestre del 2017, se advierte que no
se realiz6 el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y registro de
resultados de los parametros monéxido de carbono (CO), éxidos de nitrdgeno
(NOy), diéxido de azufre (SO.), sulfuro de hidrogeno (H.S) de Calidad de Aire por
un organismo acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos |, el administrado indica que, en el Expediente N° 305-
2018-OEFA/DFAI/PAS fue tramitado un procedimiento administrativo sancionador
por una accion de supervision realizada el dia 21 y 22 de setiembre del 2017 bajo
los mismos argumentos que ahora se esgrimen, por lo que al parecer se estaria
volviendo a investigar un hecho que ya se habria subsanado y donde se
recomendo el archivo del PAS en ese extremo.

En ese sentido, el administrado sefiala que habria subsanado el hecho imputado,
conforme lo indicado en el Expediente N° 305-2018-OEFA/DFAI/PAS, por lo cual
la presente imputacion estaria vulnerando el principio de non bis in idem y
consecuentemente, corresponderia declarar su archivo.

Al respecto, resulta oportuno indicar que mediante Resolucion Subdirectoral
N° 243-2018-OEFA/DFAI/SFAP, recaida en el Expediente N° 305-2018-
OEFA/DFSAI/PAS, esta Subdireccion resolvio iniciar un PAS en contra del
administrado por una conducta infractora similar a la que es materia del presente
analisis, referida a la no realizacibn de los monitoreos ambientales
correspondientes a los periodos del Primer, Segundo y Tercer Trimestre del 2016,
asi como el Primer y Segundo Trimestre del 2017.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG? establece el
principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva 0
simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en
los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi, dicho

21

22

23

Folio 11 (reverso) del Acta contenida en el disco compacto que obra en el Folio 16 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.”
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principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto
por una misma infraccién, conforme se muestra en el Gréfico N° 1:

Gréafico N° 1

36.

37.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?4.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 305-2018-OEFA/DFAI/PAS y N° 2578-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos PAS sequidos contra el administrado en los
Expedientes N° 305-2018-OEFA/DFAI/PAS v N° 2578-2018-OEFA/DEAI/PAS

Elementos Expediente N° 305-2018- Expediente N° 2578-2018- Identidad
OEFA/DFAI/PAS OEFA/DFAI/PAS
Sujetos Envasadora San Gabriel Envasadora San Gabriel Si
S.R.L. S.R.L.

i) El administrado no realizé i) El administrado no realiz6
los monitoreos ambientales los monitoreos ambientales
correspondientes a los correspondientes al Tercer y
periodos del Primer, Segundo | Cuarto Trimestre del 2017,

Hechos y Tercer Trimgstre del 2016, con un organismo acredi_tado No
asi como el Primer y por el INACAL u otra entidad
Segundo Trimestre del 2017, | con reconocimiento o
habiendo incumplido con el certificacion internacional,
compromiso establecido en su | respecto de los parametros:
Estudio de Impacto Ambiental. | mondéxido de carbono (CO),

24

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una version sustantiva y, por
otro, una connotacién procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o méas veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(--)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, gue un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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oxidos de nitrégeno (NOX),
diéxido de azufre (SO,),
sulfuro de hidrogeno (H.S) del
componente Calidad de Aire

Fundamentos

Articulos 18°y 24° de la Ley
General del Ambiente, Ley N°
28611.

Articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446.
Articulo 13° del Reglamento
de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera 'y
Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE.

Articulos 18°y 24° de la Ley
General del Ambiente, Ley N°
28611.

Articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446.
Articulo 13° del Reglamento
de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE.

Si

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, se advierte que los periodos imputados en el PAS seguido en el
expediente N° 305-2018-OEFA/DFAI/PAS estan referidos a los monitoreos
ambientales del primer, segundo y tercer trimestre del 2016, asi como del primer
y segundo trimestre del 2017, mientras que el presente PAS se refiere a los
monitoreos del tercer y cuarto trimestre del 2017. Cabe resaltar que se trata de
periodos de monitoreo distintos y considerando que la imputacion materia de
andlisis es de naturaleza instantanea®, se concluye que no constituyen la misma
imputacion.

En ese sentido, no se ha configurado un supuesto de non bis in idem; por lo que,
no corresponde archivar el presente PAS, toda vez que no existe un procedimiento
en tramite, ni concluido por la infraccion materia de analisis.

Por otro lado, cabe sefalar que, en el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA
aprobado mediante Oficio N° 03715-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 19 de
diciembre de 2007, no se detallan los parametros ni las estaciones del
componente Calidad de Aire, por lo que se considerara para su analisis que
cumpla con el minimo requerido, es decir, un parametro en al menos una estacion
de la Planta Ventanilla.

En ese sentido, siendo el pardmetro mas comun y sencillo de monitorear, y en
beneficio del administrado, se analizara en la presente Resolucion el cumplimiento
del monitoreo del componente Calidad de Aire Unicamente respecto al parametro
monoxido de carbono (CO).

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el
extremo referido a los parametros NOx, SO, y H,S del componente Calidad

25

Angeles De Palma sefiala lo siguiente: "(...) las infracciones instantaneas, como las que "se caracterizan porque
la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que
marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin
gue éste determina la creacion de una situacién antijuridica duradera. (...)".

ANGELES DE PALMA, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion, En: Civitas Revista espafiola de Derecho Administrativo, nim. 112/2001, Madrid: Editorial Civitas,
p. 553.
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de Aire, al no haberse especificado cudles y cuantos parametros debian
monitorearse en el instrumento de gestion ambiental.

De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al tercer?®
y cuarto trimestre del 2017%" se observa lo siguiente: (i) no adjunté en los dos
periodos las Cadenas de custodia; (ii) el laboratorio LABECO Analisis Ambientales
S.C.R.L. (en adelante LABECO), realiz6 el andlisis para determinar los resultados
del pardmetro: CO, los que se consignaron en los Informe de Ensayo N° 2736-17
y 3235-17 respectivamente, sin embargo dichos informes de ensayo no cuentan
con el logo de acreditacion; vy, (iii) en los citados informes se describe que la
muestra fue tomada por el “cliente” (organismo no identificado), lo advertido se
puede apreciar a continuacion:

Informe de Ensayo de Calidad de Aire = Informe de Ensayo de Calidad de Aire =
Tercer Trimestre del 2017 Cuarto Trimestre del 2017
LABECO ; - g is
. | '
ORME DE ENSAYO N 1736 e o)

g )
! acneditacion |

= - S B et e 5
| Muestra tomadg | 57 o v— — | Muestrstomsds |
| porel cliente . | por &l cliente |
(poeee |l e L s Y | n T Tl H

Fuente: Escritos presentados con Registro N° 2017-E01-075807 y 2018-E01-001895 por el administrado.

Cabe indicar que, el no contar con el logo de acreditacién otorgado por el INACAL,
no garantiza el cumplimiento de los requisitos de acreditacion; asi también, la toma
de muestra fue efectuada por el “cliente”, quién no se encuentra acreditado para
realizar dicha actividad, lo cual no permite verificar la validez de los resultados.

Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
observa que, el administrado presentd los Informes de Monitoreo del primer?,
tercer?® y cuarto trimestre del 2018%.

De la revision de los informes se observa que el laboratorio LABECO (organismo
acreditado por INACAL-DA®), realizé el andlisis en los tres periodos para

26

27

28

29

30

31

Documento presentado mediante registro N° 075807 el 17 de octubre del 2017.

Documento presentado mediante registro N° 001895 el 10 de enero del 2018.

Documento presentado mediante registro N° 38023 el 25 de abril del 2018.
Documento presentado mediante registro N° 085510 el 18 de octubre del 2018.
Documento presentado mediante registro N° 08430 el 15 de enero del 2019.
Consulta en el sistema de Informacion en Linea de INACAL-DA.

Consultado: 24.06.2019
Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Péagina 10 de 22



Q‘V\JBUCA DELpe, R

20 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

determinar los resultados del parametro CO los que se consignaron en los Informe
de Ensayo N° 0576-18, 2004-18-A y 2809-18 respectivamente; dichos informes
de ensayo cuentan con el logo de acreditacién y se aprecia que el muestreo lo
realizé el mismo laboratorio; lo sefialado se puede apreciar a continuacion:

Informe de Ensayo de Calidad de Aire — Primer Informe de Ensayo de Calidad de Aire —
Trimestre del 2018 Tercer Trimestre del 2018
LABECO ( = )

FCON REGISTRG M- LE - 034
INFORME DE ENSAYO N* 0576-18

Solicitante ENVASADORA SAN GABRIEL S R 1
- say

Informe de Ensayo de Calidad de Aire =
Cuarto Trimestre del 2018

LABECO (= )
C N

N REGISTRO N
INFORME DE ENSAYO N° 2809- 18

47. Al respecto, es oportuno precisar que, mediante la Resoluciéon N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de

22- EMPRESA -LABECO Anslisis Ambientales S.RL.
Cédigo de Acredimcién 34 Fecha de Acualizacién :2019-05-20
N* Tipo de Ensayo MNorma Ao Titulo
—
- . EPR 40 CF R Appendie A2 part 50 - [Reference Method For the determingtion of Sulfar Dicade m the
1 |PIOXIDOCE AZUFRE fincLUVE MUESTRED) 207 lmosphere (Pararosanilie Matho)
[85TM D 1607-91 {INCLUYE [Stzndard Test Metohd for Nitrogen Dicxide Content of the
2 [PIGXID0 DE NTROGEND MUESTREQ) 2018 |3 osphere (Griess-Saltzman Hesction)
3 |maTERIAL PARTICULADO PM 2.5 |EPA 40 CFR Part 50. Appandix L 201 [Feference Method fr the Determination of Fine Paricule Maser
[Calidac de aire. Método de referanciz para Iz determinacién de
4 |MATERIAL PARTICULADOD (PM10)|NTP 800.030 2003 |matenzl particulzda respirable come PM10 en |z atmésfera - Bajo
- 'olumen
5 [MonoxiDo DE carsonD rL*EuENORE;c: VALIDADO) (INCLUYE | 5013 |cafidad de Aire - Determinacién de Monéxida de Carbono en Aire
& [ozono ﬁﬁg’t‘uﬂzgl‘jﬁs‘}%&? (VALIDADO) | 1983 [Tast Method for Dicidant Content of Atmosphere (Neutral KI)
- onnE ~ COVENIN 3571:2000 (VALIDADO) iy [Calidad de zire. Determinacidn de la concentracién del Sulfure de
7 [BUFURDDEHIDROGEND e e wugsTRED) 2000 | rogena en s Amosfers
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OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter
no subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que
se recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por la
naturaleza instantdnea de los monitoreos y de acuerdo a lo establecido por el
TFA, no es susceptible de ser subsanada con la realizacién de un monitoreo
ambiental posterior para la correccion de la conducta infractora y cumplir con lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto se debe indicar que, las acciones adoptadas por el administrado en
cuanto a la adecuacion de su conducta conforme a lo sefialado en los parrafos
anteriores, seran analizadas en el acépite siguiente, a efectos de determinar la
pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

Asimismo, es preciso indicar que el administrado reconocié su responsabilidad
administrativa respecto al extremo materia de analisis, lo cual sera valorado para
efectos del calculo de la multa, en el acépite VI. de la presente Resolucion.

Por otro lado, de la revision del Expediente, en el Anexo 3 del Informe Técnico
Legal N° 1600-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 29 de mayo de
2019 que sustenta la Resolucién Directoral N° 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 29 de mayo de 2019, la Autoridad modific6 el Programa de
Monitoreo Ambiental estableciendo como frecuencia para la realizacion del
mismo, una frecuencia ANUAL?S2,

Sobre el particular, es oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Oficio N° 03715-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI del 17 de

32

Folio 33 del Expediente.
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diciembre de 2007, en el cual se indica que el administrado debe realizar el
monitoreo ambiental del componente Calidad de Aire de forma trimestral.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 29 de mayo de 2019
se evidencia que la Autoridad modificé la frecuencia de realizacion del monitreo
ambiental correspondiente al componente Calidad de Aire. Por tanto, corresponde
realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para
determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna
a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

El administrado no realizé los monitoreos ambientales correspondientes al Tercer y
Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacion internacional, respecto de los paradmetros: monéxido
de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOx), dioxido de azufre (SO,), sulfuro de
hidrogeno (H.S) del componente Calidad de Aire.

Articulo 4 del Cuadro de Tipificacion de | Articulo 5 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de Sanciones | Infracciones Administrativas y Escala de
vinculadas a los instrumentos de gestion | Sanciones  relacionadas con  los
ambiental y al desarrollo de actividades en | Instrumentos de gestibn ambiental,
Zonas  Prohibidas, aprobado por | aprobado mediante aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2013-OEFA/CD 2018-OEFA/CD

Hecho
imputado

Norma
tipificadora

Informe Ne 1615-2007- |Informe Técnico Legal N° 1600-2019-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI que sustenta |PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM

el Oficio N° 03715-2007- |que sustenta la Resolucion Directoral N°
PRODUCE/DVI/DGI-DAAAI del 17 de |462-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
diciembre de 2007. del 29 de mayo de 2019.

Fuente de

/Obligacion PROGRAMA DE MONITOREO [PROGRAMA DE MONITOREOQ

AMBIENTAL: IAMBIENTAL:

CALIDAD DE AIRE: CALIDAD DE AIRE:
(...) FRECUENCIA: Trimestral (...) FRECUENCIA: Anual

PARAMETROS:
PM2.s5, Benceno, CO, SOz, NO2

De lo hasta aqui sefalado, se desprende que el administrado tenia como
compromiso la realizacion del programa de monitoreo ambiental correspondiente
al componente calidad de aire, con una frecuencia trimestral; no obstante, con la
aprobacién de la Resolucién Directoral N° 462-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI del 29 de mayo de 2019, se tiene que la Autoridad Certificadora
actualizd el EIA aprobado para la Planta Ventanilla, estableciendo que el
componente calidad de aire serd monitoreado con una frecuencia anual.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el blogue de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
el extremo referido al periodo correspondiente al tercer trimestre del afio
2017, al encontrarse el administrado obligado actualmente a realizar el monitoreo
del componente calidad de aire de forma anual.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no realizo

el programa de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2017,
con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
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certificacion internacional, respecto del parametro monéxido de carbono (CO) del
componente Calidad de Aire.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, respecto al extremo referido a no realizar
el programa de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
2017, con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacién internacional, respecto del parametro
monoxido de carbono (CO) del componente Calidad de Aire.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®,.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya

33

34

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
Dd . d recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

36

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Péagina 15 de 22



65.

66.

67.

“@Uauu DELPE%
NO 4 < | Ministerio
l% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
Proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

68.

69.

70.

71.

VI.

72.

73.

dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

La conducta imputada esté referida a que el administrado incumplié el compromiso
establecido en su EIA toda vez que, no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo acreditado por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, respecto
del parametro mondxido de carbono (CO) del componente Calidad de Aire.

Sobre el particular cabe sefialar que, tal y como se ha desarrollado en el acépite
IV.2 de la presente Resolucion, respecto a los pardmetros 6xidos de nitrégeno
(NOx), dioxido de azufre (SO2) y sulfuro de hidrogeno (H.S) y al periodo
correspondiente al tercer trimestre de 2017 se recomendd a la Autoridad Decisora
dictar su archivo; asimismo, se advirti6 que el administrado adecu6 su conducta
infractora al haber realizado los monitoreos ambientales correspondientes al
primer, tercer y cuarto trimestre de 2018 con un organismo (laboratorio LABECO)
acreditado ante el INACAL, para el muestreo, andlisis y registro de resultados.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervisién, se aprecia que el
presente hecho imputado, no generé alteracion negativa en el ambiente o salud
de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto de los hechos
imputados.

PROCEDENCIA DE LA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de la infraccion N° 2 indicada en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral en el extremo referido a no realizar el programa de monitoreo
ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2017, con un organismo
acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, respecto del parametro monoéxido de carbono (CO) del componente
Calidad de Aire, corresponde recomendar que se le sancione con una multa
ascendente a 0.49 UIT, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al
Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo acreditado por el
1 | INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion 0.49 UIT
internacional, respecto del parametro mondxido de carbono (CO) del
componente Calidad de Aire.

Multa Total 0.49 UIT

Sin embargo, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion imputada analizada
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en el presente informe. De este modo, solicitdé acogerse a la aplicacién de la
reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

74. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con fecha anterior a
la emision de la Resolucion Final y posterior a la emisién del Informe Final de
Instruccion, corresponde la aplicacion del descuento del 30% a la imputacion
materia de andlisis. Por lo tanto, la multa asciende a 0.343 UIT, conforme al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al
Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo acreditado por el
1 | INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion | 0.343 UIT
internacional, respecto del parametro monéxido de carbono (CO) del
componente Calidad de Aire.

Multa Total 0.343 UIT

75. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1118-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de setiembre de 2019, por
la Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante del presente Informe, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*° y se adjunta.

76. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

77. Esta seccion tiene el especial propoésito de resumir lo desarrollado anteriormente
para un mejor entendimiento por parte de quien lee el presente documento. Al
respecto, es importante sefialar que el OEFA se encuentra comprometido con la
busqueda de la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales cometidas por las empresas durante el desarrollo de sus actividades
economicas.

78. Alineado al compromiso antedicho, usted, con frecuencia, encontrara en la
siguiente tabla un emoticono contento cuando exista correccion, cese, adecuacion
0 subsanacién; mientras que, cuando no ocurra esta situacion, encontrard un
emoticono descontento.

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()~
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Tabla N° 1: Feedback visual resumen del presente procedimiento

administrativo sancionador (PAS)*

NO

RESUMEN DEL HECHO **

RA

RR

CCAS

MC

El administrado no cuenta con un
inventario de materiales e insumos
peligrosos.

NO

©

El administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental correspondiente al Tercer
Trimestre del 2017 con un organismo
acreditado por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacion
internacional, respecto de los parametros:
monoéxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrégeno (NOXx), diéxido de azufre (SO>),
sulfuro de hidrogeno (H2S); asi como del
monitoreo ambiental correspondiente al
Cuarto Trimestre del 2017 con un
organismo acreditado por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, respecto de los pardmetros:
Oxidos de nitrégeno (NOx), dioxido de
azufre (SOz2) y sulfuro de hidrogeno (H2S)
del componente Calidad de Aire.

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental correspondiente al Cuarto
Trimestre del 2017 con un organismo
acreditado por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacion
internacional, respecto del parametro
mondxido de carbono del componente
Calidad de Aire.

Sl

Sl - 30%

Sl

NO

El administrado no realizé los monitoreos
ambientales correspondientes a los
periodos del Tercer y Cuarto Trimestre del
2017 con un organismo acreditado por el
INACAL del parametro nivel de presion
sonora equivalente del componente
Ruido.

NO***

El administrado incumplié con lo sefialado
en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
dado que ha realizado modificaciones y
ampliaciones en su instalacién industrial,
las cuales no se encuentran contempladas
en su EIA aprobado.

N O***

El administrado no cuenta con un almacén
central para el acopio de residuos soélidos
peligrosos generados en la Planta
Ventanilla.

NO***

* El contenido de esta tabla es estrictamente informativo
** Recomendacion de PAS por la Direccién de Supervision correspondiente
** No inicio
: Responsabilidad Administrativa - Aplica como antecedente
: Reconocimiento de Responsabilidad - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las multas

RA
RR

CCAS : Correccion/Cese/Adecuacion/Subsanacion - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las multas
: Multa - Cancela rapido y podras acceder a un descuento del 10%

M
MC

: Medida Correctiva - Vamos, cumple pronto y evita otras multas
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79. Recuerde que mediante la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las
infracciones ambientales no solo obtendra beneficios como la reduccion del
tiempo del PAS, la reduccion significativa de la eventual multa, la reduccién de
costos legales; sino también demostrara su genuino _interés con la proteccion
ambiental, lo cual seréd una singularidad no solo manifiesta, sino bienquista.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Envasadora
San Gabriel S.R.L. por la comisién de la presunta infraccién indicada en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo referido al incumplimiento
del compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestion ambiental al no
haber realizado el monitoreo ambiental correspondiente al Cuarto Trimestre del 2017
con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, respecto del parametro monoéxido de carbono del
componente Calidad de Aire; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Envasadora San
Gabriel S.R.L. respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1 y 2 en el
extremo referido al incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestibn ambiental al no haber realizado el monitoreo ambiental
correspondiente al Tercer Trimestre del 2017 con un organismo acreditado por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, respecto de los
parametros: monoxido de carbono (CO), 6xidos de nitrégeno (NOXx), diéxido de azufre
(S0O,), sulfuro de hidrogeno (H.S); asi como del monitoreo ambiental correspondiente al
Cuarto Trimestre del 2017 con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacion internacional, respecto de los parametros: 6xidos de
nitrégeno (NOXx), dioxido de azufre (SO.) y sulfuro de hidrogeno (H.S) del componente
Calidad de Aire de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos
indicados en la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Sancionar a Envasadora San Gabriel S.R.L., por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral en el
extremo referido al incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental al no haber realizado el monitoreo ambiental
correspondiente al Cuarto Trimestre del 2017 con un organismo acreditado por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, respecto del
parametro mondxido de carbono del componente Calidad de Aire, con una multa
ascendente a 0.343 de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigentes a la fecha de pago,
conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al
Cuarto Trimestre del 2017, con un organismo acreditado por el

Péagina 20 de 22



“‘wwu Detpey,

NO 4 < | Ministerio
% il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

1 | INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion | 0.343 UIT
internacional, respecto del parametro monéxido de carbono (CO) del
componente Calidad de Aire.

Multa Total 0.343 UIT

Articulo 4°. - Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Envasadora San Gabriel S.R.L. por la comisién de las infracciones que constan en la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 8°. - Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Envasadora San Gabriel S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Envasadora San Gabriel S.R.L., el Informe N° 1118-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 13 de setiembre de 2019, el cual forma parte integrante de la

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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