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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-034661

Lima, 10 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1382-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0132-2019-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : ORAZUL ENERGY PERU S.A !

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA CANON DEL
PATO

UBICACION : DISTRITO HUALLANCA, PROVINCIA HUAYLAS
Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0816-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de
julio de 2019, los escritos de descargos de Orazul Energy Perd S.A.;y,

CONSIDERANDO:

a)

ANTECEDENTES
Supervisién Regular 2015

El 3 y 4 de agosto de 2015, se realizd6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2015) a la Unidad Fiscalizable “Central Hidroeléctrica
Canon del Pato” (en adelante, CH Cafion del Pato), de titularidad de Orazul
Energy Pert S.A. (en adelante, Orazul). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision de fecha 4 de agosto de 2015?; en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 049-2016-OEFA/DS-ELES?; vy, el Informe de
Supervisién Directa N° 292-2016-OEFA/DS-ELE®.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 3367-2016-OEFA/DS® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision (actual Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20601605385. Antes Orazul Energy Egenor S. en C. por A. con Registro
Unico de Contribuyentes N° 20338646802.

Orazul Energy Egenor S. en C. por A. fue absorbida por Orazul Energy Pert S.A., segun el listado de concesiones
del Ministerio de Energia y Minas.

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivosf/file/Electricidad/concesiones%20electricas/Derechos/publicaciones/C

DG_0-1216.pdf

Archivo digital denominado “Acta_ DUKE_ENERGY_EGENOR_C.H_Canon_del_Pato” adjunto al disco compacto
que obra en el folio 19 del Expediente.

Archivo digital denominado “Anexo 2 // IPS CH Cafion del Pato” adjunto al disco compacto que obra en el folio
19 del Expediente.

Archivo digital denominado “Anexo 1 // ISD N° 292-2016-OEFA-DS-ELE” adjunto al disco compacto que obra
en el folio 19 del Expediente.

Folio 1 al 19 del Expediente.
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Supervision Regular 2018-

El 7 y 8 de febrero de 2018, se realiz6 una supervisién regular en adelante,
(Supervision Regular 2018-1) a la CH Cafién del Pato de titularidad del
administrado. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 8 de febrero de 2018°.

A través del Informe de Supervisién N° 080-2018-OEFA/DSEM-CELE’ del 22 de
mayo del 2018 (en adelante, Informe de Supervisiéon N° 1), la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM), analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018-1, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Supervision Regular 2018-II

El 12 y 13 de agosto de 2018, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018-Il) a la C.H Cafién del Pato de titularidad del
administrado. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision® suscrita el 13 de octubre de 2019.

A través del Informe de Supervision N° 0073-2019-OEFA/DSEM-CELE® (en
adelante, Informe de Supervision N° 2), la DSEM analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2018-1l, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0519-2019-OEFA/DFAI/SFEM™ del 16
de mayo de 2019, notificada al administrado el 22 de mayo de 2019*! (en adelante,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, SFEM), inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 19 de junio del 2019*?, el administrado presenté sus descargos a los hechos
imputados (en adelante, escrito de descargos) a la Resolucién Subdirectoral.

10

11

12

Archivo digital denominado “AS_CH_Canon_del_Pato” adjunto al disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente. “

Folio 20 al 25 del Expediente.

Archivo digital denominado “Acta_de_Supervision” adjunto al disco compacto que obra en el folio 41 del
Expediente. “

Folio 35 al 41 del Expediente.
Folios 44 al 49 del Expediente.
Folio 50 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-060338. Folio 51 al 124 del Expediente.
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Mediante Memorandum N° 00073-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de junio de
2019, la SFEM solicit6 a DSEM opinidbn técnica sobre supuesta mejora
manifiestamente evidente!s,

A través de la Carta N° 0855-2019-OEFA/DFAI4, se le comunic6 al administrado
la fecha para la Audiencia de Informe Oral, para el 1 de julio de 2019.

El 1 de julio de 2019, se realizé la Audiencia de Informe Oral con la Autoridad
Instructora®®, solicitada por el administrado, en la cual el administrado precisé los
argumentos presentados en su escrito de descargos. El 5 de julio de 20196, el
administrado presento la presentacion materia de informe oral.

El 23 de julio de 2019, la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos emitié
el Informe N° 00898-2019-OEFA/DFAI-SSAG!’ mediante el cual realizé el calculo
de multa por las imputaciones respectivas, materia del presente PAS.

El 25 de julio de 20188, la SFEM notifico al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 0816-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

A través de la Carta N° 01585-2019-OEFA/DFAI?, se le comunic6 al administrado
la fecha para la Audiencia de Informe Oral, para el 22 de agosto de 2019.

El 20 de agosto de 201921, el administrado solicité el administrado presenté el
escrito de descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de
descargos N° 2). Ademas, mediante escrito del 21 de agosto de 20192, el
administrado presenté el anexo 1-F presentado como parte del escrito con registro
N° 2019-E01-081077.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Folio 125 al 128 del Expediente.

Al respecto, la DSEM remitié el Memorandum N° 2158-2019-OEFA/DSEM concluyendo que la actividad realizada
por el administrado (devolucion de solidos al rio santa) no podria calificarse como una mejora manifiestamente
evidente de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1. del articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
041-2014-OEDA/CD. Sobre el particular, esta Direccion considera, luego de la evaluacion realizada a los escritos
de descargos, que el administrado no alegé la mejora manifiestamente evidente de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento que Regula la Mejora Manifiestamente Evidente, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD.

Folio 129 y 130 del Expediente.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacién de la audiencia obran en el Expediente.
Folio 136 y 137 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-65496. Folio 138 al 147 del expediente.

Folio 148 al 153 del Expediente.

Con Carta N° 1435-2019-OEFA/DFAI. Folio 171 y 172 del Expediente.

Folio 154 al 170 del Expediente.

Folio 176 y 177 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-081077. Folio 178 al 386 del expediente.

Cabe indicar que, mediante escrito con registro N° 2019-E01-076512 del 6 de agosto de 2019, el administrado

solicité una prérroga de cinco (5) para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccién.

Escrito con registro N° 2019-E01-081368. Folio 389 al 405 del expediente.
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Mediante escrito del 20 de agosto de 20192, el administrado solicitd la
reprogramacion de la audiencia del informe oral.

Mediante Carta N° 1656-2019-OEFA/DFAI?* notificada el 21 de agosto de 2019,
esta Direccidon comunicé al administrado, la reprogramacion de la Audiencia de
Informe Oral para el dia miércoles 28 de agosto de 2019.

El 27 de agosto del 2019%°, el administrado designé a sus informantes y adjunté
la presentacion para la Audiencia de Informe Oral. Asimismo, presenté descargos
complementarios?® al presente PAS (en adelante, escrito de descargo N° 3)

El 28 de agosto de 2019, se realizé la Audiencia de Informe Oral con la Autoridad
Decisora?’, en la cual el administrado precisé los argumentos presentados en sus
escritos de descargos.

El 9 de setiembre de 2019, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos
emitié el Informe N° 01098-2019-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual realiz6 el
célculo de multa por las imputaciones respectivas, materia del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONALZ
Cabe indicar que, el hecho imputado contenido en el numeral 1 de la Tabla N° 2

de la Resolucion Subdirectoral se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

23

24

25

26

27

28

Escrito con registro N° 2019-E01-081169. Folio 387 y 388 del expediente.
Folio 406 y 407 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-083208. Folio 408 al 424 del Expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-083209. Folio 425 al 465 del Expediente.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran en el Expediente.
Folio 464 y 465 del Expediente.

Sobre el particular, se advierte que la vigencia de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, fue
hasta el 13 de julio del 2017.

Corresponde precisar que durante la Supervision Regular 2018-1, la Autoridad Supervisora solicité al
administrado indique en qué lugar viene disponiendo los residuos durante el periodo 2017 conforme lo establece
su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, el administrado indicé a la Autoridad Supervisora que durante el 2017 realizé purgas durante los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2017, es decir, no cuenta con los botaderos establecidos en su EIA 'y
dispone los sélidos directamente al rio Santa.

En tal sentido, corresponde indicar que la presente conducta infractora N° 1 se circunscribe en el incumplimiento
al EIA de la CH Cafi6n del Pato detectado durante las Supervisién Regular 2015 y 2018-1 (purgas realizadas
durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2017); toda vez que, se detectd que el administrado no
contaba con los DME sefialados en su EIA y que disponia los soélidos retenidos directamente sobre el rio Santa.

En consecuencia, considerando que la conducta es permanente, toda vez que el administrado no cumple con
tener DME donde disponer los sélidos retenidos de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de gestion
ambiental, la conducta infractora N° 1 considera -para la determinacién de la sancién- el incumplimiento al
instrumento ocurrido hasta el 13 de julio de 2017, el mismo que se encuentra dentro de la vigencia de la Ley
N° 30230.
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procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en
adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado contenido en el numeral 1 de la
Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral es distinto al supuesto establecido en
el literal a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las
supuestas infracciones generen dafio real a la salud o vida de las personas, se
trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

29

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

(..)
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO*

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental®!, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®2.

Por ende, en el presente caso, para el hecho imputado contenido en el numeral 2
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral, seran de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; el RPAS; asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe
el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion
ambiental.

30

31

32

Corresponde precisar que durante la Supervision Regular 2018-1, la Autoridad Supervisora solicité al
administrado indique en qué lugar viene disponiendo los residuos durante el periodo 2017 conforme lo establece
su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, el administrado indicé a la Autoridad Supervisora que durante el 2017 realiz6 purgas durante los
meses de (...) y diciembre de 2017, es decir, no cuenta con los botaderos establecidos en su EIA y dispone los
sélidos directamente al rio Santa.

En tal sentido, corresponde indicar que la presente conducta infractora N° 2 se circunscribe en el incumplimiento
al EIA de la CH Cafién del Pato detectado durante las Supervision Regular 2018-I (purgas realizadas durante el
mes de diciembre de 2017) y 2018-1l (supervision realizada en7 y 8 de febrero de 2018); toda vez que, se detect6
que el administrado no contaba con los DME sefialados en su EIA y que disponia los sélidos retenidos
directamente sobre el rio Santa.

En consecuencia, considerando que la conducta es permanente y que el administrado no cumple con tener
DME donde disponer los sélidos retenidos de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de gestion ambiental,
la conducta infractora N° 2 considera -para la determinacién de la sancion- el incumplimiento al instrumento
detectado durante la Supervision Reqular 2018-I (purgas realizadas en diciembre de 2017) y 2018-Il (purgas
realizadas en la época de avenida -enero a mayo de 2018), por lo que la conducta se circunscribe al periodo de
incumplimiento que se encuentra fuera de la Ley N° 30230, la misma gue estuvo vigente hasta el 13 de julio del
2017.

En tal sentido, la conducta N° 2, le son aplicables las disposiciones establecidas en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD. Por tanto, el extremo referido a la infraccion
N° 2 del presente PAS se rige bajo el procedimiento ordinario.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se _dispondra la aplicacién de la
correspondiente_sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1y 2

Los hechos imputados N° 1 y 2 tienen por incumplimiento el mismo compromiso
ambiental en distintos periodos, conforme se precisa en el acdpite |l de la presente
Resolucion; por lo que, ambos hechos imputados seran analizados en el mismo
acapite. A continuacion, se describen los referidos hechos:

Tabla N° 1: Hechos imputados N° 1y 2

Hechos imputados en el presente PAS

En las Supervisiones Regulares 2015 y 2018-I se detectd que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, debido a que no realizé la disposicién de los sélidos retenidos

1 del desarenador y los sélidos sedimentados del tinel de conduccién en botaderos autorizados;
generando un dafio potencial a la flora o fauna.
En las Supervisiones Regulares 2018-1 y 2018-II se detecté que el administrado incumplié lo establecido
5 | ensu instrumento de gestion ambiental, debido a que no realiz6 la disposicion de los sélidos retenidos

del desarenador y los sdlidos sedimentados del tinel de conducciéon en botaderos autorizados;
generando un dafio potencial a la flora o fauna.

[11.1.1. Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

29.

De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental de “Ampliacién de la Central
Hidroeléctrica Cardn del Pato™? (en adelante, EIA Cafién del Pato) aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 424-2001-EME/DGAA se advierte que, durante
la etapa de operacion del proyecto, los sdlidos retenidos en el desarenador y los
sélidos sedimentados a lo largo del tanel de conduccién, seran evacuados y
depositados en botaderos adecuadamente escogidos y cuyos efectos negativos
medioambientales sean minimos, ello con la finalidad de no alterar la calidad de
las aguas del rio Santa. Conforme se indica a continuacion:

“6.5 El Plan de Accion Preventivo y/o correctivo

(--)

Etapa de Operacién

f. Posibilidad de alteracion de la calidad de las aguas del rio Santa

e Afinde no alterar la calidad de las aguas del rio Santa, los sélidos retenidos en el desarenador
y los sélidos sedimentados a lo largo del tinel de conduccién, deberan ser evacuados y
depositados en los botaderos, gue serdn adecuadamente escogidos y cuyos efectos negativos
medioambientales sean minimos.

e Estos Botaderos, deberan cumplir con lo sefialado para la disposicion de estos desechos
solidos.

e Al respecto, se recomienda como botadero, de estos desechos sélidos, la zona de la parte alta

de Molinopampa.”

33

Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 424-2001-EM-DGAA del 28 de
diciembre de 2001. Folio 42 y 43 del Expediente.
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En relacion al término “Botaderos” sefialado en el instrumento de gestidn
ambiental, se advierte lo siguiente:

“3.8 BOTADEROS

Para la disposicion final de los materiales excedentes de la ejecucién del proyecto Ampliacién de la
Central Hidroeléctrica Cafion del Pato, se han utilizado cuatro (04) botaderos, los que se han ubicado
en la parte alta de Molinopampa, siguiendo la carretera Molinopampa - Huaylas, en un terreno de
propiedad de la Comunidad de Huaylas (ver plano de botaderos). Las caracteristicas de estos
botaderos son:

Botadero N.° 1: Capacidad: 9,300 m3 Superficie: 2,570 m?
Botadero N.° 2: Capacidad: 11,200 m? Superficie: 2,038 m?
Botadero N.°3: Capacidad: 51,500 m? Superficie: 2,050 m?
Botadero N.°4: Capacidad: 32,400 m?3 Superficie: 4,930 m?”

En ese sentido, es importante indicar que, el término “botadero”, se encuentra
establecido en el EIA Cafion del Pato y hace referencia a un area o zona donde
se dispone los materiales excedentes provenientes de las actividades de
generacion hidroeléctricas, es decir, el instrumento se refiere a un Depésito de
Material Excedente (en adelante, DME).

En tal sentido, de la revision del instrumento de gestion ambiental se concluye que
el administrado asumié el compromiso ambiental de evacuar y depositar los
sdlidos retenidos en desarenador, asi como los sdlidos sedimentados a lo largo
del tinel de conduccién en botaderos. Ello a fin de no alterar la calidad de las
aguas del rio Santa.

[11.1.2. Anédlisis de los hechos imputados N° 1y 2

a)

33.

34.

35.

36.

Supervisién Reqular 2015:

En la Supervision Regular 2015, la DSEM sefialé que no se evidencié que la
disposicién de sélidos retenidos se esté realizando en los botaderos conforme se
indica en el instrumento de gestion ambiental.3

Mediante la Supervision Regular 2015, la DSEM tomo6 conocimiento que el
administrado realizaba la disposicién de los sélidos directamente sobre el rio
Santa y no de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, la Autoridad de Supervision concluyé que el administrado no
estaba cumpliendo con lo descrito en el EIA de la CH Cafién del Pato, que
establece gue los soélidos retenidos en el desarenador v lo sélidos sedimentados
a lo largo del tdnel de conduccién deben ser evacuados y depositados en
botaderos, que seran adecuadamente escogidos y cuyos efectos negativos
medioambientales sean minimos®®.

Cabe precisar que, mediante documento del 1 de abril de 2016%, el administrado
presentd un informe elaborado por la consultora GREINSA, en el cual indica que
la disposicion de residuos sélidos en un DME; generaria impactos ambientales

34

35

36

Numeral 33 del Informe Técnico Acusatorio. Folio 5 del Expediente.
Numeral 51 del Informe Técnico Acusatorio. Folio 9 del Expediente.
Escrito con registro N° 2016-E01-025261. Archivo digital denominado “(2016-E01-025261)” adjunto al disco

compacto que obra en el folio 19 del Expediente.
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negativos mayores en comparacion con la disposicion de los sélidos directamente
sobre el rio Santa. En ese sentido, durante la Supervisidbn Regular 2015, el
administrado indic6 a la Autoridad de Supervision que se ha configurado una
mejora manifiestamente evidente.

Al respecto, en el Informe Técnico Acusatorio®’, la DSEM sefial6 que la devolucién
de los solidos retenidos al rio Santa no se puede considerar una mejora
manifiestamente evidente, toda vez que no existe un sobrecumplimiento a lo
establecido en el EIA Cafion del Pato.

Supervisién Reqular 2018-I:

Por otro lado, en la Supervisién Regular 2018-I, la Direccién de Supervision no
evidencio la disposicion de los sélidos retenidos en desarenador y los sdlidos
sedimentados a lo largo del tanel de conduccion en DME, de acuerdo con el
compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental®. En ese sentido,
la DSEM solicité al administrado qué indique el lugar autorizado en el que se
vienen disponiendo lo solidos retirados del desarenador y del tdnel de
conduccion®® otorgandole al administrado un plazo de ocho (8) dias habiles con la
finalidad de que informe cual es la disposicién final de dichos residuos.

Sobre el particular, corresponde indicar que el 19 de febrero del 20184, el
administrado presenté el levantamiento de observaciones al Acta de Supervision,
mediante la cual comunic6é a la DSEM que los sélidos retenidos en el
desarenador son liberados mediante purgas al cauce del rio Santa. Asimismo,
sefal6 que las purgas del desarenador se realizaron durante los meses de enero,
febrero, marzo, abril y diciembre del afio 2017.

En tal sentido, en el Informe de Supervision N° 1, la DSEM recomendé a la
Autoridad Instructora el inicio de un procedimiento administrativo sancionador;
debido a que, el administrado no acredit6 que los sélidos retenidos en el
desarenador y lo sélidos sedimentados a lo largo del tinel de conduccién se estén
disponiendo en botaderos autorizados?..

37

38

39

40

41

Folio 9 del Expediente.

Acta de Supervision del 4 de agosto de 2015.

Péagina 13 del archivo digital del “Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 049-2016-OEFA/DS-ELE” grabado
en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 19 del Expediente.

Pagina 6 del archivo digital del “Informe de Supervision Directa N° 292-2016-OEFA/DS-ELE, grabado en el disco
compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 19 del Expediente.

Numeral 12 del Informe de Supervision N° 1. Folio 22 del Expediente
Mediante el escrito de registro N° 2018-E01-016077.

Numeral 27 del Informe de Supervision N° 1. Folio 23 (reverso) del Expediente.
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Supervision Reqular 2018-11:

Por otro lado, en durante la Supervision Regular 2018-1l, la DSEM indicé6 en el
Acta de Supervision*?* que no evidencié que los soélidos retenidos en el
desarenador y los solidos sedimentados a lo largo del tinel de conduccion se
dispongan en botaderos autorizados.

Cabe indicar que, mediante escrito del 18 de octubre del 2018, el administrado
indic6 que realiza la disposicidon de los sélidos retenidos en el desarenador
ylo sedimentos que son descargados a través de las purgas del rio; lo cual
constituye una mejora manifiestamente evidente.

Al respecto en el Informe de Supervisién N° 2, la DSEM concluyé que la devolucién
de los solidos retenidos al rio Santa no se puede considerar una mejora
manifiestamente evidente, toda vez que no existe un sobrecumplimiento a lo
establecido en el EIA Canidn del Pato. Por lo que, recomendé iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado al advertirse que
cumple con el compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

En atencién a lo evidenciado en las Supervisiones Regulares 2015, 2018-1y 2018-
I, la Autoridad de Supervision recomendé a la Autoridad Instructora, iniciar un
procedimiento administrativo sancionador al administrado por no realizar la
evacuacion de los sdlidos retenidos o sedimentos del desarenador para
disponerlos en “botaderos”, de acuerdo a lo comprometido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Considerando los medios probatorios recogidos por la Autoridad Supervisora en
las Supervisiones Regulares 2015, 2018-1 y 2018-1l, y de acuerdo al humeral 4.2
del articulo 4° del RPAS43, mediante el cual la Autoridad Instructora se encuentra
facultada a realizar la imputacion de cargos en el procedimiento administrativo
sancionador, la SFEM acusoé por lo siguiente:

() Enlas Supervisiones Regulares 2015y 2018-1 se detect6 que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, debido a que
no realizo la disposicion de los sdlidos retenidos del desarenador y los sélidos
sedimentados del tinel de conduccién en botaderos autorizados; generando
un dafio potencial a la flora o fauna.

(i) En las Supervisiones Regulares 2018-1 y 2018-1 se detectd que el
administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
debido a que no realizé la disposicion de los sélidos retenidos del desarenador
y los sélidos sedimentados del tunel de conduccion en botaderos autorizados;
generando un dafio potencial a la flora o fauna.

42

43

Archivo digital denominado “Acta_de_Supervision” adjunto el disco compacto que obra en el folio 41 del
Expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD, Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

()

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.
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[11.1.3. Andlisis de los descargos del hecho imputado

46.

47.

Cabe indicar que, el administrado ha remitido descargos similares para los hechos
imputados N° 1y 2; al respecto, y considerando que las imputaciones contienen
el incumplimiento de la misma obligacion en distintos periodos#, los descargos
del administrado seran evaluados de manera integral.

Respecto del dafio potencial generado por la conducta infractora

En su escrito de descargos N° 1 y N° 2, el administrado aleg6 que las conductas
imputadas no configuran un dafio potencial a la flora o fauna del lugar, toda vez
que:

(i) La devolucion de los sélidos al rio Santa no altera la calidad de las aguas
del rio Santa y, por lo tanto, no seria necesario exigir que los soélidos
retenidos en el desarenador de la CH Cafion del Pato sean dispuestos en
DME. Con la finalidad de acreditar lo alegado, adjunt6 el informe técnico
denominado “Implicancias (efecto) de la purga del desarenador de la CH
Canon del Pato en el rio Santa™: elaborado por la empresa Greinsa (en
adelante, Informe Greinsa) en el cual se concluye que la devolucién de los
sdlidos al rio Santa no altera la calidad del agua del rio, no habiendo por lo
tanto un impacto negativo en el ambiente. Asimismo, el administrado indicé
que el Informe de Greinsa sefala que cumplir con el compromiso establecido
en el EIA Cafién del Pato (disponerlos en un DME) generaria impactos
ambientales significativos.

(i)  Es incorrecta la afirmacién de la SFEM referida a que la purga de soélidos
hacia el rio Santa afecta potencialmente la flora o fauna del mismo; toda vez
que conforme lo manifestado por la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA), en el “Informe Técnico N° 022-2015-ANA-DCPRH-ERH-
CLI/FCC” (en adelante, Informe Técnico N° 022-2015) de fecha 9 de abiril
de 20154, existe ausencia de flora o fauna en dicho tramo del rio Santa.

En ese sentido, el administrado precisé que la ANA determiné la ausencia
de especies y vegetacion riberefa.

(i) De acuerdo a la seccion 4.2 del Informe Técnico Sustentatorio
“Automatizacion del sistema de control de compuertas de la bocatoma de la
CH Carién del Pato” (en adelante, ITS Automatizacion)*, los resultados
obtenidos en los monitoreos evidenciaron que: (i) en las siete (7) estaciones

44

45

46

47

Corresponde indicar que los hechos imputados N° 1y 2 corresponden a un Unico incumplimiento (incumplimiento
del EIA de la CH Cafién del Pato por disponer los sélidos mediante purgas); sin embargo, ambas imputaciones
fueron divididas en aplicacion de la Ley N° 30230, puesto que, conforme ya se ha sefialado el hecho imputado
N° 1 se encuentra dentro de la vigencia de la referida ley, mientras que el hecho imputado N° 2 se encuentra
fuera de su vigencia.

“Implicancias (efecto) de la purga del desarenador de la CH Cafion del Pato en el rio Santa” presentado en el
escrito de descargos N° 1. Folio 75 al 85 del Expediente.

“Implicancias (efecto) de la purga del desarenador de la CH Cafién del Pato en el rio Santa” actualizado por SQ
& Ingenieros Consultores Constructores S.R.L. - agosto 2019, presentado en el escrito de descargos N° 2. Folio
213 al 285 del Expediente.

Folio 86 al 87 y 270 al 271 del Expediente.

Folio 246 al 292 del Expediente.
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de monitoreo de la cobertura vegetal, la vegetacion riberefia es
principalmente ausente o escasa, toda vez que la geografia es muy
accidentada; (ii) en las cinco (5) estaciones hidrobiolégicas no se registraron
peces en el sector de los 9 km del rio Santa, puesto que las condiciones
topograficas y calidad de agua no proporcionan habitats idoneos para la
fauna acuatica.

Sobre el particular, es importante indicar que la conducta infractora imputada en
el presente PAS, se encuentra referida a que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, debido a que no realizé la
disposicion de los sélidos retenidos del desarenador y los solidos sedimentados
del tunel de conduccion en botaderos autorizados; generando un dafo potencial
a la flora o fauna.

Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente“8, define el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre
el ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o0 no en la contravencion
a normas de proteccién y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o potenciales*®.

De acuerdo a ello, esta Direccion comparte los pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental® donde se ha sefialado que la definicion de dafio
ambiental prevista en la Ley General del Ambiente recoge dos elementos de
importancia:

() EIl dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a
algunos de sus compontes.

(i) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos que pueden
ser actuales o potenciales.

En relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe indica que
ello involucra toda afectacién al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracion del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos

48

49

50

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesion fisica no
limitada a un espacio 0 a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana". Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. "El
proceso ambiental". Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 - 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA
de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de OEFA, en la medida que
desarrolla criterios importantes en relacion al concepto de dafio ambiental. Asimismo, en la Resolucion N° 120-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 28 de febrero de 019 se ha adoptado el mismo criterio.

Pagina 12 de 37



. A i1, Py
e 2

L4 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

efectos negativos sean potencialess?, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existirs,

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omision,
gque altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

De acuerdo a lo expuesto, para la configuracion de dafio al ambiente no es
indispensable que los efectos negativos del menoscabo material producido en el
ambiente sean reales, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede
suceder o existir el dafio.

Ahora bien, corresponde precisar que en el EIA del Cafién del Pato (descrito en el
acapite “Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental” de la
presente Resolucion) se aprecia que el compromiso se aprob6 en los siguientes
términos:

“con la finalidad de no alterar la calidad de las aguas del rio Santa, la
Autoridad Certificadora determind que el administrado, realizaria la
evacuacion y depésito de los sdlidos retenidos en el desarenador y los sélidos
sedimentados a lo largo del tinel de conduccion en botaderos, que seran
adecuadamente escogidos y cuyos efectos negativos medioambientales
seran minimos”.

En ese sentido, se observa que la Autoridad Certificadora evalué los efectos que
se podrian generar como consecuencia de la evacuacién y disposicién de los
sélidos retenidos y determiné que la medida idénea afin de no alterar la calidad
de las aguas del rio Santa es la contenida en el EIA del Cafién del Pato, la
cual es de obligatorio cumplimiento para el administrado.

A un mayor abundamiento, se debe sefalar que los posibles efectos al medio
acuatico ocurririan como consecuencia del aumento de sélidos suspendidos en el
cuerpo de agua; lo que conlleva alteraciones fisicas, tales como la reduccién en
la penetracion de la luz, cambios en la temperatura y colmatacién debido a la
sedimentacion de estos solidos, etc. Estas alteraciones pueden ocasionar
impactos a organismos bioldgicos, tales como la reduccion de biomasa de algas,
reduccion de produccién primaria de perifitdn y macrofitas, reduccion de poblacién
de invertebrados, asi como el incremento en la mortalidad de peces.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo evaluado por la Autoridad Certificadora,
esta Direccion considera que la ejecucion por parte del administrado de medidas
distintas a las aprobadas en el EIA del Cafion del Pato, como la descarga de los
solidos retenidos hacia el rio Santa, no solo incumple lo establecido en el

51

52

En esa linea, Pefia Chacén sostiene que “[d]e esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual este debe ser siembre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y
no puramente eventual o hipotético, pues, tratindose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su
probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos
nocivos”. Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambiental y Prescripcién”.

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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instrumento de gestion ambiental; sino que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, configura en un dafio potencial a la floray fauna del rio Santa.

Por tanto, lo alegado por el administrado respecto de que la devolucién de los
sélidos al rio Santa no alteraria la calidad del agua del rio, ha quedado
desvirtuado.

Respecto al primer (i) alegato del administrado, en relacién a las conclusiones del
Informe Greinsa, con el que busca acreditar que la purga de sélidos que realiza
actualmente es mas beneficiosa que la cumplir con la medida aprobada por la
Autoridad Certificadora; corresponde sefialar que la competencia de determinar
qué medida resulta mas beneficiosa para el ambiente es de la Autoridad
Certificadora; por lo tanto, se desestima lo alegado por el administrado en este
extremo.

Cabe agregar que, de ser el caso que el administrado considere que su
compromiso es inaplicable o tenga interés en ejecutar una medida distinta a la
aprobada en su instrumento de gestion ambiental, le corresponderia realizar las
diligencias necesarias ante la Autoridad Certificadora Competente quien resolvera
en funcién a sus competencias.

En ese sentido, considerando que el Informe Greinsa — que recoge informacion
actualizada anualmente hasta el afio 2018 y mensualmente hasta el mes de julio
de 2019 — busca sustentar que el efecto de las purgas del desarenador producen
condiciones en la calidad del agua del rio Santa menores de las que se producen
naturalmente, cabe precisar que estos impactos negativos actuales seran
analizados en el acapite correspondiente al dictado de medidas correctivas a fin
de determinar si, a la fecha, amerita ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora®.

Con respecto al segundo (ii) y tercer (iii) alegato del administrado, corresponde
sefalar que el Informe Técnico N° 022-2015 alegado por el administrado, se emitié
en virtud de la evaluacion de la ANA para la modificacion del caudal ecolégico del
rio Santa; aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 020-2017-MEM/DGAAE
gue da conformidad al ITS Automatizacion.

En el Informe Técnico N° 022-2015 la ANA determiné que el caudal ecolégico para
la CH Cafion del Pato, seria el equivalente al 10% del caudal medio del mes mas
critico, dado que, segun la informacién que presentd el administrado a la ANA, no
se encontraron especies de peces, ni vegetacion riberefia, y al no establecerse
objetivos del caudal ecolégico para la conservacién del ecosistema.

Al respecto, cabe sefalar que los resultados obtenidos de los monitoreos
realizados en el ITS Automatizaciéon® y presentados a la ANA para la aprobacién
del referido instrumento, sefialan que la vegetacion riberefia es escasa y que la
fauna ictiologica es ausente.

53

54

En estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Los monitoreos fueron realizados como parte del proceso de recopilacién de informacién actualiza de los
componentes ambientales del tramo de la CH Cafién del Pato.
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En este punto, si bien de los monitoreos realizados por el administrado, la ANA
concluye que la vegetacion riberefia es escasa y que la fauna ictiolégica® es
ausente; es importante sefalar, gue en el monitoreo hidrobiolégico del referido
instrumento _también se sefiala _que existen macroinvertebrados bentdnicos
(fauna), registrandose un total de 14 especies distintas en las cinco estaciones
ubicadas en el curso del rio Santa®. Asimismo, en el Anexo 2 del ITS de
Automatizacion®’, se realiza un_andlisis de plancton, registrandose fitobentos
(flora) en las cinco (5) estaciones evaluadas en el tramo asociado a la CH Cafién
del Pato.

Por lo tanto, se acredita la presencia de flora y fauna que puede verse afectada;
toda vez que, se evidenci6 la existencia de macroinvertebrados benténicos vy
fitobentos en el tramo de rio de la CH Cafén del Pato.

De lo expuesto en el presente acapite, contrariamente a lo alegado por el
administrado, se acredita que las conductas infractoras se configuraron con una
potencialidad de dafio al ambiente.

55

56

57

Ictiofauna: Fauna de peces de los ambientes acuaticos.

Confederacion Hidrogréafica del Ebro (2005): "Metodologia para el establecimiento del Estado Ecoldgico segun
la Directiva Marco del Agua" - Protocolos de muestreo y analisis para ictiofauna. pp. 35.

Disponible

en: http://195.55.247.234/webcalidad/estudios/indicadoresbiologicos/Manual_ictiofauna.pdf (revisado por dltima
vez el 7 de setiembre de 2019)

Informe Técnico Sustentatorio del proyecto “Automatizacion del Sistema de Control de Compuertas de la
Bocatoma de la Central Hidroeléctrica Cafion del Pato”, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 020-2017-
MEM/DGAAE.

“4 INFORMACION ACTUALIZADA DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES
(...)
4.2 CARACTERIZACION DEL MEDIO BIOLOGICO

(.--)

4.2.2 HIDROBIOLOGIA

(--)

B. Macroinvertebrados Benténicos

Los macroinvertebrados benténicos fueron colectados en cinco estaciones ubicadas en el curso del rio Santa
asociado a la central hidroeléctrica Cafion del Pato. Se registraron en total de 14 morfoespecies o especies, las
cuales estan distribuidas en 12 familias, 7 érdenes, 3 clases y 3 Phyla”.

Informe Técnico Sustentatorio del proyecto “Automatizacion del Sistema de Control de Compuertas de la
Bocatoma de la Central Hidroeléctrica Cafion del Pato”, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 020-2017-
MEM/DGAAE — Anexo 2

Cuadro 1 Listado taxonomico del Perifiton en el tramo del rio Santa asociado a la CH
Caiion del Pato. Abundancia por estacion (cél/mL).
CLASIFICACION TAXONOMICA ESTACIONES EVALUADAS
Phylium Clase Orden Familia Género / especle | E-AR | E-2 | E-3 | E-6 | E-AB
Chlorophyta Chlorophyceae Chaetophorales | Chaetophoraceae | Stigeocionium sp. 250 -
Choophyta | Chlorophyceae | PO | picrosporaceas | Microspora sp. ; 3750
Chloophyta | Chiorophycese | Sphaeropleales | o> "2 | indeterminado 500
Heterokontophyta | Fragilariophyceae | Fragilarisles Fragilariaceae Synedra sp. 250 1500 | 250 | 1500
Heterokontophyta | Bacillafiophyceae | Naviculales Naviculaceae Navicula sp. - | 500 | 500 (500 | 1000
Heterokontophyta | Bacillariophyceae | Bacillariales Bacillariaceae Nitszchia palea - 250
Heterokontophyta | Bacillariophyceae | Cymbellales Cymbellaceae Cymbella sp. - 750 | - | 280
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b) Respecto a la inviabilidad de la medida de disponer los sélidos retirados del
desarenador en botaderos ubicados en la zona de Molinopampa

69. En sus escritos de descargos N° 1y N° 2 y en la Audiencia de Informe Oral con la
Autoridad Instructora, el administrado alegd que no es viable técnica y
ambientalmente factible cumplir con el compromiso asumido en el EIA del Cafién
del Pato referido a la disposicion de los sélidos retirados del desarenador en
botaderos en la zona de Molinopampa, toda vez que:

() Respecto a la inviabilidad técnica, sefala que el disefio de la CH Cafi6n del

Pato hace imposible la recoleccion y retiro de los sélidos retenidos en los
desarenadores y tuberia de conduccidn, en la medida que la infraestructura
se encuentra dentro de una caverna donde no existe acceso para algun tipo
de maquinaria hasta el desarenador, imposibilitando la recoleccién de este
material para una posterior evacuacion hacia algun botadero.
Asimismo, el administrado sefialé que no existe la posibilidad y espacio dentro
del desarenador para realizar un acopio temporal de estos sélidos. A fin de
acreditar lo alegado, adjunt6 fotografias de la infraestructura de la CH Cafién
del Pato®8, tal como se muestran a continuacion:

Fotografias de la infraestructura de la CH Cafién del Pato

58 Folio 188 y189 del Expediente.
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Fotografias de la infraestructura de la CH Cafén del Pato

-

desarenadores se encuentran las vals

o son descargados al no Santa ¢

transportar Jos sohidos s TRy OF 1IPacte

Agregd, ademas que no es posible disponer los soélidos retirados del
desarenador en los cuatro (4) botaderos ubicados en la parte alta de
Molinopampa, puesto que las caracteristicas de la zona donde se realiza las
purgas al desarenador y el camino por el cual se trasladarian los sedimentos
a los botaderos es de dificil acceso, no permitiendo el normal transito hacia la
zona.

A fin de acreditar lo alegado, el administrado present6 el “Informe Técnico
sobre el botadero Molinopampa™® y el informe denominado “Identificacion y
Valoraciéon de los Impactos ambientales por la disposiciéon final de los
sedimentos del desarenador de la CH Cafidn del Pato en el botadero de
Molinopampa”®

En dichos informes se describe la ubicacion de la zona de Molinopampa, la
cual se encuentra a diez (10) minutos de la bocatoma, concluyendo que seria
inviable el traslado y disposicién del material en dicha instalacién, ya que hay
muchos obstéaculos en el recorrido (deslizamiento de piedras, escurrimiento
de agua de lluvia que causa dafio en el asfalto de las pistas).

Respecto a la inviabilidad ambiental, el administrado realiza la valoracion de
los impactos ambientales que se generarian en el escenario de cumplimiento
del compromiso ambiental asumido en el EIA Cafion del Pato, concluyendo
gue debido a la gran cantidad de sedimentos que tendrian que retirarse del
desarenador de la central para depositarse en terrenos aledafios como
terrazas o quebradas, los problemas de caracter ambiental y/o social que se
derivarian serian de tal magnitud y complejidad que implicarian la inviabilidad
de tal situacion.

A fin de acreditar lo alegado, adjunt6 los informes: (a) “Analisis cualitativo y
cuantitativo de posibles impactos ambientales de la disposicion final de los
sedimentos retenidos en el desarenador de la Central Hidroeléctrica Cafidén
del Pato”; (b) “Identificacién y Valoracién de los impactos ambientales por

59

60

61

Folio 88 y 89 del Expediente.

Folio 116 al 118 del Expediente.

Folio 90 al 104 del Expediente.

Al respecto, cabe indicar que este informe hace una comparacion de los impactos ambientales en los escenarios:
solidos retenidos en el desarenador que seran evacuados y depositados en el botadero cantera Yungaypampa
versus escenario de devolucion de los sélidos retenidos al rio Santa.
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la disposicion final de los sedimentos del desarenador de la CH Cafién del
Pato en el botadero Molinopampa’®?;y, (c) “Analisis de la comparacién de los
impactos ambientales por la disposicion final de los sedimentos retenidos en
el desarenador de la CH Hidroeléctrica Cafion del Pato en dos escenarios:
Rio Santa vs botadero Molinopampa”¢3, realizado por la empresa consultora
“GEMA Servicios Geograficos & Medio Ambiental S.A.C:” (en adelante,
GEMA), mediante los cuales ha identificado y valorado cualitativamente los
impactos ambientales que podrian presentarse durante las etapas de
construccion, operacidn y abandono del botadero de Molinopampa.

El administrado aleg6 que los informes (b) y (c) identifican que el impacto mas
relevante sobre el medio fisico (abibtico) se realizar4 en las etapas de
construccion y operacion del botadero Molinopampa ya que puede producirse
impactos por erosion e inestabilidad de taludes, por el hecho de que en la
etapa de construccion se realizaran acciones de corte y relleno y en la etapa
de operacion se dispondran los sedimentos (5 000 000 m®)84, lo cual podria
generar riesgos para las personas que hacen uso de la carretera asfaltada
que se encuentra a 20 metros de dichos taludes.

Asimismo, mediante el Informe de Greinsa®s, el administrado sefalé que el
movimiento de un volumen de sedimentos de agua de 100.000 m?® anuales
generaria impactos ambientales significativos que harian inviable esta
medida, pues se requeriria lo siguiente: (i) trasladar los sedimentos a un
botadero que necesariamente estaria fuera de la CH Cafion del Pato, lo cual
implicaria (considerando camiones de 15 m?) que se tendrian 6,660 viajes al
afo; 555 al mes o 18 viajes diarios; v, (ii) se tendria que construir una presa
de unos 40 m de alto. 250 m de ancho y 1 km de largo para un botadero con
una vida util de 50 afios, dado que los sedimentos estan saturados®s.

De otro lado, en su escrito de descargos N° 1 y N° 2, aflade que existiria un
perjuicio mayor al medio ambiente que el tratamiento que actualmente se le
estd dando a los sdlidos del desarenador (purga), toda vez que este no
produce afectacion a la flora y fauna ni a la calidad de las aguas del rio Santa.
Adicionalmente, en la Audiencia de Informe Oral con la DFAI, el administrado
aleg6 que el area donde se ubicaria el botadero de Molinopampa cuenta con
vegetacion y que la implementacién de este ocasionaria un impacto ambiental
en la zona. Para acreditar ello, en el escrito de descargos N° 2 presentd
fotografias®” de la zona correspondiente al botadero de Molinopampa, tal
Ccomo se muestra a continuacion:

62

63

64

65

66

67

Folio 293 al 306 del expediente.

Folio 307 al 325 del expediente.

Folio 426 del Expediente.

“Implicancias (efecto) de la purga del desarenador de la CH Carion del Pato en el rio Santa” presentado en el
escrito de descargos N° 1. Folio 75 al 85 del Expediente.

“Implicancias (efecto) de la purga del desarenador de la CH Cafién del Pato en el rio Santa” actualizado por SQ
& Ingenieros Consultores Constructores S.R.L. - agosto 2019, presentado en el escrito de descargos N° 2. Folio
213 al 285 del Expediente.

Folio 75 al 85y 213 al 245 del Expediente.

Folio 190 del Expediente.
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Imagenes No. 13 y 14: Botadero Molinopampa

Vista de botadero Molinopampa ubicado a la margen izquierda del rio Santa

Con respecto al punto (i) y (ii), conforme se ha indicado en el desarrollado de la
presente Resolucion, el compromiso ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora ha evaluado que los sélidos sedimentados sean retirados y
depositados en DME, que seran adecuadamente escogidos y cuyos efectos
negativos medioambientales sean minimo; para tales fines, el EIA Cafién del Pato
identifico la zona de Molinopampa como la ubicacién que cumple con dicho
requisito; y, en consecuencia, el administrado estd obligado a realizar la
disposicion de sus sdlidos sedimentados de acuerdo al modo establecido por el
propio administrado y aprobado por la Autoridad Certificadora.

Cabe sefialar que de la revision del EIA Cafén del Pato® en la “Descripcion
Técnica del Proyecto” se contempld la implementacién de cuatro (4) botaderos
ubicados en la parte alta de Molinopampa, siguiendo la carretera Molinopampa-
Huaylas, en un terreno de la propiedad de la Comunidad de Huaylas, con las
siguientes caracteristicas, conforme se detalla a continuacion:

68

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA AMPLIACION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA CANON
DEL PATO

“CAPITULO Il

DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

()

3.8 BOTADEROS

Para la disposicion final de los materiales excedentes de la ejecucién del proyecto Ampliacion de la Central
Hidroeléctrica Cafion del Pato, se han utilizado cuatro (04) botaderos, los que se han ubicado en la parte alta de
Molinopampa, siguiendo la carretera Molinopampa-Huaylas, en un terreno de propiedad de la Comunidad
Huaylas”

(...)

Pagina 44 del archivo digital denominado “1316887-2" adjunto en el disco compacto que obra en el folio 43 del
Expediente.
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Imagen N° 2: Ubicacién de botaderos (EIA)

/ \ 3 Botaderos

Rio santa

)

Fuente: Levantamiento de Observaciones al Estudio de Impacto Ambiental CH Cafion del Pato

Botadero N° 1: Botadero N° 2: Botadero N° 3: Botadero N° 4:
Capacidad: 9300 m? Capacidad: 11200 m® | Capacidad: 51500 m® | Capacidad: 32400 m?
Superficie: 2570 m? Superficie: 2083 m? Superficie: 2050 m? Superficie: 4930 m?

Ahora bien, en este punto corresponde indicar que el articulo 5° del Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM®°® (en adelante, RPAAE) establece que los titulares de las
concesiones tendran la responsabilidad del control y proteccion del medio
ambiente en lo que a dichas actividades concierne. Asimismo, el articulo 13° del
referido reglamento’ establece que los titulares deberan contar con un Estudio de
Impacto Ambiental.

Ademas, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley General del Ambiente™, Ley N°
28611, establecen que los instrumentos de gestion ambiental incorporan los

69

70

71

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne”.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM

Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
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mecanismos para asegurar su cumplimiento, incluyendo, entre otros, plazos y
cronogramas de inversiones ambientales; asi como los programas y
compromisos, los cuales se tienen como propdsito para evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades productivas.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29°72 y en el articulo 55°72 del Reglamento
de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, RLSEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En tal sentido, una vez aprobado el instrumento de gestion ambiental, éste resulta
de obligatorio cumplimiento. Por tanto, los compromisos ambientales asumidos
por los titulares eléctricos en sus instrumentos de gestiébn ambiental son exigibles

72

73

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacibn Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”
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desde su aprobacion; toda vez que, han sido evaluados y aprobados por la
autoridad competente, motivo por el cual una vez acreditado el incumplimiento de
este compromiso, no califica como un eximente de responsabilidad sefialar que la
medida de disponer los sélidos retirados del desarenador en botaderos ubicados
en la zona de Molinopampa o en DME autorizados es inviable.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion de Ambiental (en adelante, TFA)
ha indicado mediante la Resolucién N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas™.

Por tanto, lo alegado por el administrado respecto a las condiciones técnicas que
harian inviable el cumplimiento del compromiso queda desestimado, pues los
compromisos _asumidos en _los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento en la forma gue fueron evaluados y aprobados por parte
de la Autoridad Certificadora.

Con respecto al tercer (iii) punto, en relacién a la identificaciéon y valoracién
cualitativa de los impactos ambientales que podrian presentarse durante las
etapas de construccion, operacion y abandono del botadero de Molinopampa se
debe sefialar que el compromiso imputado en el presente PAS_ha sido evaluado
por la Autoridad Certificadora para la aprobacién del EIA de la CH Cafion del Pato,
lo cual es competencia exclusiva de dicha autoridad.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo evaluado por la Autoridad Certificadora, se
reitera que la ejecucion por parte del administrado de medidas distintas a las
aprobadas en el EIA Cafén del Pato, como lo es la purga de los sélidos retenidos
hacia el rio Santa, no solo incumple lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental; sino que, se configura en un dafio potencial a la flora y fauna del rio
Santa.

En consecuencia, corresponde desestimar la matriz ambiental de los aspectos e
impactos ambientales asociados a dicho proyecto y los informes descritos en el
literal (iii) del considerando 69 de la presente Resolucion, ya que esta valoracién
de impactos no ha sido previamente evaluada por la Autoridad Certificadora
Competente, para la aprobacion del instrumento de gestion ambiental que
corresponda.

Adicional a ello, es importante mencionar que en el presente PAS no corresponde
valorar los impactos ambientales o socio ambientales que pudiera originar el
incumplimiento del EIA CH Cafién del Pato, sino determinar si el administrado
incumplié la normativa ambiental al no realizar la disposicién de los solidos del
desarenador en los botaderos de Molinopampa, lo cual se encontraba previsto en
un instrumento de gestion ambiental.

74

Considerando 32 de la Resolucion N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=27997
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Por lo tanto, se evidencia que el administrado incumplié lo dispuesto en el EIA de
la CH Cafén del Pato, quedando acreditada la comision de la conducta infractora.

Con respecto al punto (iv), se debe reiterar que ha quedado acreditado que la
conducta infractora se configuré con la potencialidad de un dafio al ambiente, toda
vez que los posibles efectos al medio acuatico ocurririan como consecuencia del
aumento de solidos suspendidos en el cuerpo de agua; lo que conlleva
alteraciones fisicas, tales como la reduccion en la penetracion de la luz, cambios
en la temperatura y colmatacion debido a la sedimentacién de estos sélidos, etc.
Estas alteraciones pueden ocasionar impactos a organismos biol6gicos, tales
como la reducciéon de biomasa de algas, reduccién de produccién primaria de
perifitdn y macrofitas, reduccién de poblacién de invertebrados, asi como el
incremento en la mortalidad de peces.

En consecuencia, no corresponde actuar ni ofrecer prueba alguna en el presente
procedimiento con la finalidad de especificar cuales serian los posibles impactos
gue se generarian por la implementacion de la medida relacionada a la disposicion
de los solidos en los botaderos de Molinopampa.

Sobre la ausencia de “botaderos ambientalmente adecuados”

Mediante sus escritos de descargos N° 1 y N° 2 y en las Audiencias de Informe
Oral con la SFEM y esta Direccion, el administrado alegd que no existen botaderos
ambientalmente adecuados y que de acuerdo a lo establecido con el Plan de
Nacional de Gestion Integral del Residuos Sélidos 2016 — 2014, los botaderos son
lugares inadecuados de disposicion final de residuos sélidos en areas urbanas,
rurales o baldias que generan riesgos sanitaros. En tal sentido, el administrado
concluy6 que los botaderos son lugares de disposicion ilegal de residuos que
impactan negativamente y generan focos infecciones de gran magnitud para la
salud de las personas y el ambiente.

Asimismo, el administrado indic6 que la SFEM incurre en error al requerir la
disposicién de los sdélidos retenidos del desarenador y solidos sedimentados del
tunel en conduccién en “botaderos ambientalmente inadecuados”; toda vez que
dicho compromiso contraviene con la normativa ambiental vigente. Ademas,
agrego que, se ha configurado el supuesto de imposibilidad juridica, puesto que
las normas ambientales vigentes establecen la prohibiciébn de realizar la
disposicion de sedimentos en botaderos.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo con las caracteristicas
que debe tener un “botadero” consignado en el EIA del Caidn del Pato”, este
debe entenderse como un Dep@sito de Material Excedente; asimismo, se debe
considerar que la Autoridad Certificadora no podria aprobar la utilizacion de algo
ilegal, por lo que, debe entenderse el término “botaderos” como un DME para la
adecuada disposicion de sedimentos. De a ello, el administrado no estaria
incurriendo en una ilegalidad al cumplir con el compromiso asumido en el EIA de
la CH Cafién del Pato.
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ftem 6.5.1 Generalidades del Plan de Accién Preventivo y/o Correctivo del Plan de Manejo Ambiental del EIA,
ECSA Ingenieros, Cap. VI, pagina 3-4.

Pagina 23 de 37



A | Ministerio
% PERU del Ambiente

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Asimismo, el compromiso establecido en el EIA de la CH Cafidn del Pato se limita
a recomendar la zona de la parte alta de Molinopampa como botadero, mas no
exige que la disposicion final de sedimentos sea realizada en esta zona; es decir,
gue el administrado puede gestionar un area donde disponer adecuadamente la
disposicién de los solidos retenidos del desarenador y los sélidos sedimentados
del tinel de conduccion, de ser el caso.

En tal sentido, no existe imposibilidad de cumplimiento en lo establecido en EIA
del Cafién del Pato con la normativa ambiental; toda vez que el administrado
puede gestionar la disposicion de sus sedimentos en DME autorizados. Por lo que,
lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

De otro lado, en sus escritos de descargos N° 1y 2 y en las y las Audiencias de
Informe Oral con la SFEM y la DFAI, el administrado alegé que la DFAI ha
declarado en diversas oportunidades la responsabilidad administrativa por realizar
la disposicién de residuos sdélidos en botaderos. Para sustentar su afirmacion
sefiald que en el Expediente N° 616-2013-OEFA-DFSAI/PAS y en el Expediente
N° 086-2015-OEFA/DFSAI/PAS, la DFAI declar6 responsabilidad por disponer
residuos en botaderos.

Al respecto, de la revision del Expediente N° 616-2013-OEFA-DFSAI/PAS se
advierte que la DFAI (antes, DFSAI) declaré responsabilidad a la Corporacion
Minera del Peri S.A. al no haber dispuesto material excedente en el area
aprobada en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que dicho
administrado se comprometié a disponer el material excedente en el relleno
sanitario de Chacas. En tal sentido, se declar6 la responsabilidad de Corporacién
Minera del Perd S.A. por no disponer sus residuos en el area indicada en su
instrumento.

Asimismo, de la revision del Expediente N° 086-2015-OEFA/DFSAI/PAS se
advierte que DFAI (antes, DFSAI) declar6 responsabilidad a Generadora de
Energia del Pert S.A. al no haber considerado los efectos potenciales sobre la
flora silvestre en la etapa de construccion de las Centrales Hidroeléctricas Angel
I, Angel Il y Angel Ill debido a que durante la supervision se observo depositos de
material excedente (Botaderos) N° 1, N° 2, N° 3y N° 4 préximos al cauce del rio
Chiamayo. En tal sentido, se declar6 responsabilidad a Generadora de Energia
del Perd S.A. por disponer sus residuos en el cauce del rio sin considerar los
efectos potenciales.

Por tanto, se advierte que no existe una contradiccion entre el Expediente N° 616-
2013-OEFA-DFSAI/PAS y en el Expediente N° 086-2015-OEFA/DFSAI/PAS vy el
presente PAS, toda vez que: (i) en el PAS contra la Corporacion Minera del Peru
S.A. la conducta infractora refiere al incumplimiento del compromiso establecido
en un instrumento de gestion ambiental; (i) en el PAS contra Generadora de
Energia del Pert S.A. la conducta infractora refiere a que no consideré los efectos
potenciales sobre la flora silvestre al utilizar depdsitos de material excedente
préximos al cauce del rio Chiamayo’®.

76

Cabe indicar que, al no contar Generadora de Energia del Per S.A. los impactos sobre el cauce del rio Chiamayo
no se encontraban previstos ni habian sido evaluados por a la Autoridad Certificadora.
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En tal sentido, de lo expuesto se advierte que las conductas infractoras difieren
con lo alegado por el administrado en sus escritos de descargos; ademas, se
advierte que, el administrado ha incumplido con el compromiso asumido en
su instrumento de gestibn ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora (DGAAE); por lo que, lo alegado por el administrado queda
desestimado.

Sobre el uso de métodos de purga similares en otras hidroeléctricas

En sus escritos de descargos N° 1 y N° 2, el administrado argument6 que la
funcion principal de la disposicion de los sélidos retenidos en el desarenador y los
sélidos sedimentados a lo largo del tinel de conduccién en botaderos consiste en
evitar la alteracién de la calidad del agua en el rio Santa; en tal sentido, el
administrado sefialé que se debe reconocer que la funcion de disponer de los
sedimentos y sélidos genera un menor impacto negativo al medio ambiente.

A fin de brindar mayores medios probatorios, adjunté un Informe Técnico que
describe el Analisis cualitativo y cuantitativo de posibles impactos ambientales de
la disposicion final de los sedimentos retenidos en el desarenador de la Central
Hidroeléctrica Cafién del Pato?, en el cual se concluye que la disposicion final de
la gestién actual genera un menor impacto ambiental que la gestion segun el EIA,
es decir que la opcién de realizar las purgas de los sedimentos resultan mas
favorables para el ambiente que la que la descarga de los sélidos sedimentados
mediante purgas es una medida mas adecuada para evitar la afectacion al medio
ambiente.

Cabe precisar que es funcion del OEFA verificar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones asumidos por los administrados a través de sus
instrumentos de gestion ambiental; en tal sentido, corresponde al OEFA verificar
los compromisos aprobados por la Autoridad Certificadora.

En consecuencia, y conforme se ha sefalado en el desarrollo de la presente
Resolucion el compromiso ambiental aprobado por la Autoridad Certificadora ha
evaluado que los soélidos sedimentados sean evacuados y depositados en los
DME, que seran adecuadamente escogidos y cuyos efectos negativos
medioambientales seran minimos.

En tal sentido, la devolucion de los sélidos al rio Santa altera la calidad del agua
del rio pues es una medida que no ha sido evaluada por la Autoridad Certificadora;
asi como tampoco dicha autoridad ha analizado los impactos ambientales que
pudieran ocasionar dicha medida; en tal sentido, la medida ejecutada por el
administrado (purga de sedimentos) representa un dafio potencial a la flora o
fauna del rio Santa.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

v

Anexo G del escrito de descargos N° 1. Folio 90 al 102 del expediente.
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Respecto a la “practica usual de purga”

El administrado alegd que la purga de sedimentos es una practica usual en la
industria; al respecto, preciso lo siguiente:

(i) En sus escritos de descargos N° 1y N° 2 y en la Audiencia de Informe Oral,
el administrado aleg6 que en el Informe de Supervision N° 2, la Autoridad de
Supervision alegd que la medida que viene siendo ejecutada por el
administrado es una practica comun en la industria hidroeléctrica.

(i) En linea con lo anterior, en su escrito de descargos N° 1, asi como en la
Audiencia de Informe Oral con la SFEM, el administrado alegé que las
medidas de disposicion de sedimentos que viene ejecutando en el rio Santa
han sido adoptadas en otras centrales hidroeléctricas, como, por ejemplo, en
la Central Hidroeléctrica San Gaban 11178,

Respecto de lo sefialado en el punto (i), en el Informe de Supervision N° 2;
corresponde indicar que en el referido Informe se advierte que la Direccién de
Supervision indico que la propuesta que aleg6 el administrado como una mejora
manifiestamente evidente es una practica habitual en el manejo de centrales
hidroeléctricas no teniendo dicha medida ninguna innovacién o aspecto de mejora
ambiental; en tal sentido, se advierte que lo indicado por la Direccién de
Supervision refiere a que la medida implementada por el administrado no tenia
ninguna innovacion por lo que no podia ser considerada como una mejora
manifiestamente evidente; en tal sentido, lo alegado por el administrado queda
desestimado.

Respecto de lo sefialado en el punto (ii) cabe indicar que los procesos e impactos
ambientales de cada proyecto tienen una evaluacion independiente por parte de
la Autoridad Certificadora; es decir, cada proyecto tiene diferentes caracteristicas
y estan ubicadas en diferentes zonas. Si bien los proyectos y sus actividades
pueden resultar similares, esto no implica que las medidas de manejo ambiental
sean las mismas. Cada proyecto es independiente y es debidamente evaluado por
la Autoridad Certificadora.

En tal sentido, el hecho que se haya aprobado una metodologia distinta a otros
proyectos presuntamente similares, no necesariamente quiere decir que se
apruebe la misma a la C.H. Cafién del Pato o en su defecto deberia ser evaluada
por la Autoridad Certificadora, mas no por el OEFA, pues este organismo se
encarga de supervisar y fiscalizar las obligaciones y compromisos ambientales
asumidos por los administrados mediante las normas ambientales y los
instrumentos de gestion ambiental; por tanto, lo alegado por el administrado queda
desestimado.

Respecto al manejo de sedimentos mediante purgas

En su escrito de descargos N° 2, el administrado alegé que el nuevo de
Reglamento para Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM (en adelante,

78

Folio 103 al 105 del Expediente.
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nuevo RPAAE), incluye un articulo que regula explicitamente el manejo de
sedimentos y valida el tratamiento de las purgas.

Al respecto, de la revision del nuevo RPAAE, se advierte que el articulo 89° regula
el manejo de los sedimentos, conforme se detalla a continuacién:

“Articulo 89.- Manejo de sedimentos

89.1 La purga de los sedimentos naturales asociados al agua utilizada para la
actividad de generacion hidroeléctrica debe ser programada en funcién a la capacidad
de dilucion y transporte del cuerpo receptor, asi como de otras variables relevantes.
La frecuencia volumen y modo en el que se realiza la purga debe estar determinada
y sustentada en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién Ambiental
complementario, en cumplimiento de las regulaciones sobre la materia.

Si bien la purga de sedimentos no es considerada como agua residual o efluente, sus
caracteristicas fisicoquimicas deben ser monitoreadas a efectos de hacer seguimiento
a la calidad del agua, segun lo establecido en los compromisos previstos en el Estudio
Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado.

89.2 La fecha tentativa de realizacion de la purga de los sedimentos naturales debe
ser comunicada a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental y a
los grupos de interés del area de influencia del proyecto que pudieran resultar
afectados, hasta cinco (5) dias habiles antes de su realizacion.

89.3 En caso no se establezca en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion
Ambiental complementario las disposiciones referidas al manejo de sedimentos, el
Titular debe solicitar la actualizacién de su Estudio Ambiental o Instrumento de Gestidn
Ambiental complementario, a efectos de incorporari/as.”

(El énfasis es agregado)

Sobre el particular, el numeral 89.1 del articulo 89° del nuevo RPAAE establece
que la frecuencia, volumen y modo en el que se realiza la purga debe estar
determinada y sustentada en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestién
Ambiental complementario. Ademas, el numeral 89.3 del referido articulo
establece que en caso no se establezca en el estudio ambiental o instrumento de
gestibn ambiental complementario las disposiciones referidas al manejo de
sedimentos, el titular debe solicitar la_actualizacién de su Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario, a efectos de incorporarlas.

En tal sentido, el articulo 89° del nuevo RPAAE ha establecido el manejo de
sedimentos mediante purgas; sin embargo, cabe precisar que este ha previsto que
la frecuencia, volumen y modo en el que se realiza la purga debe estar
determinada y sustentada en el estudio ambiental o instrumento de gestion
ambiental complementario. En atencion a lo regulado en el nuevo RPAAE, el
administrado debe incorporar dicho compromiso (purga de sedimentos) en un
instrumento de gestion ambiental, el cual sera previamente evaluado por la
Autoridad Certificadora.

En consecuencia, se concluye que las purgas que realiza el administrado no se
encuentran sustentadas en un instrumento de gestion ambiental, ni han sido
previamente evaluadas por la Autoridad Certificadora.

Por tanto, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado, pues el nuevo

RPAAE establece claramente que las purgas deben sustentarse en un
instrumento de gestion ambiental.
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Sobre la presentacion de los ingresos brutos

En su escrito de descargo N° 1, el administrado indic6 que cumple con remitir la
informacién correspondiente a los ingresos brutos percibidos por Orazul en los
afios 2014, 2016 y 2017. Sin perjuicio de ello, sefialé que de acuerdo con el
articulo 4°del Decreto Legislativo N° 12467 las entidades de la Administracion
Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios informacién que
pueden obtener directamente mediante interoperabilidad a que se refiere el
articulo 2° de dicha norma, por lo tanto, la informacién solicitada puede ser
requerida directamente a la SUNAT.

Al respecto, cabe indicar que mediante el Decreto Legislativo N° 1246 del 9 de
octubre de 2016, el Ejecutivo aprobd diversas medidas de simplificacion
administrativa, las cuales incluyen la prohibicién a las entidades de administracion
publica de exigir a los administrados la informaciobn que puedan obtener
directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2° y 3°
del referido Decreto Legislativo.

En tal sentido, el articulo 2° del referido Decreto Legislativo N° 1246, desarrolla la
interoperabilidad entre entidades de la administracion puablica, la cual dispone que
las entidades de la administracion publica pongan a disposicion la informacion
referida en el articulo 3° de la norma, el cual enlista los documentos que deberan
encontrarse disponibles luego del proceso de interoperabilidad; conforme se
sefiala en la lista a continuacion:

identificacion y estado civil;

antecedentes penales;

antecedentes judiciales:

antecedentes policiales:

grados y titulos;

vigencia de poderes y designacion de representantes legales
titularidad o dominio de bienes registrados.

De acuerdo a lo expuesto, se aprecia que los ingresos brutos percibidos por los
administrados — incluyendo Orazul- no se encuentran incluidos dentro de la lista
de simplificacion administrativa contenida en el Decreto Legislativo N° 1246; por
lo tanto, la norma invocada por el administrado no es aplicable al presente
caso.

Asimismo, corresponde precisar que el administrado Unicamente ha presentado
los ingresos brutos del afio 2018, a pesar de habérsele requerido sus ingresos
brutos percibidos en los afios 2014, 2016 y 2017. Siendo ello, para el andlisis del
célculo de la multa a imponer en el presente PAS se considerara que el
administrado no ha remitido informacién referida a sus ingresos brutos.

79

Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa, Decreto Legislativo
N° 1246

“Articulo 4.- Prohibicion de la exigencia de informacién a los usuarios y administrados Las entidades de la
Administracion Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 del presente Decreto
Legislativo.”
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De otro lado, mediante su escrito de descargos N° 2, el administrado presento las
declaraciones de pago anual del impuesto a la renta o PDT Renta Anual
presentado ante la SUNAT, cabe indicar que dicha informacioén sera analizada
para el célculo de multa.

Por lo expuesto y conforme a lo desarrollado en la presente Resolucién, ha
gquedado acreditada la responsabilidad del administrado durante las Supervisiones
Regulares 2015, 2018-1 y 2018-Il, por el incumplimiento de lo establecido su
instrumento de gestion ambiental, debido a que no realiz6 la disposicion de los
sélidos retenidos del desarenador y los sélidos sedimentados del tunel de
conduccion en botaderos autorizados; generando un dafio potencial a la flora o
fauna.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, en estos extremos del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®,

80
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusde
Sedeclarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del o
Dd inistrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacin del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

82

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

83

84

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i)  cuadl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

V.2.1. Hechos imputados N° 1y 2

127.

128.

129.

130.

Los hechos imputados N° 1 y 2 estan referidos a que durante las Supervisiones
Regulares 2015, 2018-l y 2018-Il, el administrado incumplio lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, debido a que no realiz6 la disposicidon de los
sdlidos retenidos del desarenador y los sélidos sedimentados del tunel de
conducciéon en botaderos autorizados; generando un dafio potencial a la
flora o fauna.

Al respecto, cabe sefialar que mediante el escrito de descargos N° 2, el
administrado sefialé que las medidas correctivas propuestas en el Informe Final
de Instruccién no resultan aplicables y carecen de objeto, en tanto la empresa ha
comunicado a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas (DGAAE) su intencibn de acogerse al Plan
Ambiental Detallado, en los términos establecidos en el nuevo RPAAE y; de este
modo, realizar una actualizacién del compromiso ambiental establecido en el EIA
Cafnon del Pato, a fin de que este sea acorde a la conducta que viene realizando
para la disposicion de los sélidos y sedimentos retenidos en el desarenador.

En tal sentido, el administrado sefiala que las medidas correctivas propuestas en
el Informe Final de Instrucciéon son incompatibles con el proceso de adecuacion
mediante la aprobacion de un Plan Ambiental Detallado que se encontrara en
Curso.

Sobre lo alegado por el administrado, corresponde indicar que las medidas
correctivas propuestas en el Informe Final de Instruccion son una recomendacion
de la SFEM a esta Direccién, en ese sentido, no tienen caracter concluyente ni
comprenden una obligacion resuelta de cumplimiento al administrado. A razén de
ello, en los proximos considerandos del presente Acépite se procedera a evaluar
la pertinencia del dictado de una medida correctiva para el presente caso.

85

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.
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131.

132.

133.

134.

135.

VI.

V1.1

136.

137.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Cabe reiterar que, conforme al marco legal expuesto que rige la aplicacion de las
medidas correctivas, estas serdn impuestas para lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada cuando la
conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

De este modo, se debe precisar que, el 19 de febrero del 20188, el administrado
presentd el levantamiento de observaciones al Acta de Supervision, mediante el
cual comunicé a la DSEM que realiza la disposicién de los sélidos retenidos
mediante un sistema de purgas®’ al cauce del rio Santa (mediante el Informe
Greinsa); precisando que las purgas del desarenador se realizaron durante los
meses de enero, febrero, marzo, abril y diciembre del afio 2017, es decir en
épocas de avenida. Ademas, se debe tener en cuenta que el mismo hecho fue
registrado en la Supervision Regular 2015 y la Supervision Regular 2018-I.

Ahora bien, de la revisidon de la informacién obrante en el Expediente, no existen
medios probatorios que acrediten que en la actualidad existan impactos
ambientales negativos para los cuales se necesite adoptar medidas de
restauracion o remediacion o mitigacién a causa de la conducta infractora.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, en virtud de
lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Al no haberse dictado medida correctiva, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre los otros argumentos alegados por el administrado en este extremo.

SANCION QUE CORRESPONDERIA IMPONER
Marco normativo para laimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa

86

87

88

Mediante el escrito de registro N° 2018-E01-016077.

Cabe precisar que el mecanismo de purgas al cual el administrado refiere, es aquel sistema en el cual el material
decantado (sedimentado) del desarenador regresa nuevamente al rio. Fuente. Escrito de descargos que contiene
el Informe de la empresa GREINSA sobre el efecto de las purgas del desarenador de la Central Cafion del Pato.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”
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ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®; vy, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
gue regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad®® y razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®?.

89

90

91

92

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[..]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

Péagina 34 de 37



. A i1, Py
e 2

L4 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

139.

140.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

En el presente caso, habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del
administrado por la infraccidon contenida en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos remitié
a la DFAI el Informe N° 1098-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 9 de setiembre de 2019
(informe de calculo de multa), mediante el cual realiz6 evaluacién del calculo de
multa considerando lo establecido en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisiéon del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende por la
comision del hecho imputado N° 2 asciende a 13.62 UIT (trece con 62/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Ne° Conducta Infractora Multa final

En las Supervisiones Regulares 2018-1 y 2018-1l se
detect6 que el administrado incumplioé lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, debido a
2 | que no realiz6 la disposicién de los sélidos retenidos

del desarenador y los sélidos sedimentados del tunel 13.62 Ui
de conduccién en botaderos autorizados; generando
un dafio potencial a la flora o fauna.

Multa total 13.62 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

93

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Pagina 35 de 37



A | Ministerio
% PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Orazul Energy
Pera S.A., por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 519-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Orazul
Energy Pera S.A., por la comision de las infracciones contenidas en los numerales 1y
2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 519-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de
acuerdo a los considerandos de la presente Resolucién

Articulo 3°.- Sancionar a Orazul Energy Peru S.A. con una multa ascendente a trece
y 62/100 (13.62) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago al haber
sido considerada responsable por la comision de la infraccién que consta en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0519-2019-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 4°.- Notificar a Orazul Energy Perud S.A. copia simple del Informe N° 1098-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 9 de setiembre de 2019, el cual forma parte integrante de
la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA del pago realizado.

Articulo _6°.- Informar a Orazul Energy Peri S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Orazul Energy Peru S.A., que transcurridos los quince (15)
dias hébiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Orazul Energy Peru S.A, que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Pagina 36 de 37



; 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Articulo 9°.- Informar a Orazul Energy Peru S.A, que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS..

Articulo 10°. — Poner en conocimiento a la Direccion Supervisién de Energiay Minas
la Resolucién Directoral N° 1382-2019-OEFA/DFAI, a fin de que tome en consideracion
lo resuelto en las supervisiones posteriores que pueda realizar a la Central

Hidroeléctrica Cafoén del Pato.

Registrese y comuniquese,

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

RMB/nyr/cvt/lti

Pagina 37 de 37

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 08540106"

08540106




		2019-09-11T15:09:05-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




