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RESOLUCION DIRECTORAL N° 3162-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE . 3126-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . DON FERNANDO S.A.C.*!

UNIDAD PRODUCTIVA ; PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0291-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2019 y el Informe N° 1092-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de agosto del 2019; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de agosto de 2018, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccién de Supervision)
realizd una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2018) en el
establecimiento industrial pesquero de DON FERNANDO S.A.C. (en adelante, el
administrado), instalada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) ubicado en la Avenida Los Pescadores N° 354 Zona Industrial 27 de Octubre,
distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash. Los hechos
detectados en la referida supervisibn se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N2 del 9 al 11 de agosto del 2018 (en adelante, Acta de
Supervisién).

2. A través del Informe de Supervision N° 267-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 30 de
octubre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en presunta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0105-2019-OEFA/DFAI-SAP (en
adelante, Resolucion Subdirectoral) del 21 de marzo de 20194 notificada al
administrado el 29 de marzo de 2019% la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo

t Registro Unico del Contribuyente N° 20231190644.

2 Paginas 33 al 51 del Informe de Supervision N° 267-2018-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto
que obra a folio 9 del Expediente.

8 Folios 2 al 9 del Expediente.

4 Folios 15 al 18 del Expediente.

5 Folio 19 del Expediente.
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sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Asimismo, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, remitio
a la SFAP la propuesta de calculo de multa por la presunta infraccién imputada
contenida en el Informe N° 0799-2019-OEFA/DFAI/SSAG, de fecha 28 de junio de
2019.

Con fecha 28 de junio de 2019, la SFAP en su calidad de organo instructor emitio
el Informe Final de Instruccién N° 0291-2019-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante,
Informe Final), en el cual recomendé a este Despacho declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, del numeral 1 de la en la Tabla N °1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 1224-2019-OEFA/DFAI’ emitida el 28 de junio de 2019, fue
notificada el 8 de julio de 2019, a efectos que formule sus descargos
correspondientes, en el marco de lo establecido en el numeral 8.3 del articulo 8
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?® (en adelante, RPAS).

El 26 de julio de 2019, el administrado presentd un escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-074071° (en adelante,
Escrito de Descargos) y solicitd la realizacion de una audiencia de informe oral.

Mediante la Carta N° 1562-2019-OEFA/DFAI-SFAP de fecha 9 de agosto de 2019,
notificada al administrado el 12 de agosto de 2019, se programo la audiencia de
informe oral referido en el parrafo precedente.

El 13 de agosto de 2019, el administrado present6 un escrito con Registro N°
2019-E01-078989%° (en adelante, Escrito de Reprogramacion) solicitd la
reprogramacion de la audiencia de informe oral, por razones de fuerza mayor de
sus representantes.

Mediante la Carta N° 1638-2019-OEFA/DFAI-SFAP!! de fecha 16 de agosto de
2019, notificada al administrado el 19 de julio de 2019, se reprograma la audiencia
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Folio 26 al 35 del Expediente.
Folio 36 y 37 del Expediente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias héabiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

Folios 38 al 71 del Expediente.
Folios 74 y 75 del Expediente.

Folios 76 y 77 del Expediente.
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de informe oral referido en el parrafo precedente, a fin de otorgarle el uso de la
palabra y exponga sus argumentos de defensa.

Con fecha 26 de agosto de 2019 se llevo a cabo la audiencia de informe oral tal
como se desprende de la respectiva Acta'?, mediante la cual el administrado
reiter6 y ahondo los argumentos sefialados en su Escrito de Descargos.

El 27 de agosto de 2019, el administrado presenté un escrito con Registro N°
2019-E01-083187*%, (en adelante, Escrito de Reconocimiento de
Responsabilidad), por medio del cual presentd una declaracién jurada de
reconocimiento de responsabilidad, suscrita por su representante legal, en la cual
manifiesta de manera expresa, inequivoca e incondicional, su responsabilidad por
la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Posteriormente, la Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos del OEFA
remiti6 a esta Direccion el Informe N° 1092-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de
agosto del 2019, conteniendo el calculo de la multa aplicable por la comisién de la
infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'#, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Folio 78 del Expediente.
Folios 80 y 81 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad, el administrado manifesto
que reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho imputado 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral materia del presente PAS, segun el
siguiente detalle:

Infraccion Reconoce
responsabilidad

DON FERNANDO S.A.C, no realizé la conversion de su
matriz energética para el funcionamiento de su S
caldero de gas natural conformo lo establece en la
Resolucién Ministerial N2621-2008-PRODUCE

En tal sentido, DON FERNANDO S.A.C tiene conocimiento de que, en caso se presente alguna

alegacién o recurso en fecha posterior a la presente, ello generara la pérdida del beneficio de
manera inmediata.

Lima 26 de agosto del 2019

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad.
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Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG!®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFAY’, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°* del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccién, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado, en el periodo comprendido entre la presentacion del Escrito de
Descargos | a la imputacién de cargos y hasta antes de la emision de la Resolucion
Final, en ese sentido le corresponderia una reduccion de 30% en la multa que
fuera impuesta, respecto del hecho imputado contenido en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

[.r

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacién de descargos

[.]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO I\RAFJE.LI.JECION Be
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
.. | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de
(i) L T 30%
la emision de la Resolucién Final.

L7
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Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancidon serd aplicada al
momento de realizar la propuesta del célculo de la multa respectiva por el
mencionado incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico Hecho imputado: El administrado no realizé laconversién de su matriz

energética para el funcionamiento de su caldero de gas natural conforme lo
establecido en la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

Obligacién ambiental establecida en la normativa ambiental vigente

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'® (en adelante,
LGP) establece que constituye infraccién toda accién u omision que contravenga
0 incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o
demas disposiciones sobre la materia.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE? (en adelante, Reglamento de la LGP) establece que los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

En concordancia con ello, el punto 3.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones Aplicables a las Actividades de
Procesamiento Industrial Pesquero y Acuicultura de Mediana y Gran Empresa que
se encuentran bajo el &mbito de competencia de la OEFA, aprobado por la de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, establece como
infraccién administrativa el no implementar el sistema de gas natural en los lugares
gue cuentan con lineas de abastecimiento.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de la Produccién mediante la Resolucién
Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, establecié disposiciones dirigidas a titulares
de plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin de
realizar la innovacion tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente
(en adelante, Disposiciones de Innovacidon Tecnolégica).
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Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
0 sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de relso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Péagina 6 de 19



27.

28.

5 5 DFAL: Direccién de
Organismo de Evaluacion y T

PERU Ministerio

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacién de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Dicha norma establece que las plantas de harina y aceite de pescado y de harina
residual de pescado deben cambiar el sistema de combustible de petrdleo residual
por el de gas natural®t, en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento,
de acuerdo al siguiente detalle:

Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina
y aceite de pescado y de harina residual de pescado
estan obligados a realizar la innovacidn tecnoldgica para
mitigar sus emisiones al medic ambiente de acuerdo el
cronocgrama siguienta:

PUERTDS PLAZD
Chimbote, Callac, Chancay y Psca 31 de diciembme de 2009
Coishoo, Paita, Salaweny y Chicama 31 de diciembre de 2010
Bayowa a-udura EEiuuu_-. Santa, Casma, I de diciernbos de 2011
‘Visguets, Camguin, Huacha, Tambo de kora, 31 i b da X2

Alica, La Planchada y oo

Articula 2°. A fin de dar cumplimiento al proceso de
innovacidn tecnoldgica al que se hace refereancia en el
articulo precedenta, kos titulares de las Iplantas de harina y
aceite de pescado y de harina residual de pescado estan
obligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas
a mitigar las emisiones de gases. vahos vy al material
particulado al medio ambiente:

a) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben sustituir el sistema de
operacién de secado directo por el de secado indirecto,
eliminando y/o mitigando las emisiones al medio
ambiente.

b) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora
de agua de cola de pelicula descendente.

c) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos bdsicos y
complementarios del 'g'r?oeso. mediante un adecuado

(|

d) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petréleo residual por el de gas natural, en
los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.

Aunado a lo antes sefialado, mediante el Cronograma de Innovacién Tecnoldgica,
aprobado mediante Oficio N° 690-2009-PRODUCE/DIGAAP (en adelante,
Cronograma de Innovacion), el administrado precis6 cambiar su matriz
energética de petréleo R500 por Gas Natural, de acuerdo al siguiente detalle:

DON FERNANDO S.AC. tiene planeado cambiar su matriz
energética de petréleo R500 por Gas Natural, instalando

21

De conformidad con el Articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, publicada el 13 junio
2009, se modifica el plazo establecido en el presente articulo, en lo que respecta a los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual de recursos
hidrobioldgicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el mismo que vencera el 31 de
julio de 2010.
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quemadores a Gas Natural en los Calderos. Este cambio se
realizara cuando la empresa concesionaria del proyecto, establezca
la fecha de implementacion del Gasoducto, por lo que nuestra
empresa no esta obligada aun a instalar a cambiar su matriz
energeética debido a que no cuenta en la actualidad con un linea de

abastecimiento de Gas Natural.

Asimismo, cabe precisar que por medio del Resolucién Suprema N° 067-2013-
EM, se le otorgé a la sociedad concesionaria Gases del Pacifico S.A.C. (en
adelante, QUAVI) la concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos de la Concesion Norte, la cual comprende las regiones:
Lambayeque, La Libertad y Cajamarca.

En esa linea, por medio del Escrito de Registro N° 2018-E01-55948%2 del 3 de julio
del 2018, la empresa QUAVI informé al OEFA que actualmente existen redes de
distribucién en Chimbote -lugar donde se encuentra ubicada la planta del
Administrado- y que se encuentra en la capacidad de abastecer a las plantas de
harina residual de forma inmediata y permanente.

Es por ello que, en base a lo antes sefialado, se evidencia que al momento de
efectuarse la Supervision 2018, el administrado estaba obligado a dar
cumplimiento a la obligacion establecida en Resolucion Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE y que es materia de analisis en el presente PAS.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si el administrado realiz6 o no la conversion de su matriz energética para
el funcionamiento de su caldero de gas natural conforme lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccion de Supervision verificé que el administrado
no realiz6 el cambio de su matriz energética para el funcionamiento de su caldero
a gas natural, de acuerdo al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

Control de emisién de gases provenientes de los calderos
Durante la supervision se verificd que la unidad fiscalizable, cuenta
con un (01) Caldero para la generacién de vapor de la planta de
enlatado y harinaresidual; este caldero utilizacomo combustible
el Gas Licuado de Petréleo — GLP para su funcionamiento.

(...)

Control de emisién de material particulado proveniente de los
calderos

Durante la supervision se verificé que la unidad fiscalizable, cuenta
con un (01) Caldero para la generaciéon de vapor de |la planta de

22

23

Folio 20 del Expediente.

Pagina 41 del Informe de Supervision N° 267-2018-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 9 del Expediente.
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enlatado y harinaresidual; este caldero utiliza como combustible
el gas licuado de petréleo — GLP para su funcionamiento.

()

(Subrayado y resaltados agregados)

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision?*, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no realizé la conversién de su matriz energética de
su caldero a gas natural.

Andlisis de los descargos del Unico hecho imputado

A través del Escrito de Descargos, el administrado precis6 que, no le es de
aplicacion lo establecido en el literal d) del Articulo 2 de la Resolucion Ministerial
N° 621-2008-PRODUCE, toda vez, que esta norma era de caracter temporal y
exigia la innovacion tecnoldgica de los EIP’s ubicados en la localidad de Chimbote
hasta el 31 de julio de 2010, por lo que 8 afios después, no se puede exigir su
cumplimiento, sin tener en consideracion el nuevo marco normativo que regula
las medidas de control de emisiones para la industria pesquera.

Asimismo, agregan que dicho caracter temporal de la norma ha sido reconocido
por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de la OEFA (en adelante, TFA), en la
Resolucion N° 043-2014-OEFA/TFA, es por ello, que la mencionada norma solo
estuvo vigente hasta el 31 de julio de 2010.

Al respecto, como se ha analizado en los considerandos del 24 al 35 de la
presente Resolucion, la Resolucibn Ministerial N° 621-2008-PRODUCE,
establecio disposiciones dirigidas a los titulares de plantas de harina y aceite de
pescado y de harina residual de pescado, a fin de realizar la innovacion
tecnolégica para mitigar sus emisiones al medio ambiente, la cual es aplicable al
presente caso por tratarse de una planta de harina residual.

Asimismo, es preciso mencionar que la Resolucién Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE?, establece que las plantas de harina y aceite de pescado y de harina
residual de pescado deben cambiar el sistema de combustible de petréleo
residual por el de gas natural, en los lugares que cuentan con lineas de
abastecimiento, cabe sefalar que si bien el plazo vencié el 31 de julio de 2010, a
la fecha la norma no ha sido derogada, ni sus obligaciones han perdido vigencia,
por lo que, su cumplimiento resulta exigible al administrado.

Por otro lado, de la revision de lo sefialado por el TFA en la Resolucion N° 043-
2014-OEFA/TFA, se evidencia que la misma versan sobre hechos distintos, dado
que el supuesto en el que se encontraba la empresa Alimentos Los Ferroles
S.A.C., es que dentro del plazo para el cumplimiento de la obligacion, en el lugar
donde se ubicaba su establecimiento industrial pesquero contaba con lineas de
abastecimiento de gas natural, por lo que, el administrado realiza el cumplimiento
de la obligacion, pero fuera del plazo previsto en la norma, motivo por el cual, no
enerva la existencia de la conducta infractora, tal como se evidencia a

24

25

Folios 6 y 7 del Expediente.

De conformidad con el Articulo 2 de la Resolucién Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, publicada el 13 junio
2009, se modifica el plazo establecido en el presente articulo, en lo que respecta a los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual de recursos
hidrobiolégicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el mismo que vencera el 31 de
julio de 2010.
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continuacion:

()

a) La implementacion de la innovacion tecnoldgica para mitigar las emisiones al
ambiente tenia como plazo final para las plantas ubicadas en el puerto del
Callao hasta el 31 de julio de 2010.

b) Dado que Los Ferroles se comprometid a efectuar la innovacién tecnoldégica (a
través de la aprobacion de su cronograma por parte de la autoridad
administrativa), su incumplimiento (acreditado en la inspeccion del 31 de
agosto de 2010), configura la conducta infractora prevista ene el numeral 73
del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

¢) Asimismo, el cumplimiento de la innovacion tecnolégica el 21 de septiembre de
2010, se produjo fuera del plazo previsto normativamente (hasta el 31 de julio
de 2010), por tanto, el cumplimiento posterior no enerva la existencia de la
conducta antes indicada.

(..)

Ahora bien, en el Escrito de Descargos, el administrado, sefiala que en la region
Ancash la empresa QUAVII, brind6 suministro de gas natural a partir de mediados
de setiembre de 2017, por lo que resultaba imposible cumplir lo establecido en el
literal d) del articulo 2 de la Resoluciéon Ministerial N° 621-2008-PRODUCE,
durante el periodo de vigencia de la mencionada norma.

Asi también, han dejado constancia que la empresa EXALMAR fue la primera
planta en implementar gas natural y lo hizo el 31 de octubre de 2018 y se pretende
gue se declare responsabilidad por una supervision realizada dos meses antes
de la puesta en marcha de la matriz energética de la citada empresa.

Como ya se ha mencionado, en el ac4pite del analisis de la obligacién ambiental
del administrado, el hecho imputado se configura, no por el incumplimiento del
plazo establecido en la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, sino en
el supuesto en que, contando con lineas de abastecimiento no se haya realizado
la conversion de la matriz energética a gas natural.

En el caso materia de andlisis, por medio del Escrito de Registro N° 2018-E01-
559482 del 3 de julio del 2018, la empresa QUAVI informé al OEFA que cuenta
con redes de distribucion en Chimbote y que puede atender al 100% el consumo
de las plantas de harina residual de forma inmediata y permanente. Asimismo,
QUAVI indico que iniciaron operaciones oficialmente el 7 de diciembre de 2017;
es decir, con fecha anterior al momento de la supervisién.

En tal sentido, a la fecha de la Supervision Regular, desarrollada del 9 al 11 de
agosto de 2018, la empresa ya podia contar con GN como matriz energética, mas
auln cuando el propio administrado ha reconocido, que la empresa QUAVII, brindé
suministro de gas natural a Chimbote partir de mediados de setiembre de 2017.

En el Escrito de Descargos, el administrado alega que, desde noviembre del afio
2015, ha cambiado su matriz energética de petréleo residual R-500 por el Gas
Licuado, dado que en esa época no existia redes de distribucion de gas natural
en Chimbote.

26

Folio 20 del Expediente.
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Asimismo, han sefialado que el GN y GLP, tienen similitudes en cuanto a su
origen y aplicacion; y en su relacién con el medio ambiente pues ambos son
combustibles limpios y menos contaminantes que otros de similar origen.

En esa linea, es preciso indicar que, el nivel de contaminacion atmosférica:
produccién de hollin, generacién de material particulado, 6xido de sulfuro (SOx),
6xido de nitrogeno (NOx), entre otros agentes contaminantes que genera una
actividad, depende del combustible utilizado. En el presente caso en particular, si
bien el GLP mantiene una alternativa mas eco-amigable que el petréleo R-500;
continla presentando mayores concentraciones de emisiones que el Gas
Natural?’, siendo esta Ultima alternativa su obligacién ambiental.

Por lo que, en esa linea la Administracion ha establecido la obligatoriedad para
los administrados en cuanto al uso del gas natural por ser ésta una alternativa
mas eco-amigable, que evita que las emisiones de gases contengan los
componentes antes mencionados, los cuales generan un impacto potencial en el
medio ambiente y por ende en la salud de las personas.

En ese sentido, el Gas Natural es una alternativa mas eco-amigable, por producir
en menor cantidad las emisiones antes mencionadas?. Ahora bien, el grado de
contaminacién del GLP respecto Petroleo R-500 y el Gas Natural, serd tomado
en cuenta para determinar el nivel de riesgo de afectacion a la salud de las

27

28

OSINERGMIN. Diferencias entre el Gas Natural y el Gas Licuado de Petrdleo. Revisado 15.08.2019. Disponible
en: http://srvgart07.osinerg.gob.pe/webdgn/contenido/dif-gn-glp.html

¢ Qué diferencia existe entre gas natural y GLP?

Gas natural (GN)

Gas licuado de petréleo (GLP)

Es mas liviano que el aire, por ello ante cualquier
fuga se disipa rapidamente sin  formar
acumulaciones peligrosas

Es més pesado que el aire, por ello ante cualquier
fuga este gas puede acumularse en lugares poco
ventilados y puede formar mezclas
potencialmente explosivas

Tiene mayor rango de inflamabilidad. Es decir se
necesita mayor calor para que ocurra una explosién

Tiene menor rango de inflamabilidad. Es decir no
soporta grandes temperaturas de calor, por lo cual
el peligro de explosién es mayor.

Su empleo es seguro y continuo, pues se distribuye
por medio de tuberias hasta el lugar de uso (cocina,
terma, etc.)

Su empleo no es continuo y el gas puede terminarse
en cualquier momento y para volver a emplearlo se
tiene que comprar otro balén.

Emite menor cantidad de CO, al medioambiente.

Es mas contaminante, pues contiene mayor
cantidad de azufre.

No ocupa espacio extra, pues para su
comercializacién se realizan instalaciones de
tuberias en los lugares de aplicacion.

Ocupa espacio extra, pues es comercializado en
balones de fierro.

Fuente: OSINERGMIN

BOLETIN TECNOLOGICO. ESSALUD. 2008. Uso de la Tecnologia del Gas en Centros Asistenciales de
ESSALUD. Revisado 15.08.2019. Disponible en: www.essalud.gob.pe/empresarial/salud/boltecno27.pdf

5. MITIGACION DE IMPACTOS
(..-)

Combustible Material Oxido de Oxido de
Particulado (MP) | Sulfuro (SOX) Nitrégeno (NOX)
R-500 15 4470 4
GLP 1.4 23 2
Gas Natural 1 1 1

Fuente: Innergy Soluciones - MINEM

Leyenda:

MP : Material Particulado
SOx : Oxido de Sulfuro
NOx : Oxido de Nitrégeno
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personas, en el andlisis del calculo de la multa y de la medida correctiva a
aplicarse de corresponder, en aplicacion del principio de razonabilidad
establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG?.

Por otro lado, en el Escrito de Descargos el administrado ha cuestionado la
medida correctiva, toda vez, sefiala resulta contradictorio a lo establecido en el
Exp. 135-2018-OEFA/DFAI, de la empresa GERVASI PERU S.A.C., a la cual le
piden el uso del GLP en sus calderos, mientras que, en el presente caso, se indica
que se tiene que cambiar a GN porque el GLP es contaminante.

Al respecto, a la Resoluciéon Directoral N° 282-2018-OEFA/DFAI del 27 de
noviembre de 2018 seguido a la empresa GERVASI PERU S.A., es preciso
sefalar que cada PAS esta basado en caracteristicas propias de cada EIP vy
circunstancias particulares para cada caso.

En ese sentido, corresponde mencionar que la Resolucién Ministerial N° 621-
2008-PRODUCE, es de obligatorio cumplimiento para las plantas de harina
residual, no siendo la caracteristica de la empresa GERVASI PERU S.A.C., quien
es titular de una planta de consumo humano directo. Esto es, la resolucién no le
es aplicable, siendo que no cuenta con una planta de harina residual, la cual tiene
diferentes niveles de impacto ambiental que una planta de consumo humano
directo.

Por dltimo, sefialan que realizaran la actualizacién de su instrumento de gestion
ambiental, a través de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) por el cambio de
su matriz energética a GLP, por lo que adjuntan la cotizacién de la consultora.

Al respecto, se debe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son responsables
objetivamente _por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, se debe indicar que el titular del EIP es responsable de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del

29

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comisiéon de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(--)
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SEIA, asi también, conforme a lo sefialado por el TFA¥®, el administrado, en su
calidad de persona juridica dedicada a actividades pesqueras, es conocedora de
las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de las mismas.

En ese sentido, si bien el administrado alegd que realizara la actualizacion de su
instrumento de gestibn ambiental; cabe precisar que, mientras no cuente con un
nuevo compromiso ambiental aprobado por autoridad competente, el administrado
se encuentra obligado a dar estricto cumplimiento a lo establecido en la normativa
ambiental vigente de manera integral, a efectos de no incurrir en hechos que
conlleven a la comisién de infracciones administrativas.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurri6 en la conducta infractora
consistente en el hecho de no realizar la conversion de su matriz energética para
el funcionamiento de su caldero de gas natural.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el Numeral 249.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG*.

30

31

32

Considerando 46 de la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

..y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
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61. El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece

62.

63.

que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA®%*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gque se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales vy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

33

34

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--v)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contina; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

35

36

37

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de una medida correctiva

V.2.1 Hechos imputados N° 1:

67. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé la conversion de su matriz energética para el funcionamiento de su caldero
a gas natural, incumpliendo lo establecido la Resolucion Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE.

68. Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

69. Sobre el particular, corresponde sefalar que la mencionada conversion
establecida en la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, tiene como
finalidad, mitigar las emisiones originadas por la actividad de harina residual para
salvaguardar la vida y salud de las personas®,

70. Es preciso indicar que, el nivel de contaminacion atmosférica: generacién de
material particulado (PM), 6xido de sulfuro (SOx), 6xido de nitrdgeno (NOx), entre
otros agentes contaminantes que genera una actividad, depende del combustible
utilizado®°.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

38 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material

particulado, el ozono, el diéxido de nitrogeno y el dioxido de azufre. 2005. Revisado 15.08.2018. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=21766
698D81D73CCD704AFC563AE9DC4?sequence=1
(--)
Los gases de combustién, dependiendo su concentracién, tienen efectos negativos en las personas. El abanico
de los efectos en la salud es amplio, pero se producen en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular;
asimismo, puede afectar las funciones pulmonares, y causa irritacién ocular. La inflamacién del sistema
respiratorio provoca tos, secrecién mucosa y agravamiento del asma y la bronquitis crénica; asimismo, aumenta
la propension de las personas a contraer infecciones del sistema respiratorio.

39 BOLETIN TECNOLOGICO. ESSALUD. 2008. Uso de la Tecnologia del Gas en Centros Asistenciales de
ESSALUD. Revisado 15.08.2019. Disponible en: www.essalud.gob.pe/empresarial/salud/boltecno27.pdf

5. MITIGACION DE IMPACTOS
()

Combustible Material Oxido de Oxido de
Particulado Sulfuro Nitrégeno
(MP) (SOX) (NOX)
R-500 15 4470 4
GLP 1.4 23 2
Gas Natural 1 1 1
Fuente: Innergy Soluciones - MINEM
Leyenda:
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En el caso en particular, conforme a lo indicado por el administrado y los registrado
en las acciones de supervision realizadas a la instalacién fiscalizable, el
administrado utiliza GLP para el funcionamiento de su caldero. En ese sentido, si
bien no ha dado estricto cumplimiento a la normativa ambiental, el GLP no
presenta un nivel de contaminacion elevada, por lo que en base a las Guias de
calidad de aire de la OMS“°, en el presente caso, no hay niveles de contaminacién
gue produzcan un efecto nocivo*! a la salud de las personas.

Por los argumentos expuestos en el presente acapite, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en estos extremos, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de lo sefalado en este acdpite, es preciso indicar que no se exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

DETERMINACION DE LA SANCION

Habiéndose determinado la presunta existencia de responsabilidad del
administrado por la comisién de las infracciones indicadas en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde recomendar que se le
sancione con una multa ascendente a 4.52 Unidades Impositivas Tributarias
(en adelante, UIT), segun el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realiz6 la conversion de su matriz energética
1 para el funcionamiento de su caldero a gas natural, conforme a lo 452 UIT
establecido la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.
Multa Total 4.52 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1092-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de agosto de 2019, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

40

41

42

MP : Material Particulado
SOx : Oxido de Sulfuro
NOx : Oxido de Nitrégeno

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el diéxido de azufre. 2005. Revisado 15.08.2018. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=21766
698D81D73CCD704AFC563AE9DC4?sequence=1

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()
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76. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utlizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucibn de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas).

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de DON
FERNANDO S.A.C. por la comision de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla
N°1l de la Resolucibn Subdirectoral N° 0105-2019-OEFA/DFAI-SAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C. que en el presente caso no
corresponde el dictado de medidas correctivas por la comision la infraccién que constan
en el numeral 1 de la en la Tabla N °© 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0105-2019-
OEFA/DFAI-SAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a DON FERNANDO S.A.C., con una multa ascendente a 4.52
UIT (CUATRO Y CINCUENTA Y DOS CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la comision de la
infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°©
0105-2019-OEFA/DFAI-SAP por los fundamentos expuestos en el desarrollo del
presente Informe, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no realizé la conversion de su matriz
energética para el funcionamiento de su caldero a gas

1 natural, conforme a lo establecido la Resolucion Ministerial 4.52 UIT
N° 621-2008-PRODUCE.
Multa Total 4.52 UIT

Articulo 4°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.(...)".
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Articulo 5°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que el monto de la multa impuesta
debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco
el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo _6°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si ho impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

Articulo 7°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a DON FERNANDO S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 9°.- Notificar a DON FERNANDO S.A.C., el Informe N° 1092-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 28 de agosto del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o Drgariemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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43 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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