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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-023122
Lima, 28 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1346-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N.° : 2454-2018-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1814-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 22 de
octubre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 12 de junio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA (en adelante, OD Arequipa) realizo
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “Estacion de Servicios” de titularidad de PERUANA DE ESTACIONES
DE SERVICIOS S.A.C., (en adelante, el administrado) ubicado en Carretera
Arequipa Yura Km. 11, Asociacién Centro Industrial Las Canteras Mz. A, Lote 1;
distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 171-2018-OEFA/ODES-
AREQUIPA-HID® del 13 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision, la OD Arequipa analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2557-2018-DFAI/SFEM* del 27 de
agosto de 2018, notificada el 13 de setiembre de 2018%, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20330033313.

2 En el archivo denominado “ACTA_DE_SUPERVISION_Y_REQ._20180427171011834”, contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 9 del Expediente.

3 Folios 2 al 6 del Expediente.

4 Folios 10 al 11 del Expediente.

5 Folio 13 del Expediente.

Mediante Cédula de Notificacion N° 2863-2018, se notific6 al administrado la Resolucion Subdirectoral N° 2557-2018-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 13 de septiembre de 2018/ 12:00 p.m.

Persona que recepciona: Jaime Mamani.

Relacion: Trabajador.

DNI: 29562001.
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de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccidén contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 22 de octubre de 2018, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1814-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI’, notificado® el 30 de noviembre de 2018 (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

Mediante Oficio N° 43-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha 15 de mayo de 2019 y
notificada el 24 de mayo de 2019, se realiz6 una solicitud de informacién a la
Autoridad Regional Ambiental respecto de la aprobacién de algun instrumento de
gestion ambiental a favor del administrado para realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

A través del Oficio N° 44-2019-OEFA/DFAI/SFEM™ de fecha 15 de mayo de 2019
y notificada el 21 de mayo de 2019, se realiz6 una solicitud de informacién al
Ministerio de Energia y Minas, respecto de la aprobacion de algun instrumento de
gestion ambiental a favor del administrado para realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

Posteriormente, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 579-2019-
OEFA/DFAI/SFEM!! del 04 de junio de 2019, notificada al administrado el 13 de
junio de 20192, la SFEM resolvié ampliar el plazo de caducidad del presente PAS.

Finalmente, a través del Oficio N° 90-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 15 de julio
de 2019* se solicité informacién a la Gerencia Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Arequipa, respecto de la aprobacion de algin instrumento
de gestion ambiental a favor del administrado para realizar actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

10
11

12

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 14 al 21 del Expediente.

Folio 27 del Expediente

Mediante Carta N° 3725-2018-OEFA/DFAI, se notific6 al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1814-2018-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 30 de noviembre de 2018 / 15:00 p.m.

Relacion con el destinatario: Empleado.

Persona que firma la cédula de notificacion: Abraham Ventura Ventura.

DNI: 41080793.

Folios 39 y 40 del Expediente.

Folios 41 y 42 del Expediente.
Folios 43 y 44 del Expediente.

Mediante Cédula de Notificacion N° 1952-2019, se notificoé al administrado la Resoluciéon Subdirectoral N° 579-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, se consignaron los siguientes datos de notificacién:

Fecha: 13 de junio de 2019.

Persona que recepciona el documento: Dina Mercedes Calizaya Bolivar.

Relacién con el destinatario: Secretaria.

Folio 45 del Expediente.

Folios 46 y 47 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final'* de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249°'° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancidn, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: ElI administrado realiza actividades de

comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente.

Conforme lo establecido en el Informe de Supervision!®, la OD Arequipa
recomendo iniciar un PAS contra el administrado toda vez que este estaria
realizando actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la Autoridad
Competente.

14
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Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

.y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.

Folio 5 (reverso) del expediente.

Pagina3de 7



14.

15.

16.

17.

18.

w\)aucA DEL Pen,
o

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Por ello, a través de la Resolucion Subdirectoral, notificada el 13 de setiembre de
2018, se inici6 el presente PAS contra el administrado.

Cabe indicar que, la OD Arequipa se bas6 en la siguiente informacion para
recomendar el inicio del presente PAS:

i) Acta de Supervision de fecha 12 de junio de 2016, a través del cual se le
requiere al administrado presentar su instrumento de gestion ambiental en
un plazo de diez (10) dias habiles.

ii) Carta ECA HSE -607-2015 a través del administrado manifesté que se
acogi6 al Plan de Adecuacion Ambiental (en referencia al Decreto
Supremo N° 039-2014-EM).

iii) Carta ECA-HSE-1036-2015 el administrado sefial6 que muestra buena
disposicion a regularizar su situacion y que mediante solicitud ECA QHSE-
112-2014 de fecha 4 de marzo de 2014 dirigida a la Direccién Regional de
energia y Minas, solicitaron la emision de copias de su IGA no obteniendo
ninguna respuesta.

iv) Oficio N° 461-2015-OS-STOR, a través del cual el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Minas les comunica que cuenta con
informacién relativa al Estudio Ambiental, sin embargo, no adjunta el EIA.

V) Ficha de Registro N° 37010-50-160312 de cambio de titularidad e Informe
Técnico N° 099167-UF-050-2003, la Estacién de servicios Yura para a ser
operada por la Estacién de Servicios a partir del 16 de marzo de 2012 y
segun se aprecia en el item 4 “De los requisitos, no contaba con Estudia
Ambiental, dado que desde su instalacion no realizé ninguna modificacion
o ampliacion”.

No obstante, conforme se ha detallado anteriormente, se advierte que la OD
Arequipa, sustentd el hecho detectado durante la Supervisién Regular 2015, en
informaciébn que no se encuentra sustentada debidamente, dado que el
requerimiento de informacion en relacion al instrumento de gestion ambiental
debi6 ser solicitada a la Autoridad Certificadora y no al administrado, en mérito a
lo establecido en el articulo 48° del TUO de la LPAG.

Asimismo, no se advierte que la informacion que se detalla en los puntos ii) al v),
haya sido corroborada con algin medio probatorio emitido por la Autoridad
Certificadora.

Posteriormente, la SFEM, con la finalidad de contar con mayores elementos de
conviccidn, realizé las siguientes actuaciones:

i) Con Oficio N° 43-2019-OEFA/DFAI/SFEM! de fecha 15 de mayo de 2019
y notificada el 24 de mayo de 2019, se realiz6 una solicitud de informacién
a la Autoridad Regional Ambiental respecto de la aprobacion de algun
instrumento de gestion ambiental a favor del administrado para realizar
actividades de comercializacién de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.
i) Mediante Oficio N° 44-2019-OEFA/DFAI/SFEM?*8 de fecha 15 de mayo de
2019 y notificada el 21 de mayo de 2019, se realiz6 una solicitud de
informacion al Ministerio de Energia y Minas, respecto de la aprobacién de
algun instrumento de gestion ambiental a favor del administrado para

17
18

Folios 39 y 40 del Expediente.
Folios 41 y 42 del Expediente.

Pagina4de 7



19.

20.

21.

22.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad
fiscalizable.

iii) A través del Oficio N° 90-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 15 de julio de
2019%° se solicité informacién a la Gerencia Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Arequipa, respecto de la aprobacion de algun
instrumento de gestion ambiental a favor del administrado para realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

No obstante, hasta la fecha no se tuvo respuesta alguna por parte de la Autoridad
Certificadora, a efectos de que esta Direccién pueda contar con elementos de
conviccién que sustenten la existencia de una infraccion administrativa en el
presente PAS.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°%° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la LPAG), las entidades deben presumir que los administrados han actuado
conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo
tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no
generen conviccion en la autoridad para determinar la responsabilidad
administrativa, en aplicacion de dicho principio se dispondra la absolucion del
administrado.

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental?! en la Resolucién N° 253-
2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, manifestd que, en virtud del
principio de presuncién de licitud, la Administracion tiene el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que se rechacen las hipétesis o conjeturas, como a continuacion se
aprecia:

“En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia de cada
uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que debera rechazarse
como motivacion la formulacién de hipdtesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones no
reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su comisibn a los
administrados, pues en todos estos casos se trata de hechos probables, que carecen de
idoneidad para desvirtuar la presunciéon de licitud reconocida a favor de éstos.”

Asimismo, Morén Urbina sefiala que, dentro de los atributos que adquiere el
imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?*:

“(...) la.absolucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad.
(Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar
conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato

19
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Folios 46 y 47 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Resolucion N° 253-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre de 2013, emitido en el Expediente N° 365-2013-OEFA/TFA/ST.

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica en la Ley Peruana, Juan Carlos Morén
Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238. Obtenido del sitio web:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los_principios de la_potestad sancionadora_de la_adminis
tracion_en la_ley peruana.pdf

Visto: 29 de setiembre del 2017.
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de absolucion implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la
duda razonable, obliga a la absolucién del administrado).”

(Subrayado agregado)

23. Ademaés, en virtud del principio de verdad material previsto en TUO de la LPAG,
en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®. En efecto, en el procedimiento
administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a
cabo una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos;
sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

24. Aunado a ello, el articulo 259° del TUO de la LPAG, establece que el plazo para
resolver los procedimientos sancionadores es de nueve (9) meses, el cual puede
ser ampliado como maximo por tres (3) meses mas. En el presente caso, el
presente PAS caducaré el 13 de setiembre de 2019, motivo por el cual, en mérito
a lo establecido en el citado articulo y a efectos de cumplir con los plazos
establecidos en la normativa, corresponde resolver el presente PAS.

25. Por tanto, de la evaluacion de los medios probatorios que obran en el expediente
y en virtud del principio de licitud y verdad material que rige en los procedimientos
administrativos, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; y el Literal a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., respecto
de la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
2557-2018-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente resolucion.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.11.Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
()"
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Articulo 2°,- Notificar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., copia
simple de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo s H L " oy
o Evalumaon de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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