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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

2019-101- 015328

Lima, 28 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01341-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2656-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO PETRORIENTE E.I.R.L.2

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE BELLAVISTA
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 730-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de julio de
2019, escritos de descargos presentado el 5 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 1 de junio de 2016, la Oficina Desconcentrada de San Martin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD San Martin) realizo
una Supervision Regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable “Puesto de Venta de Combustible - Grifos” de titularidad de GRIFO
PETRORIENTE E.LLR.L. (en adelante, el administrado), ubicado en Carretera
Fernando Belaunde Terry Km. 95.40 Centro Poblado Limén, distrito y provincia de
Bellavista y departamento de San Martin. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 1 de junio de 2016 (en
adelante Acta de Supervision), y en el Informe N° 039-2018-OEFA/ODES-SAN
MARTIN? de fecha 28 de marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2.  Através del Informe Supervisiéon, la OD San Martin analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2635-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 29 de
agosto de 2018, notificada el 25 de septiembre de 2018%, (en adelante, Resolucion

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20450303420.

2 Paginas 1 a 5 del archivo denominado
“_Acta_de_Supervision_Directa_(FOR_SD_011)_ACTA_DE_SUPERVISION_DIRECTA_20180413155455801" contenido en el
disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

3 Folio 2 al 9 del expediente.
4 Folios 11 al 13 del Expediente.
5 Folio 14 del Expediente.

Mediante Cédula N° 2948-2018, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2635-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fechay hora: 25 de septiembre de 2018 / 10:50 a.m.

Relacion con el destinatario: Representante legal.

Persona que firma la cédula de notificacién: Guillermo Flores Cruz.

DNI: 03221400.
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Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Cabe sefialar que, pese haber sido debidamente notificado, el administrado no
present6 descargos contra la Resolucién Subdirectoral .

Posteriormente, mediante la Resoluciébn  Subdirectoral N° 263-2019-
OEFA/DFAI/SFEM’ del 27 de marzo de 2019, notificada el 16 de abril de 20198 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral I1), la SFEM resolvio variar la norma tipificadora
de los hechos imputados N° 1 y 2 contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral .

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 546-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
mayo del 2019°, se amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente
PAS.

El 18 de junio de 2019, el administrado present6 una solicitud de ampliacién de plazo
a fin de poder presentar sus descargos?® a la Resolucién Subdirectoral II.

El 29 de junio de 2019, el administrado present6 sus descargos!! a la Resolucién
Subdirectoral 1l (en adelante, escrito de descargos ).

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 730-2019-
OEFA/DFAI/SFEM*? de fecha 10 de julio de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado al administrado el 17 de julio de 20193,

El 5 de agosto de 2019 el administrado presenté sus descargos'* al Informe Final de

10

11

12

13

14

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 15 a 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.

Mediante Cédula N° 1064-2019, se notifico al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 263-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar
que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:
Fechay hora: 16 de abril de 2019/ 11:20 a.m.

Relacién con el destinatario: Trabajador.

Persona que firma la cédula de notificacion: Guillermo Flores Cruz.

DNI: 03221400.

Folios 22 y 23 del Expediente.
Escrito ingresado con registro N° E24-60232.Folio 26 del Expediente.
Escrito ingresado con registro N° E24-63267.Folio 27 del Expediente.
Folios 29 al 34 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.

Mediante Carta N° 1332-2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 730-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fechay hora: 17 de julio de 2019/ 4:00 pm horas

Relacion con el destinatario: trabajador.

Persona que firma la cédula de notificacion: Jacinto Rios Pérez.

DNI: 00854016

Folio 37del Expediente.
Escrito de fecha 5 de agosto de 2019, con registro 2019-E17-76553.
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Instruccion en el presente PAS (en adelante, escrito de descargos II)
NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizdé el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo a todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
periodo 2015.

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacién de estas, el titular deberd presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente,
el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién?®.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral Regional N° 020-2007-GRSM/DREM?’ de fecha 1
de junio de 2007, se aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA)
sustentada en el Informe N° 55-2017-DREM-SM/OTAA/PIVV!® de fecha 4 de mayo
de 2007, en virtud del cual el administrado se comprometié a realizar los monitoreos
de calidad de aire con una frecuencia trimestral y de acuerdo a los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM?*°. Conforme se advierte a
continuacion:

PROGRAMA DE MUNITURED
- Monitoreard los niveles de ruido trimestralmente, segan lo establecido en el D.S.
N“ 085-2003-PCM.
- Monitoreara la calidad del aire trimestralmente, segin lo establecido en la D.S.
N® 074-2001-PCM.

Fuente: Pagina 2 del Informe N° 55-2017-DREM-SM/OTAA/PIVV

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la OD San Martin,
recomendd iniciar un PAS contra el administrado por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire de acuerdo a todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestibn Ambiental correspondiente al cuarto trimestre del periodo
2015.

Por tal motivo, la SFEM inicié el presente PAS contra el administrado a través de la
Resolucion Subdirectoral | notificada el 25 de septiembre de 2018, variada mediante
la Resolucion Subdirectoral Il notificada el 16 de abril de 2019.

16

17

18

19

20

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular est& obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado
a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un
Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Documento denominado “R.D.R. N° 020-2007 - GUILLERNO FLORES CRUZ" contenido en el disco compacto que obra en el folio 10
del Expediente.

Péaginas 1 al 4 del archivo denominado Informe N° 055-2007-DREM-SM/OTTA/PIVV que sustenta la Declaracién de Impacto
Ambiental, contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Pégina 2 del archivo denominado Informe N° 055-2007-DREM-SM/OTTA/PIVV que sustenta la Declaraciéon de Impacto Ambiental,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Folio 9 (reverso) del Expediente.
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Andlisis de descargos

En los escritos de descargos | y Il, el administrado reconocié expresamente la
responsabilidad por la comision de la infraccion que se le imputa en el presente PAS.

Al respecto, debemos manifestar que, de acuerdo al articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG),
el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerada como una atenuante
de la responsabilidad??.

Asimismo, en concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS??, dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa,
el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o 50% dependiendo
del momento en que se efectle el referido reconocimiento.

No obstante, corresponde precisar que el presente PAS es de caracter excepcional
—segun se aprecia en el acapite Il de la presente Resolucién-; motivo por el cual, en
caso se determine la responsabilidad del administrado, se procedera al dictado de
una medida correctiva -en caso corresponda- que suspendera el PAS, reanudandose
en caso se verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Asi, si se verifica el incumplimiento de la medida correctiva dictada, el OEFA
reanudara el PAS e impondra la sancién correspondiente; sin embargo, la sancién a
imponerse por la infraccion no podra ser superior al 50% de la multa correspondiente
a aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y agravantes correspondientes.

A suvez, el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, generara la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"

22 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA-
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por
parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no
se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos.

50%

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emision

0,
de la Resolucién Final. 30%

(i)
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ser pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la tltima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2015, de acuerdo a todos los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de
la Resolucién Subdirectoral II; por lo que, corresponde declarar laresponsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo atodos los puntos de monitoreo establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
periodo 2015.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacibn o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente,
el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion®.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resoluciéon Directoral Regional N° 020-2007-GRSM/DREM?* de fecha 1 de
junio de 2007, se aprobd la DIA para la instalacion de grifo de titularidad del
administrado, en virtud del cual este se comprometi6é a realizar los monitoreos de
calidad de aire con una frecuencia trimestral?®®, considerando dos (2) puntos de

23

24

25

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular est& obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado
a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un
Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Documento denominado “R.D.R. N° 020-2007 - GUILLERNO FLORES CRUZ” contenido en el disco compacto que obra en el folio 10
del Expediente.

Pégina 2 del archivo denominado Informe N° 055-2007-DREM-SM/OTTA/PIVV que sustenta la Declaracion de Impacto Ambiental,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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monitoreo establecidos en la pagina 23 de la DIA?®. Conforme se observa a
continuacion:

N: 9219899.99
E: 37501454

CALLE ARICA

$213301.51 X
329001.40 [

N: 5219883.94 : 9233;5;; 1
E: 328997.40 ’ 1

. E!Auun wwwww INOAESD ﬂ:? .:‘

b A S TTTTTY

N: 9232800 CARR. FERNANDO BELAUNDE TERRY
E: 303635

Fuente: Pagina 23 del DIA del administrado

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?’, la OD San Martin
recomendoé iniciar un PAS contra el administrado por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire de acuerdo atodos los puntos de monitoreo establecidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al cuarto trimestre del
periodo 2015.

Por tal motivo, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado a través de la
Resolucion Subdirectoral | notificada el 25 de septiembre de 2018, variada
mediante la Resolucion Subdirectoral Il notificada el 16 de abril de 2019.

Andlisis de descargos

En los escritos de descargos | y Il, el administrado reconocié expresamente la
responsabilidad por la comision de la infraccion que se le imputa en el presente PAS.

Al respecto, se debe indicar que este argumento fue analizado en los considerandos
19 al 24 de la presente Resolucion.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2015, en
los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de
la Resolucién Subdirectoral II; por lo que, corresponde declarar laresponsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

26

27

Documento denominado “1) DIA GUILLERMO FLORES CRUZ” contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Folio 2 al 9 del expediente.
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35.

36.

37.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®,.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS¥® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del

28

29

30

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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39.

40.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Articulo 22° de la Ley del SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de andlisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
contindia

O, © ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se dEd.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg;s;?;l;izidel recursos naturales y la repa.\r'acic')'nl o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos33. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

32

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

34

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1y 2:

43. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que el administrado:
i) no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a todos los
pardmetros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al
cuarto trimestre del periodo 2015; v, ii) no realizd el monitoreo ambiental de calidad
de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestién
Ambiental correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2015.

44, Eneste punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que
no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®’.

45, En esa linea, el TFA sefala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone gue la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad?e,

46. En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso la conducta
esta referida a la no realizacion de monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
en un momento determinado, no corresponde dictar una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GRIFO
PETRORIENTE E.I.R.L., respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 263-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO PETRORIENTE E.I.R.L., que de acuerdo al articulo 22° de
la Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por las
infracciones indicadas en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién

87 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

38 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Subdirectoral N° 263-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO PETRORIENTE E.I.LR.L., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_4°.- Informar a GRIFO PETRORIENTE E.l.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
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