PERU Ministerio ] DFAI: Direccion de
H Fiscalizacién y Aplicacion
del Ambiente de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Lima, 28 de Agosto de 2019 2019-101-022930

RESOLUCION DIRECTORAL N° 001337-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1637-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INMOBILIARIA SOL INVEST PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00974-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
agosto de 2019, el escrito de descargos presentado el 26 de junio de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 20 al 22 de junio de 2017, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision especial? (en adelante, Supervisién Especial
2017) a la unidad fiscalizable “estacion de servicios” de titularidad de Inmobiliaria
Sol Invest Peru S.A. (en adelante, el administrado) ubicado en Aviacion N° 3401
en el distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n suscrita del 20
al 22 de junio de 20173 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervisién N° 524-2017-OEFA/DS-HID* de fecha 10 de octubre de 2017 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe de Supervision, la Direccibn de Supervision analizd el
hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccibn a la normativa
ambiental®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20509496219.

En el presente caso, a través del codigo Sinada SC-0305-2017, el Servicio de Informacién Nacional sobre Denuncias
Ambientales-SINADA remiti6 a la Direccién de Supervision, la denuncia formulada por el sefior Carlos Valdivia Huaman contra
la estacion de servicios “El avién” operada por el administrado, en la que el denunciante manifiesta que la manguera del sistema
de recuperacién de vapores no es conectada del camién cisterna hacia los tubos de venteo en el proceso de descarga de
combustible liquido del camién cisterna hacia los tanques de almacenamiento de la estacion de servicios, lo que ha causado
intoxicaciéon y envenenamiento de los vecinos que habitan las viviendas que colindan con el establecimiento.

Paginas 1 al 6 del archivo digital denominado: “Acta de Supervisién” contenido en el CD obrante en el folio 14 del Expediente.
Folios 2 al 13 del expediente.

Folio 13 del Expediente. Del andlisis realizado por la Direccién de Supervision recomend6 el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador de acuerdo al siguiente detalle:

El administrado, no opera el sistema de recuperacion de vapores, a través de una linea de tuberias instalada desde la parte
superior del tanque soterrado hasta el carro tanque, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 492-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 14 de
mayo de 2019, notificado al administrado el 30 de mayo de 2019’ (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 26 de junio de 2019, el administrado presentd sus descargos® (en adelante,
escrito de descargos) a la Resolucién Subdirectoral.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 00974-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de agosto de 2019, la Autoridad Instructora recomendé el archivo del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia gue la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 15 al 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.

Escrito ingresado mediante registro 062037.Folio 19 al 33 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, generando dafio potencial ala
vida o salud humana, toda vez que no opera el sistema de recuperacién de
vapores, a través de una linea de tuberias instalada desde la parte superior
del tanque soterrado hasta el carro tanque, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

En el presente caso, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado por la
presunta conducta ilicita referida a incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado, generando dafio potencial a la vida o salud humana,
toda vez que no operaria el sistema de recuperacion de vapores, a través de una
linea de tuberias instalada desde la parte superior del tanque soterrado hasta el
carro tanque, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental®™.

Se debe indicar que, el presente PAS se inicié en mérito a las fotografias adjuntas
a la denuncia de fecha 15 de julio de 2016, las cuales se muestran a continuacion:

10

correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Mediante la Resolucion Directoral N° 341-2001-EM/DGAA del 26 de octubre de 2001, la Direccion General de Asuntos

Ambientales del Ministerio de Energia y Minas, aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del establecimiento de titularidad del
administrado, en virtud del cual este asumi6 el siguiente compromiso:

“V.2 EN LA FASE DE OPERACION DESPUES DE LA REMODELACION

V.2.1. EMISIONES GASEOSAS

()

Cuando comience a operar el sistema de recuperacion de vapores estos pueden ser captados a través de una linea de

tuberias instaladas desde la parte superior del tanque soterrado hasta el carro tanque en su parte superior
(unido con mangueras, valvulas y conexiones herméticas). Mediante este sistema de recuperacion de vapores
se controlara también los olores de los combustibles.”
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Fotografia N°1

Manguera
descarga
combustible

Componente:
M delad ga del bustible del camién cisterna hacia el tanque de almacenamiento de la
L estacion de servicio, en el sue se agrecia la il ion de la de descarga.

Fotografia N°2

Manguera
descarga
combustible

Componente:
Momento de la descarga del combustible del camién cisterna hacia el tanque de almacenamiento de la

estacion de servicio, en el que se aprecia la instalacion de la manguera de descarga.

Fotografia N°3

Manguera
descarga
combustible

Componente:
Iv:omento <_ie la descarga del combustible del camién cisterna hacia el tanque de
almac de la est 1 de servicio, en el que se aprecia la instalacion de la manguera

de descarga.

Fuente: Informe de Supervision
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Cabe sefialar que, el sistema de recuperacion de vapores en las estaciones de
servicio consiste en la instalacion de un conjunto de accesorios y dispositivos para
la recuperacion y el control de las emisiones de vapores de gasolina de
componentes organicos volatiles hacia la atmdsfera. La captura de los vapores de
gasolinas, desplazados cuando se llenan los tanques de almacenamiento de
establecimientos de venta al publico de combustible y consumidores directos, es
referida como Recuperacion de Vapores Fase 11,

Al respecto, para realizar la descarga de combustibles liquidos de un camién
cisterna hacia el tanque de almacenamiento de una estacion de servicios, se
requiere primero la conexiéon de la manguera del sistema de recuperacion de
vapores y luego la conexion de la manguera de descarga de combustible; es decir
la manguera de recuperacion de vapores es la primera que se conecta y la Gltima
que se retira; ello, a fin de evitar la emision de vapores al medio ambiente.

No obstante, el registro fotogréfico ofrecido por el denunciante, no permite
determinar que el administrado no habria cumplido con su compromiso ambiental
referido a operar el sistema de recuperacion de vapores, a través de una linea de
tuberias (tubos de venteo) instalada desde la parte superior del tanque soterrado
hasta el carro de tanque, enrazoén a lo que comprende el sistema de recuperaciéon
de vapores y el conjunto de accesorios y dispositivos que debe contener este
sistema, explicado anteriormente.

Asimismo, es preciso sefialar que durante la Supervision Especial 2017 (realizada
para verificar los hechos materia de la denuncia), la Direccién de Supervisién del
OEFA, verifico que el administrado operaba el sistema de recuperacion de
vapores, a través de una linea de tuberias instalada desde la parte superior
del tanque soterrado hasta el carro tanque, conforme consta en la siguiente
imagen:

Fotografia N° 4

Tubos de
venteo

Conexion del
sistema de
recuperacion
de Vapores

Manguera de
recuperacion
de vapores

Componente:

Punto supervisado al momento de la descarga de combustibles liquidos, en el cual se aprecia
la manguera de recuperacion de vapores

Coordenadas: Zona 18L 282244 Este, 8661004 Norte

Fuente: Pagina 7 del Informes de Supervisién

11

Fuente: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/221.htm
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15. Aunado a ello, en el Acta de Supervision'?, la Direccién de Supervision indicé que
la unidad fiscalizable cuenta con un sistema de recuperacién de vapores
operativo, el cual se opera cuando se realiza la descarga de combustible a los
tanques de almacenamiento, conforme se constata a continuacioén:

11| Verificacion de obligaciones |
Plazo.para
Nro. Descripcion ¢Corrigio? 5:: sr::::;;;: °
correccion (*)
Presuntos Incumplimientos
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervisién, se le exhorta
proceder con la subsanacion de las conductas que se describen a continuacion.
La tuberia de venteo se encuentra por encima de los cinco (5)
1 metros sobre el nivel del terreno tal como se describe en el si
instrumen i 3
/ La estacion de servicio cuenta con un sistema de
{ 5 recuperacion de vapores operativo, el cual se opera cuando .
\ se realiza la descarga de combustible a los tanques de sl
™ — cenamiento.
Equipo Supervisor
B / |
%/
.
MONDONEDO SALAZAR, JORGE CARLOS EPINOZA GOMEZ, LUIS GUSTAVO
N 41480495 D.N.L: 46473986
Apellidos y Apellidos y
Nombres: ) Nombres:
DN T D.N.1:
Fuente: Acta de Supervision

16. En ese sentido, se advierte que, mediante la Resolucién Subdirectoral, se imputé
al administrado por una presunta conducta ilicita en base a fotografias que no
resultan suficientes para acreditar la existencia de una infraccion administrativa,
mas aun considerando que durante la Supervisién Especial 2017, se constat6 que
el administrado cuenta con el sistema de recuperacién de vapores operativo, el
cual opera cuando realiza la descarga de combustible a los tanques de
almacenamiento.

17. Alrespecto, se sefiala que segun el principio de presuncion de licitud, recogido en
el numeral 9 del articulo 248°*® del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), las
entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos

2 Paginas 3 y 6 del archivo digital denominado: “Acta de Supervision” contenido en el CD obrante en el folio 14 del Expediente.

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.
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en los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar
la existencia de infraccion administrativa 0 €stos no generen conviccion en la
autoridad para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de
dicho principio se dispondra la absolucion del administrado.

18. En ese mismo sentido, en mérito al principio de verdad material'®, los
pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador deberan sustentarse en hechos que se encuentren
debidamente probados.

19. Por lo antes expuesto, de la valoracion de los medios probatorios que obran en el
expediente y, en virtud del principio de presuncién de licitud y principio de verdad
material que rige en los procedimientos administrativos, corresponde declarar el
archivo del presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
alegatos formulados por el administrado en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de la empresa INMOBILIARIA SOL INVEST PERU S.A., por las
presunta infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0492-
2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la empresa INMOBILIARIA SOL INVEST PERU S.A., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico

(--)

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

Organismo 9 . L " oy
o Evalumoon de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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