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2019-101-024226

Lima, 28 de agosto 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01330-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  3153-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIO MAURICIO REVILLA
SALAS S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION . DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTO: EIl Informe Final de Instruccion N° 00899-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
agosto de 2019; el escrito de descargos del administrado, vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 26 de julio de 2016, la Oficina Desconcentrada de Moquegua del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA (en adelante, OD Moquegua)
realiz6 una Supervision Regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la
unidad fiscalizable “Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP” de titularidad
de Estacion de Servicios Mauricio Revilla Salas S.R.L. (en adelante, el
administrado), ubicado en Av. Manuel C. de la Torre s/n Mza A, Lote 5-A, sector
guebrada Las Lechuzas, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y
departamento de Moquegua. Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision S/N?, de fecha 26 de julio de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 017-2018-OEFA/ODES-MOQUEGUA?®
del 26 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la OD
Moquegua analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2016, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20321698302

Paginas 21 al 24 del archivo denominado “Anexo del Informe de Supervision 017-2018-OEFA/ODES-MOQUEGUA”, contenido
en el disco compacto, obrante en el folio 10 del Expediente.

Folios 2 al 9 del Expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2950-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 31
de diciembre de 2018, notificada al administrado el 14 de enero de 2019° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 1 de febrero de 2019, el administrado presentd sus descargos® a la
Resolucién Subdirectoral | (en adelante, escrito de descargos I).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0532-2019-OEFA/DFAI/SFEM’ del 21
de mayo de 2019, notificada al administrado el 28 de mayo de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral 1l), la SFEM resolvié variar la norma
tipificadora de la Unica presunta infraccion analizada en el presente PAS.

Cabe indicar que, el administrado fue debidamente notificado; no obstante, no
present6 descargos a la Resolucién Subdirectoral Il.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00758-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 02
de julio de 2019, notificada al administrado el 09 de julio de 2019 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral 1ll), la SFEM resolvio variar la norma tipificadora de la
Unica presunta infraccion analizada en el presente PAS.

Folios 11 al 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Mediante Cédula N° 3316-2018, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2950-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos
de notificacion:

Fecha y hora: 14 de enero de 2019/ 15:05 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Tito Valdivia Ayacely Rosario/trabajadora

DNI: 44912833

Escrito ingresado con registro N° 014565.Folio 16 al 19 del Expediente.
Folios 20 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacion N° 1731-2019, se notific6 al administrado la Resolucion Subdirectoral N° 00532-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se
consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 28 de mayo de 2019 / 10:41 a.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Tito Valdivia Ayacely Rosario/Asistente administrativo

DNI: 44912833

Folios 26 al 30 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacién N° 2444-2019, se notifico al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 00758-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se
consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 09 de julio de 2019/ 11:15 a.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Tito Valdivia Ayacely Rosario/trabajadora

DNI: 44912833
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El 09 de agosto de 2019, el administrado presenté sus descargos' (en adelante
escrito de descargos Il) a la Resolucién Subdirectoral Ill.

El 13 de agosto de 2019 se emitié el Informe Final de Instruccion N° 00899-
2019-OEFA/DFAI/SFEM" (en adelante, Informe Final de Instruccion), el cual fue
notificado en ese mismo dia®®.

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no present6 descargos al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado™, de acuerdo a lo establecido en el articulo
21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)
y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

11
12
13

14

15

Escrito con N° de registro 2019-E15-078324. Folios 33 al 41 del Expediente.
Folio 42 al 48 del Expediente
Folio 49 del Expediente.

Folio 49 del Expediente

Mediante Carta N° 1605-2019, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00899-2019-OEFA/DFAI/SFEM.
Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes
datos de notificacion:

Fecha y hora: 13 de agosto de 2019/ 15:21 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Tito Valdivia Ayacely Rosario/Asistente administrativo

DNI: 44912833

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:
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Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo, tercer
y cuarto trimestre del 2015, en los puntos establecidos en su instrumento.

Respecto al extremo referido a no realizar el monitoreo de ruido
correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, en los
puntos establecidos en su instrumento.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar
ante la Direccibn General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio
ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion®®.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

16

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma
que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard& a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”
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El administrado cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA 1), aprobado por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Moquegua, mediante Resolucién Directoral N° 029-2008/DREM-M-
GRM" de fecha 03 de julio de 2008, en virtud del cual el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de ruido con una frecuencia trimestral*® y en
los siguientes puntos™ de monitoreo:

= Monitoreo de Emisiones Sonoras(Ruidos)

Se efectuara en las fuentes de generacién, como son las areas de Sala de maquinas,
Patio de maniobras, zona almacenamiento combustibles, ingreso y salida del
establecimiento, y otras involucradas al proyecto en funcionamiento, la frecuencia sera
trimestral, con el fin de cuantificar la existencia de variaciones en los niveles basales y
si su procedencia deriva de la puesta en marcha del proyecto, para asi poder
implementarlo con las medidas correctivas pertinentes.

Fuente: Pagina 52 del archivo denominado “Anexos del Informe de Supervisién”

Cronograma de Monitoreos:

El detalle simplificado de cada uno de los monitoreos a realizarse y su frecuencia,
muestran seguidamente:

Monitoreo Etapa de Construccion

Etapa de
Funcionamiento

. . Trimestral (Un
Material Particulado monltorec) i

Emisiones Gaseosas Trimestral
Ruicos Mensual Trimestral
Efluentes Liquidos |  eeee- Trimestral

~ Trimestral

Residuos Sélidos [ Trimestral (un monitoreo)

Fuente: Pagina 53 del archivo denominado “Anexos del Informe de Supervision”

Analisis del hecho imputado

Conforme se consigné en el Informe de Supervision®, la OD Moquegua
recomendo iniciar un PAS contra el administrado, toda vez que este no realizé el
monitoreo ambiental de ruido correspondiente al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, en los puntos establecidos en su instrumento.

En relaciéon a ello, de la revision de los informes de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo trimestre de 2015%, tercer trimestre de 2015% y

17

18

19

20

21

Paginas 40 al 41 del archivo “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA”, contenido en
el disco compacto, obrante en el folio 10 del expediente.

Paginas 52 del archivo “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA”, contenido en el
disco compacto, obrante en el folio 10 del expediente.

Paginas 52 del archivo “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA”, contenido en el
disco compacto, obrante en el folio 10 del expediente.

Folio 2 al 9 del Expediente.

Informe de monitoreo ambiental de la Calidad de Ruido correspondiente al segundo trimestre del periodo 2015 (pagina 197 al
204) del archivo digital PDF denominado “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA™

contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente),
Certificado de calibracién N° LAC-055-2014, fecha de calibracién 5 de agosto de 2014 (Pagina 204)
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cuarto trimestre de 2015%, se puede advertir que el administrado efectud el
monitoreo ambiental de ruido en tres (3) puntos y, no en la totalidad de los
puntos establecidos en su DIA 1. Conforme se verifica a continuacion:

CUADRO DE MEDICTONES MONTTOREO DF RUIDO

HORARIOS DE MEDICION
AT B N° 1 ENTRE LAS | N® 2 ENTRE LAS
LUGAR 09:00 HRS. A |  10:00 HRS. A | COORDENADAS BE | 0 ppy s crongs
MONITOREO 09:30 HRS. 10:30 HRS. UBICACION
NIVEL SONORO NIVEL SONORO
(dBA) (dBA)
Punto 01 Ruido de fondo de las
s ENTRADA 642656 658674 e actividades del entormo
y trinsito vehicular
Ruido d
Punto 02 E 0291995 ﬁmcionm:ie:to de
(M2) COMPRESCRA 521-524 52.4-528 N 8097 809 miquinas, fondo de las
actividades del entorno
y trinsito vehicular
= h Ruido de
nto E 0291976 funcionamiento de
s /= 0. .9 —68.
o) LA 63 6aB ey N 8097 809 miquinas y trdnsito
vehicular

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre del 2015

CUADRO DE MEDICIONES MONITORFO DE RUDO

HORARIOS DE MEDICION
HARDLE N° 1 ENTRE LAS | N° 2 ENTRE LAS
LUGAR 08:00 HRS. A 08:45 HRS. A | COORDENADAS DE
MONITOREO 08:30 HRS. 09:15 HRS. UBICACION Somlcohes
NIVEL SONORO NIVEL SONORO
(dBA) (dBA)
Punto 01 1 Ruido de fondo de las
(M‘l’) ENTRADA 64.2 - 65.6 65.8 -67.9 IIZ g gg; gg.? actividades del entorno
y trénsito vehicular
Ruido de
Punto 02 E 0291995 funcionamiento de
(M2) COMPRESORA 52.1-524 52.4-52.8 N 8097 809 mdquinas, fondo de las
actividades del entorno
y trinsito vehicular
Punto 03 E 0291976 b
o = funciopamiento de
ISLA .7 — 65. .9 —68.
o13) 632638 679686 N 8097809 miquinas y trénsito
vehicular

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del 2015

22

23

Informe de monitoreo ambiental de la Calidad de Ruido correspondiente al tercer trimestre del periodo 2015 (pagina 205 al
212) del archivo digital PDF denominado “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA™
contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente)

Certificado de calibracién N° LAC-070-2015, fecha de calibracién 3 de setiembre de 2015 (Pagina 212)

Informe de monitoreo ambiental de la Calidad de Ruido correspondiente al cuarto trimestre del periodo 2015 (pagina 213 al
220 del archivo digital PDF denominado “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA™
contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente),

Certificado de calibracién N° LAC-070-2015, fecha de calibracién 3 de setiembre de 2015 (Pagina 220)
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CUADRO DF MEDICIONFS MONITTORFO DF RUIDO

|
HORARIOS DE MEDICION |
Ao N° 1 ENTRE LAS [ N° 2 ENTRE LAS | JAR eI
08:00 HRS. A 09:00 HRS. A ADAS
MONITOREO LUGAR 08130 1o, 0530 LS. UBICACION OBSERVACIONES
NIVEL SONORO NIVEL SONORO
(dBA) (dBA)
‘ Ruido de fondo delas
i ENTRADA 57.6-57.4 619-62.3 E} g gg; ggg’ actividades del entotno
(M1 * y transito vehicular
Ruido de
Punto 02 E 0291995 funcionamiento de
(M2) COMPRESORA 53.0-53.2 53.1-53.3 N 8097 éO‘) miquinas, fondo de las
actividades del entorno
y trinsito vehicular
Ruido de
Punto 03 E 0291976 funcionamiento de
M3) BLA P2 =00 N 8097 809 miquinas y trinsito
vehicular

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre del 2015

Por tal motivo, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado, a través
de la Resolucién Subdirectoral N° 2950-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 31 de
diciembre de 2018, notificada el 14 de enero de 2019 y variada mediante
Resolucion Subdirectoral Il y III.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado manifesto lo siguiente:

(i) Reconoce expresamente la responsabilidad por la comision de la infraccion
gue se le imputa en el presente PAS.

(i) Que, la Gerencia General de su representada, ha cursado a la
administracion del establecimiento, un memorandum disponiendo el
estricto cumplimiento de los monitoreos, con la frecuencia y los parametros
correspondientes, establecidos en el instrumento de gestion ambiental; asi
como la emisién del informe respectivo al OEFA.

Respecto al punto (i), debemos manifestar que, de acuerdo al articulo 257° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO
de la LPAG), el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por
escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion es
considerada como una atenuante de la responsabilidad®.

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

()
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Asimismo, en concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS?, dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o
50% dependiendo del momento en que se efectue el referido reconocimiento.

No obstante, corresponde precisar que el presente PAS es de caracter
excepcional; en ese sentido, la reduccién de la multa sera aplicada ante un
eventual incumplimiento de las medidas correctivas, motivo por el cual, en caso
se determine la responsabilidad del administrado, se procedera al dictado de una
medida correctiva -en caso corresponda- que suspendera el PAS, reanudandose
en caso se verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

Asi, si se verifica el incumplimiento de la medida correctiva dictada, el OEFA
reanudara el PAS e impondra la sancion correspondiente; sin embargo, la
sancion a imponerse por la infraccion no podra ser superior al 50% de la multa
correspondiente a aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y agravantes correspondientes.

A su vez, el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, generara la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT, que deberd ser pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos.

Con relacion al punto ii), es necesario precisar que, el monitoreo ambiental de
ruido debié ser realizado en un tiempo determinado y bajo las condiciones
ambientales existentes en dicho momento; esto es, durante el segundo, tercer y

25

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgar4 de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacién de cargos. °

Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta antes de la

i 0,
(i) emision de la Resolucién Final. 30%

Pagina 8 de 17



27.

28.

29.

30.

31.

\CADELp,
&_V\)BL ERy

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

cuarto trimestre del afio 2015, no siendo posible admitir que la conducta
infractora sea subsanada con posterioridad al mismo.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), mediante
la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018,
estableci6 que las acciones posteriores de los administrados destinadas a la
realizacion de los monitoreos ambientales, y con ello la presentacion de estos,
no revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es
subsanable, conforme se expone en el siguiente extracto:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indico previamente, asi el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado
los respectivos reportes _de manera posterior _al periodo_establecido _en _sus
compromisos u obligaciones ambientales, se debe entender gue las caracteristicas de
los componentes ambientales varian a través del tiempo, por lo gue dichas acciones
no pueden ser consideradas como una subsanacién de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

En tal sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones
destinadas a la realizacién de los monitoreos posteriores, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion, por lo que no
es posible aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria en
el presente caso.

En su escrito de descargos I, el administrado sefial6 lo siguiente:

i) Cuentan con un nuevo Instrumento de Gestion Ambiental el mismo que
ha sido aprobado con Resolucion Gerencial N° 046-2016-GRC-GREM.M-
GRM, mediante la cual se modificd los puntos, parametros y frecuencia
de sus compromisos ambientales.

i) Solicita la aplicacion de la regla del procedimiento administrativo
excepcional, debido a nuestro propésito de corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente.

Respecto al punto i), de la revisién del Sistema de Tramite Documentario, se
advierte que el administrado, a la fecha, cuenta con un nuevo Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la Gerencia Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Moguegua mediante Resolucion Gerencial N° 046-
2016/GREM.M-GRM de fecha 07 de diciembre de 2016%, en virtud del cual se
modificé el programa de monitoreo establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA 2). En especifico, respecto a los puntos para el
monitoreo de ruido, se redujo de cinco (5) puntos a tres (3), persistiendo la
obligacion de realizar el monitoreo de ruido en la unidad fiscalizable.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento

26

Documento con Registro N° 2016-E01-084498 ingresado el 23 de diciembre de 2016.
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de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores
le sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y
a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.

32. En el presente caso, realizando un analisis de retroactividad benigna y haciendo
una comparacién entre los compromisos asumidos en los diferentes
instrumentos tenemos que si bien en la DIA 2 se modifico el programa de
monitoreo para ruido, reduciéndose de cinco (5) puntos a tres (3); no obstante, la
obligacion de realizar el monitoreo de ruido en la unidad fiscalizable persiste, por
lo que dicha modificacién no exime al administrado de su obligacion de cumplir
con el monitoreo de ruido, asimismo, de la verificacion de los informes de
monitoreo ambiental de ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, se advierte que el administrado no ha realizado los referidos
monitoreos en los puntos establecidos en la DIA 1 ni en la DIA 2. En ese sentido,
lo alegado por el administrado no desvirtda el presente hecho imputado.

33. Respecto al punto ii), se debe indicar que este punto ha sido analizado en los
considerandos 22 al 28 de la presente Resolucion.

34. Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar el
monitoreo de ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del
2015, en los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

35. Dicha conducta configura la Unica infraccién imputada (en el extremo referido a
no realizar el monitoreo de ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, en los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental) contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Ill; por lo
que, se declara la responsabilidad administrativa del administrado en el
presente extremo del PAS.

I11.1.2 Respecto al extremo referido a no realizar el monitoreo de calidad de aire
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, en los
puntos establecidos en su instrumento.

36. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién? la Autoridad
Supervisora recomendd iniciar un PAS contra el administrado por no realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2015, en los puntos establecidos en su instrumento.

37. Por tal motivo, la SFEM inicid el presente PAS contra el administrado, a través
de la Resolucion Subdirectoral N° 2950-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 31 de
diciembre de 2018, notificada el 14 de enero de 2019 y variada mediante
Resolucion Subdirectoral 11y 111

27
Folio 2 al 9 del Expediente.
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No obstante, de la revision de la DIA 1 del administrado, solo se verifica el
compromiso referido a realizar el monitoreo de emisiones gaseosas®, mas no
contempla el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire,
conforme se verifica a continuacion:

Cronograma de Monitoreos:

El detalle simplificado de cada uno de los monitoreos a realizarse y su frecuencia
muestran seguidamente

, il Etapa de
Monitoreo Etapa de Construccion PR
. - | Funcionamiento
Trimestral (Un
Material Particulado estral (Vn
i - S i monitoreo)
Emisiones Gaseosas | Trimestral
Ruidos | Mensual | Trimestral
Efluentes Liquidos | e | Trimestral
Residuos Solidos Trimestral (un monitoreo) Trimestral

Fuente: Pagina 53 del archivo denominado “Anexos del Informe de Supervisién”

Al respecto, corresponde sefialar que los monitoreos de emisiones gaseosas y
de calidad de aire son obligaciones ambientales distintas. Por un lado, el
Monitoreo de emisiones gaseosas responde a lo establecido en los Limites
Méaximos Permisibles para emisiones gaseosas®, en donde se mide la
concentracion o el grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
guimicos y biologicos, que caracterizan a una emision de las fuentes
estacionarias provenientes de las operaciones y procesos industriales y
energéticos, que al ser excedido, causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, mientras que el Monitoreo de Calidad de Aire
responde a lo establecido en los Estandares de Calidad Ambiental de Aire® los
mismos que determinan la medida que establece el nivel de concentracion o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos,
presentes en el aire en su condicién de cuerpo receptor.

En ese sentido, dado que emisiones gaseosas Yy calidad de aire con obligaciones
diferentes, se concluye que, en el presente caso, no se advierte compromiso
ambiental referido a monitorear la calidad de aire.

Cabe indicar que, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo

28

29

30

Pagina 52 del archivo “Anexo_del_Informe_de_Supervision_017_2018_OEFA_ODES_MOQ_-_MARESA”, contenido en el
disco compacto, obrante en el folio 10 del expediente.

Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Actividades del Sub Sector Hidrocarburos-
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire - aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM.

Pé&gina 11 de 17



(CADELP,
vﬁo\‘s\-\ ERy,

42.

43.

V.1

44,

45,

1 | Ministerio
il del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podrdn sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®.

En consecuencia, la conducta materia de analisis no debié configurarse como
una infraccion imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral Il (en
relacion a la calidad de aire), dado que ello no se condice con lo verificado en los
medios probatorios actuados en el expediente.

Por lo antes expuesto, corresponde declarar el archivo del presente extremo
del PAS (en el extremo referido a no realizar el monitoreo de calidad de aire
correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015, en los
puntos establecidos en su instrumento), careciendo de objeto
pronunciarse respecto de los alegatos presentados por el administrado en
Su escrito de descargos.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

31

32

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando
su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(..)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

33

34

35

36

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22
de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;, buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este continda

48.

49.

O O O

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestidén tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

37

38

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversiéon de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendré en cuenta lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear,; y,

(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde proponer el dictado de una medida correctiva

IV.2.1. Unico_hecho imputado: En referencia al hecho imputado analizado en el

52.

acapite 11.1.1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé los monitoreos de ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, en los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

39

40

(...)
5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no
ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico.
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53. Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una
falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos™.

54. En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad™®.

55. En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso la conducta esta referida a la no realizacién de monitoreos ambientales de
ruido en un momento determinado, no corresponde dictar una medida correctiva.

56. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el
andlisis del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos
emitidos ni por emitirse.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION
DE SERVICIO MAURICIO REVILLA SALAS S.R.L., respecto de la conducta
infractora contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
00758-2019-OEFA/DFAI-SFEM, en el extremo referido a no realizar los monitoreos
ambientales de ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015,
en los puntos establecidos en su instrumento; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de ESTACION DE SERVICIO MAURICIO REVILLA
SALAS S.R.L., respecto de la presunta infraccion contenida en el numeral 1 de la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral 00758-2019-OEFA/DFAI-SFEM en el

41
Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

42
Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Articulo 3°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva respecto a
la comisiéon de la infracciébn contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral 00758-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la misma.

Articulo _4°. - Informar a ESTACION DE SERVICIO MAURICIO REVILLA SALAS
S.R.L. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a ESTACION DE SERVICIO MAURICIO REVILLA SALAS
S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de
i Incentivos.
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Lima\Lima\Jesus Maria
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documento
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