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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-016084
Lima, 28 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01328-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2166-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO SANTA MARIA ROSA MISTICA S.R.L.}

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACIONES DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° -2019-OEFA/DFAI-SFEM del agosto de 2019;
Y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 06 de octubre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Tumbes del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA (en adelante, OD Tumbes)
realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la
unidad fiscalizable “estaciones de servicios” de titularidad del Grifo Santa Maria
Rosa Mistica S.R.L. (en adelante, el administrado) ubicado en Panamericana
Norte Km. 1276, distrito, provincia y departamento de Tumbes. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? de
fecha 06 de octubre de 2016 y en el Informe de Supervision N° 35-2018-
OEFA/ODES TUMBES? de fecha 26 de marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe
de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision, la OD Tumbes analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2656-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 29 de
agosto de 2018, notificada el 24 de setiembre de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20313010415.

2 Paginas 133 al 136 del archivo denominado “Anexos del Informe de Supervisidon” contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

8 Folios 1 al 5 del Expediente.

4 Folios 11 al 13 del Expediente.

5 Folio 14 del Expediente.

Mediante Cédula N° 2971-2018, se procedié a notificar al administrado la Resoluciéon Subdirectoral N° 2656-2018-OEFA-
DFAI/SFEM. No obstante, se advierte que el administrado se neg6 a recibir la notificacién, indicando “que no tiene nada que ver
con la Estacion”, procediéndose a dejar bajo puerta la misma e indicandose las caracteristicas del lugar donde se habia notificado.
Cabe sefialar que la referida cédula, cumple con lo dispuesto en el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la Ley 27444, el
cual sefiala que, si la persona con quien se entienda la diligencia de notificacién se niega a firmar o recibir copia del acto

notificado, se haré constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado.
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el administrado, imputandosele a titulo de cargo una presunta infraccion contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral I.

Cabe precisar que, el administrado no presenté descargos a la Resolucion
Subdirectoral I, pese haber sido debidamente notificado.

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0308-2019-OEFA/DFAI-
SFEMS® del 29 de marzo de 2019, notificada el 16 de mayo de 20197 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral Il), la SFEM?® resolvié variar la norma tipificadora del
hecho imputado contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral Il.

El 29 de mayo de 2019°, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral Il (en adelante, escrito de descargos).

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 00647-2019-OEFA/DFAI-SFEM® de
fecha 19 de junio de 2019, notificada el 24 de junio de 2019! la SFEM resolvié
ampliar por tres (3) meses, el plazo de caducidad del presente PAS.

Finalmente, se emitié el Informe Final de Instruccién N° -2019-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha agosto de 2019, mediante la cual, la Autoridad Instructora recomendo el
archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

10

11

Folios 15 al 19 del Expediente.
Folios 20 y 21 del Expediente.

Mediante Cédula N° 1005-2019, se procedié a notificar al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 0308-2019-OEFA/DFAI-
SFEM. No obstante, se advierte que el administrado se neg6 a recibir notificacion, indicando “que ya no es Santa Maria S.R.L.,
que ahora es Estacién de Servicios Santa Maria Rosa Mistica”. Cabe sefialar que en la referida cédula no se consigné las
caracteristicas del lugar donde se habia notificado, por lo que la misma deviene en defectuosa. No obstante, mediante escrito
con registro N° 2019-E20-054584 de fecha 29 de mayo de 2019, el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral Il, por lo que en aplicacion de lo establecido en el numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley 27444, |a referida
cédula se considera valida.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

“Articulo 62.- Funciones de las Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas. La Subdireccion de Fiscalizacién en
Energiay Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los
instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a otras
fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de energia y mineria.

b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su tramitacion
cuando corresponda. (...)".

Folios 22 al 219 del Expediente. Escrito con registro N° 2019-E20-054584.
Folios 220 y 221 del Expediente.

Folio 222 del Expediente.
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Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado, generando dafio potencial a la
vida o salud humana, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo y cuarto trimestre del afio 2015,
conforme alos puntos establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision3, la OD Tumbes
recomendo iniciar un PAS contra el administrado por no realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al segundo y cuarto trimestre del
2015, conforme a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Es por ello que, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través
de la Resolucién Subdirectoral N° 2656-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 29 de agosto
de 2018, notificada el 24 de setiembre de 2018 y variada mediante Resolucion

12

13

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 5 del Expediente.
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Subdirectoral N° 0308-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de marzo de 2019,
notificada el 16 de mayo de 2019.

No obstante, de la revisién de su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA)
aprobada por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Tumbes mediante Resolucion Directoral N° 00014-2008/GRT-DREMT-DR del 01
de octubre de 2008, se verifica que el administrado se comprometié a realizar
los monitoreos de calidad de aire con una frecuencia semestral y, en cinco (05)
puntos de monitoreo, conforme advierte a continuacion:

El monitoreo de calidac de aire se efectuara con una periodicidad
semestral,

El muestreo se realizara a sotavento, a una distancia de 10 mis. de los
puntos de descarga, venteo, surtidores y estaciones confinados donde se

pueda concentra los vapores de combustible.

Fuente: Programa de Monitoreo del PMA?®®

En ese sentido, se advierte que, mediante la Resoluciéon Subdirectoral |, variada
mediante la Resolucién Subdirectoral Il, se imputé al administrado por una
presunta conducta infractora que no se sustenta en lo verificado en el PMA, es
decir, se imputd a este en base a un compromiso (frecuencia) que no prueba la
existencia de una conducta ilicita referida a no realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al segundo y cuarto trimestre del afio 2015,
conforme a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestibn Ambiental.

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados?®.

14

15

16

Paginas 2 y 3 del archivo denominado “PMA” contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.
Pagina 43 y 44 del archivo denominado “PMA” contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 00014-2008/GRT-DREMT-DR del 01 de octubre
de 2008

“5.1. ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO. -

(--)

b) Monitoreo de Calidad de Aire:

(--)

EIl monitoreo de calidad de aire se efectuara con una periodicidad semestral”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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17. Por tanto, de la evaluacién de los medios probatorios que obran en el expediente
y en virtud del principio de verdad material que rige en los procedimientos
administrativos, corresponde declarar el archivo del presente PAS, careciendo de
sentido emitir pronunciamiento sobre los argumentos alegados por el administrado
en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra el Grifo Santa Maria Rosa Mistica S.R.L. por la presunta infraccion
sefialada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0308-2019-OEFA/DFAI-
SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar al Grifo Santa Maria Rosa Mistica S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de

o rganieme Incentivos.

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -

Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)”
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