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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Lima, 27 de agosto de 2019 2019-101-015474

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01295-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2451-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES & SERVICIOS FLORENCIA
E.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE GRIFO FLOTANTE

UBICACION : DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00881-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 09 de
agosto de 2019, el escrito de descargos de fecha 20 de agosto de 2019; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 18 de mayo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Loreto del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Loreto) realiz6 una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable “Grifo Flotante” de titularidad de INVERSIONES & SERVICIOS
FLORENCIA E.I.R.L. (en adelante, administrado), ubicada en Margen Izquierda
del rio Amazonas, distrito Punchana, Provincia Maynas y Departamento Loreto.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N? de fecha el 18 de mayo de 2016 (en adelante, Acta de Supervisién) y en el
Informe de Supervision N° 136-2018-OEFA/ODES LORETO?® (en adelante,
Informe de Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervision la OD Loreto analiz6 el hallazgo detectado
durante la supervision regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 29
de agosto de 2018, notificada el 21 de setiembre 2018%, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral 1), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos® inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20528398741.

2 Paginas 1 al 6 del archivo denominado
“_Acta_de_Supervision_Directa_(FOR_SD_011)_ACTA_DE_SUPERVISION_DIRECTA_20180810160129137", contenido en el
disco compacto (CD) obrante en el folio 7 del Expediente.

3 Folios 1 al 6 del Expediente.
4 Folios 8 al 11 del Expediente.
5 Folio 12 del Expediente.

Mediante Cédula N° 2893-2018, se notificd al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacién:

Fecha y hora: 21 de setiembre de 2018

Caracteristicas del lugar: fachada verde, puerta de madera, 1° piso, ventanas de madera.

Observaciones: ausente constante

6 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Posteriormente se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2065-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’ del 10 de diciembre de 2018, el cual fue notificado al
administrado el 02 de enero de 20198.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 278-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® del 27 de
marzo de 2019, notificada al administrado el 05 de abril de 2019%° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral 11), la SFEM!! resolvié variar la norma tipificadora de los
hechos imputados contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral II.

El 26 de abril de 20192, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral Il (en adelante, escrito de descargos I).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 632-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha
18 de junio de 2019, la SFEM resolvié ampliar por tres (3) meses, el plazo de
caducidad del presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instruccién N° 00881-2019-OEFA/DFAI/SFEM* de
fecha 09 de agosto de 2019, notificado el 12 de agosto de 2019%° (en adelante,
Informe Final de Instruccién), la SFEM recomendé declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

El 20 de agosto de 20196, el administrado present6é sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos Il).

10

11

12

13
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15
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Folio 13 al 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Mediante Carta N°4073-2018-OEFA/DFAI, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 2065-2018-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron
los siguientes datos:

Fecha y Hora de realizacion de la notificacion: 02 de enero de 2019/12:00 p.m.

Datos de la persona que recepcion el documento: Alfredo Rengifo Irene.

Relacion con el destinatario: trabajador.

Folios 23 al 30 del Expediente.
Folio 31 del Expediente.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

“Articulo 62.- Funciones de las Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas. La Subdireccién de Fiscalizacién en

Energiay Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los
instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los rganos competentes del OEFA 'y a
otras fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de energia y mineria.

b)  Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su
tramitacién cuando corresponda. (...)".

Folios 32 al 66 del expediente. Escrito con registro N° 045033.
Folios 67 y 68 del expediente.
Folios 70 al 78 del Expediente.

Folio 80 del Expediente.

Mediante Carta N° 01567-2019-OEFA/DFAI, se notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 00881-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron
los siguientes datos:

Fecha y Hora de realizacién de la notificaciéon: 12 de agosto de 2019/12:30 p.m.

Datos de la persona que recepcién el documento: Marcelo Augusto Rengifo Vargas

Relacion con el destinatario: trabajador.

Folios 81 al 83 del expediente. Escrito con registro N° 081189.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!’, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de

aire y ruido, correspondiente al periodo 2015, conforme a los puntos
establecidos en su PMA.

Normativa aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,

17

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular deberé presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion?®,

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 001-2010-GRL/DREM-L® de fecha 07 de
enero de 2011, emitida por la Direccién Regional de Energia y Minas de Loreto
(en adelante, DREM Loreto) aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, el
PMA) del establecimiento de titularidad del administrado, en virtud del cual este
se comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire y ruido con una
frecuencia anual® y en los siguientes puntos?!, como se muestra a continuacion:
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Fuente: Plano de Monitoreo del Plan de Manejo Ambiental presentado por el administrado

Andlisis del hecho imputado:

En el Informe de Supervision?? la OD Loreto recomendo iniciar un PAS contra el
administrado por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido,
correspondiente al periodo 2015 en los puntos establecidos en su PMA.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucién Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA-DFAI/SFEM? del 29 de agosto
de 2018, notificada el 21 de setiembre de 2018 y variada mediante Resolucion
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Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Paginas 31 y 32 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante
en el folio 7 del Expediente.

Pagina 82 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en el
folio 7 del Expediente.

6.12.6.2. FRECUENCIA Y UBICACION DE ESTACIONES DE MONITOREO
Se ha seleccionado 1 punto de monitoreo (GRIFO FLOTANTE DIANA AUGUSTA). La estacién estara ubicada en el entorno,
cercano al médulo de viviendas, el muestreo se realizara una vez al afio.

Pagina 112 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en
el folio 7 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.

Folios 8 al 11 del Expediente.
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Subdirectoral N° 278-2019-OEFA/DFAI-SFEM?* del 27 de marzo de 2019,
notificada el 05 de abril de 2019.

d) Analisis de los descargos

17.

18.

19.

20.

En el escrito de descargos I, el administrado manifesté que ha cumplido con
realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al periodo 2015,
para lo cual adjunta como sustento técnico la Carta N° 042-2015-G.F., donde se
aprecia copias de los monitoreos realizados durante el mes de julio del afio 2015.

De la verificacion del documento presentado por el administrado (informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido y el informe de ensayo N°
18902/2015%), se advierte que el 20 de julio de 2015 el administrado realizo6 el
monitoreo de calidad de aire y ruido en los siguientes puntos:

Informe de Monitoreo de Calidad de Aire?

Estacion de | Tipo de Muestra Fecha de | Fecha de | Ubicacién
muestreo recepcion muestreo Geogréfica
GRIFO FLOTANTE | Calidad de Aire 18/08/2015 20/07/2015 9590551 N
DIANA AUGUSTA 0694557 E

Informe de Monitoreo de Ruido (Monitoreo Turno Diurno)?

Descripcion Puntos Coordenadas UTM | Fecha Hora
PRIMERA 11 E 0693547 20/08/15 12:43
MEDICION N 9586521
12 E 0694557 20/08/15 12:49
N 9590551
13 E 0694556 20/08/15 12:55
N 9590545

Informe de Monitoreo de Ruido (Monitoreo Turno Nocturno)®

Descripcion | Puntos Coordenadas UTM | Fecha Hora
PRIMERA 11 E 0693547 20/08/15 | 15:20
MEDICION N 9586521
12 E 0694557 20/08/15 | 15:25
N 9590551
13 E 0694556 20/08/15 | 15:31
N 9590545

De lo verificado en los medios probatorios antes detallado, se advierte que el
administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire y ruido en los
puntos establecidos en su PMA. Por tanto, corresponde indicar que lo sefialado
por el administrado no desvirtua el presente hecho imputado.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAH, establece que los Instrumentos de Gestidn
Ambiental luego de su aprobacién deberan ser ejecutados y son de obligatorio
cumplimiento. En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a realizar los
monitoreos de calidad de aire y ruido en los puntos de monitoreo sefialados
previamente, puesto que ello fue asumido como compromiso en su PMA,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 001-2010-GRL/DREM-L de fecha 07
de enero de 2011, la cual a la fecha se encuentra vigente y es de estricto
cumplimiento.

24

25

26

27

28

Folios 23 al 30 del Expediente.
Folio 18 del Expediente.
Pagina 49 del Expediente.
Pagina 42 del Expediente.

Péagina 42 del Expediente.
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En el escrito de descargos I, el administrado manifesto lo siguiente:

(i) Que, la empresa empez6 sus operaciones en el 2011, realizando un
adecuado monitoreo de aire y ruido. No obstante, en el 2015 no ha
presentado dichos monitoreos de acuerdo a los pardmetros establecidos en
su PMA, por la realidad de la propia actividad que la comercializacion de
combustibles liquidos como unidad menor, grifo flotante.

(i)  Que, ha presentado a la Direccién Regional de Energia y Minas de Loreto
un Informe Técnico Sustentario, para la modificacién de los parametros y
frecuencia de su programa de monitoreo.

(i)  Que, solicita se otorgue la posibilidad de enmendar la situacién controvertida
en el marco del compromiso que asumird en dicho sentido.

Respecto al punto (i), de la revision de la ficha de registro N°18848-058-051011%°,
se verifica que el administrado es titular de la unidad fiscalizable desde el 5 de
octubre de 2011; en consecuencia, en mérito a lo establecido en el articulo 8° del
RPAAH, este esta obligado a cumplir con los compromisos establecidos en su
PMA desde el dia siguiente de aprobado esto. En ese sentido, queda desvirtuado
lo alegado por el administrado.

En relacién al punto (ii), de los argumentos vertidos por el administrado, en el cual
indica que ha presentado un Informe Técnico Sustentatorio para la modificacion
de su programa de monitoreo; cabe precisar que de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 173.2 y 174.1 del TUO del LPAG®*, que -en el marco de un PAS-
corresponde al administrado aportar las pruebas necesarias a fin de probar las
alegaciones propuestas, respecto de las cuales, la Administracién tendra la
obligacion de revisar los medios probatorios aportados por los administrados, a fin
de éstos sean valorados en el PAS o en su defecto, sean rechazados con una
debida motivacion.

Asimismo, se debe reiterar que el administrado debe cumplir con los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental vigente. En el presente caso,
el PMA es el instrumento vigente aplicable al administrado, por lo tanto, este debe
cumplir con los compromisos establecidos en esto mientras no acredite contar con
un nuevo instrumento de gestibon ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora.

Respecto al punto (iii), se debe indicar que el monitoreo ambiental de calidad de
aire y ruido debieron ser realizados en un especifico momento y bajo las
condiciones ambientales existentes en dicho momento; esto es, durante el periodo
2015, conformes a los puntos establecidos en su PMA, no siendo posible admitir
gue la conducta infractora sea subsanada con posterioridad al mismo.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA), mediante
la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018,
establecio que las acciones posteriores de los administrados destinadas a la
realizacion de los monitoreos ambientales, no revierten la conducta infractora,

29

30

Folio 84 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 173.- Carga de la prueba

173.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

Articulo 174.- Actuacion probatoria
172.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del procedimiento
lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion procesal, fijando un periodo que para
el efecto no ser& menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su planteamiento. Sélo podra rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean
improcedentes o innecesarios.
(...)
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toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable, conforme se expone en
el siguiente extracto:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indicd previamente, asi el administrado hubiera
realizado los monitoreos de los componentes ambientales y presentado los respectivos
reportes_de manera posterior_al periodo establecido en _sus compromisos u obligaciones
ambientales, se debe entender que las caracteristicas de los componentes ambientales varian a
través del tiempo, por lo que dichas acciones no pueden ser consideradas como_una
subsanacién de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

En tal sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones
destinadas a la realizacién de los monitoreos posteriores, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacién, por lo que no
es posible aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria en
el presente caso. En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtua el
presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire y
ruido, correspondiente al periodo 2015 conforme a los puntos establecidos en su
PMA.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral Il; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire, correspondiente al periodo 2015, conforme a los parametros
establecidos en su PMA.

a) Marco normativo aplicable

30.

b)

31.

El articulo 8°%! del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular deberé presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual seré de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacién del administrado

Mediante Resolucién Directoral N° 001-2010-GRL/DREM-L*? de fecha 07 de
enero de 2011, emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas de Loreto
(en adelante, DREM Loreto) aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, el
PMA) del establecimiento de titularidad del administrado, en virtud del cual este
se comprometio a realizar los monitoreos de calidad de aire con una frecuencia

31

32

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seguin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion ser&4 asumido por el proponente.

Paginas 31 y 32 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante
en el folio 7 del Expediente.
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anual®* y de acuerdo a los siguientes parametros®: Dioxido de Azufre (SO),
Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Monoxido de Carbono (CO), tal y como se muestra
a continuacion:

4,2.2 CALIDAD DE AIRE

Las condiciones de calidad del aire se evaluaron en una estacion de muesteo

(GRIFO FLOTANTE DIANA AUGUSTA)

En dicha estacién se evaluaron durante una hora los s guientes parametros:
dioxido de azufre (SO;), oxidos de nitrdgeno (NOx) y mondxido de carbono
(CO). Asimismo, empieando un equipo portatil s midieron los niveles de
uido ambiental y cuatro parametros meteorolégicos cidad, y direccion

del viento, temperatura, presion y humedad relativa

Fuente: Plan de Manejo Ambiental presentado por el administrado

Es asi que, el administrado asumié el compromiso de monitorear de acuerdo a
tres (3) pardmetros: Dioxido de Azufre (SO,), 6xidos de Nitrégeno (NOx) vy
Monoxido de Carbono (CO).

Andlisis de Razonabilidad

33.

34.

35.

Debemos manifestar que, el principio de razonabilidad desarrollado en el numeral
1.4 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)%, dispone que cuando se califiquen
infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

En este punto, es preciso indicar que si bien el administrado se comprometié a
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire con una frecuencia anual y de
acuerdo a los parametros Dioxido de Azufre (SOz), 0xidos de Nitrégeno (NOx) y
Monoxido de Carbono (CO).

No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 18848-058-051011 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para la
comercializacion de combustibles liquidos (Gasolina y Diesel), conforme se
observa a continuacion:

33

34

35

Pagina 82 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en el
folio 7 del Expediente.

6.12.6.2. FRECUENCIA Y UBICACION DE ESTACIONES DE MONITOREO
Se ha seleccionado 1 punto de monitoreo (GRIFO FLOTANTE DIANA AUGUSTA). La estacion estara ubicada en el entorno,
cercano al médulo de viviendas, el muestreo se realizara una vez al afio.

Pagina 49 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en el
folio 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
“El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
(--)
1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Pagina 8 de 19
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Datos del Establecimiento de Venta al Piblico de Combustibles Liquido y GLP

Expediente: 1503195

[LOET L2 18848.058.051011

Registro:

RUC: 20528398741

Razén Social  INVERSIONES & SERVICIOS FLORENCIA EJRL.

Direccion Operativa: MARGEN [ZQUIERDA DEL RIO AMAZONAS
Departamento: LORETO

Pravincia: MAYNAS
Distrito PUNCHANA
Tipo de GRIFOS FLOTANTES

Establecimiento:

Almacenamiento 1: Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 7132 gls Producto: DIESEL B35
Almacenamiento 2: Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 7132 gls Producto: GASOLINA 34
Almacenamiento 3: Tanque: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 3566 gls Producto: GASOLINA 90
Almacenamiento 4: Tanque: 3 Compartimiento: 2 Capacidad: 3566 gls Producto: SIN PRODUCTO
%Tﬁ?ddad Total CL 21396

Fecha de Emision:  05110/2011

Fecha de Firma: 1211012011

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Representante: LUIS CARLOS RENGIFO IRENE

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Cabe sefalar que, los parametros asociados al tipo de combustibles que se
comercializa, esta relacionado a los gases y particulas generados durante la
actividad de comercializacidon de hidrocarburos en los establecimientos de venta
al publico de combustibles (Gasolina y Diesel).

En esa linea, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los parametros
de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién estricta a
los tipos de combustibles que comercializaba, podemos concluir que el
administrado _se encontraba obligado a realizar por lo_minimo_el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacion: Benceno
e Hidrocarburos Totales expresados como Hexano.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacién del
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al periodo 2015, en todos
los pardmetros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental; bajo el
andlisis del principio de razonabilidad, Unicamente subsiste el incumplimiento de
realizar el monitoreo de calidad de aire en dos (2) parametros: Benceno e
Hidrocarburos Totales expresados como Hexano.

Andlisis del hecho imputado

En el Informe de Supervisién® la OD Loreto recomendé iniciar un PAS contra el
administrado por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire,
correspondiente al periodo 2015 conforme a los parametros establecidos en su
PMA.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucién Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 29 de agosto
de 2018, notificada el 21 de setiembre de 2018 y variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 278-2019-OEFA/DFAI-SFEM®*® del 27 de marzo de 2019,
notificada el 05 de abril de 2019.

36

37

38

Folio 8 del Expediente.
Folios 8 al 11 del Expediente.

Folios 23 al 30 del Expediente.
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Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado manifesté que ha cumplido con
realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo 2015, para lo
cual adjunta como sustento técnico la Carta N° 042-2015-G.F., donde se aprecia
copias de los monitoreos realizados durante el mes de julio del afio 2015.

De la verificacion del documento presentado por el administrado (informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido, y el informe de ensayo N°
18902/2015%), se advierte que el 20 de julio de 2015 el administrado realizé el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo a los siguientes parametros:

INFORME DE ENSAYO: 18902/2015

RESULTADOS ANALITICOS
2402220151,
Muestras del ftem: 1 v
AALS.CORPLAB T T T T 30w .
Focha de Muestreo Calidad de Alre
Hora de Muettrea GRIFO
Tipo de Muestra FLOTANTE
Ientincacidn TR,
AUGUSTA
Pabmero Rel. Mit. Unidad T
CAMPO - P, METEOROLOGICOS

Direccién de Viento* 2976 -— = P
Humedad Relativa® 2978 % 0,1 86,0
Presién Atmostérica® 2978 mBar 01 10153
Temperatura Ambiente® 2976 ‘c 0,1 285
Velocidad del Viento® 2078 mis 05 Calma
[005 ANALISTS POR CROMATOGRAFIA - Parametios Orgénicos

Fiidn Totales (Expresad 13116 l ugima ] 1 l <At
como Hexano)*

005 SIS POR CROMATOGI A-VOC's

Fuente: escrito de descargos presentado por el administrado

De lo verificado en los medios probatorios antes detallados, se advierte que el
administrado no realizo el monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo
2015, conforme a los parametros establecidos en su PMA, toda vez que
Unicamente realiz6 el monitoreo de calidad de aire del referido periodo de acuerdo
al parametro hidrocarburos totales expresados como hexano y no de acuerdo a
los parametros Diéxido de Azufre (SOy), 6xidos de Nitrégeno (NOx), Mondxido de
Carbono (CO), o benceno (pardmetro que como minimo debidé monitorear por el
tipo de combustible que expende). Por tanto, corresponde indicar que lo sefialado
por el administrado no desvirtua el presente hecho imputado.

En el escrito de descargos I, el administrado solicito la posibilidad de enmendar
la situacion controvertida en el marco del compromiso que asumird en dicho
sentido.

Al respecto, se debe indicar que este punto fue analizado en los considerandos
25 al 27 de la presente Resolucion.

En tal sentido, corresponde reiterar que a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a la realizacion de los monitoreos
posteriores, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacioén, por lo que no es posible aplicar el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria en el presente caso. En consecuencia, lo alegado por
el administrado no desvirtua el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente

39

Folio 18 del Expediente.
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ha quedado acreditado que el administrado no realizd el monitoreo ambiental de
calidad de aire de acuerdo a los parametros comprometidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental durante el periodo 2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral IlI; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

[11.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6:

49.

b)

50.

(i) ElI monitoreo de calidad de agua, correspondiente al primer semestre
del 2015, conforme a la frecuencia establecida en su PMA.

(ii) El monitoreo de calidad de agua correspondiente al segundo semestre
conforme alos pardmetros establecidos en su PMA.

Marco normativo aplicable

El articulo 8°%° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacién del administrado

Mediante Resolucién Directoral N° 001-2010-GRL/DREM-L* de fecha 07 de
enero de 2011, emitida por la Direccién Regional de Energia y Minas de Loreto
(en adelante, DREM Loreto) aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, el
PMA) del establecimiento de titularidad del administrado, en virtud del cual este
se comprometié a realizar los monitoreos de efluentes liquidos con una frecuencia
semestral*> y en los siguientes parametros*®: Aceites y grasas, demanda
bioquimica de Oxigeno (DBOs), Temperatura, Oxigeno Disuelto, Ph, Solidos
Disueltos Totales y Solidos Suspendidos Totales, tal y como se muestra a
continuacion:

40

41

42

43

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier

desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el

Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios

antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.

Paginas 31 y 32 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante
en el folio 7 del Expediente.

Pagina 79 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en el
folio 7 del Expediente.

Pagina 79 del archivo denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Preliminar”, contenido en el CD obrante en el
folio 7 del Expediente.
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6.12.4 MONITOREO DE AGUA DE RiO

Los parémetros que seran monitoreados son de acuerdo con ios paramgi’cs
que se encuentran en los ECA- agua clase IV Rios de Selva, y los resultas

seran comparados con ellos. En el Cuadro 6- 3 se.encuentra los parameircs
y valores.

La frecue_ncia de monitoreo sera semestral durante el tiempo que dure la
operacion del GRIFO FLOTANTE DIANA AUGUSTA.

Cuadro 6-3 Caracteristicas quimicas maximas segun Categoria IV ECA para

Agua
PARAMETROS [ UNIDADES | _VALORES
FISICOS Y QUIMICOS | |
Aceites y grasas [ mg/L | Ausencia de
| pelicula
| Visible
Demanda Bioquimica de mg/L [ <10
Oxigeno (DBOS5)
| Temperatura Celsius 26
Oxigeno Disuelto mg/L 5 |
| Ph unigad 1.2
| Sélidos Disueltos Totales mg/L 500
Sélidos Suspendidos Totales mg/L "25 — 400

Fuente: Plan de Manejo Ambiental presentado por el administrado

PLAN DE MANEJO AMBIENTEAL GRIFO FLOTANTE DIANA AUGUSTA

INORGANICOS B
Arsénico mg/L 0,05
Bario mg/L 1
Cadmio mg/L 0,004
Cobre mg/L i 0,02
Cromo VI mg/L | 0,05
Fenoles mg/L | 0,001
Fosfatos Total mg/L 05 -
Hidrocarburos de Petréleo Ausente
| Arométicos Totales
Mercurio mg/L 0,0001
Nitratos (N-NO3) mg/L 10
[Niquel mg/L 0,025
“Plomo mg/L 0.001
Sulfuro de Hidrégeno ( H2S mg/L 0,002
. indisociable) |
Zinc ma/L | 0.3
MICROBIOLOGICOS
Coliformes Termotolerantes | (NMP/100mL) [ 2000
Coliformes Totales | (NMP/100mL) | 3000

Fuente: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (D.S N° 002-2008-MINAM)

Fuente: Plan de Manejo Ambiental presentado por el administrado

Respecto a la no realizacion del monitoreo de calidad de agua,
correspondiente al primer semestre del 2015 conforme a la frecuencia
establecida en su PMA

Andlisis del hecho imputado:

En el Informe de Supervisién* la OD Loreto recomendo iniciar un PAS contra el
administrado por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de agua,
correspondiente al primer semestre del 2015 conforme a la frecuencia establecida
en su PMA.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucion Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 29 de agosto
de 2018, notificada el 21 de setiembre de 2018 y variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 278-2019-OEFA/DFAI-SFEM* el 27 de marzo de 2019,
notificada el 05 de abril de 2019.

45

46

Folio 8 del Expediente.
Folios 8 al 11 del Expediente.

Folios 23 al 30 del Expediente.
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Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos |, el administrado manifesté que ha cumplido con
realizar el monitoreo efluentes liquidos, correspondiente al periodo 2015, para lo
cual adjunta como sustento técnico la Carta N° 042-2015-G.F., donde se aprecia
copias de los monitoreos realizados durante el segundo semestre del 2015.

No obstante, de la revision de la Carta N° 042-2015-G.F., adjuntada por el
administrado se advierte que esto corresponde al monitoreo de calidad de agua
del segundo semestre del 2015, tal y como se corrobora en el informe de ensayo
adjunto. Por tanto, corresponde indicar que lo sefalado por el administrado no
desvirtda el presente hecho imputado.

En el escrito de descargos I, el administrado solicité la posibilidad de enmendar
la situacion controvertida en el marco del compromiso que asumira en dicho
sentido.

Al respecto, se debe indicar que este punto fue analizado en los considerandos
25 al 27 de la presente Resolucion.

En tal sentido, corresponde reiterar que a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a la realizaciébn de los monitoreos
posteriores, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacion, por lo que no es posible aplicar el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria en el presente caso. En consecuencia, lo alegado por
el administrado no desvirtia el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de agua,
correspondiente al primer semestre del 2015 conforme a la frecuencia establecida
en su PMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 (en el extremo
referido a no realizar el monitoreo de calidad de agua, correspondiente al primer
semestre del 2015, conforme a la frecuencia establecida en su PMA) de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral IlI; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Respecto a la no realizacion del monitoreo de calidad de agua,
correspondiente al sequndo semestre del 2015 conforme a los parametros
establecidos en su PMA

Andlisis del hecho imputado:

En el Informe de Supervisién*’ la OD Loreto recomendé iniciar un PAS contra el
administrado contra el administrado por no realizar el monitoreo ambiental de
calidad de agua, correspondiente al segundo semestre del 2015 conforme a los
parametros establecida en su PMA.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucion Subdirectoral N° 2584-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 29 de agosto
de 2018, notificada el 21 de setiembre de 2018 y variada mediante Resolucion

47

48

Folio 8 del Expediente.

Folios 8 al 11 del Expediente.
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Subdirectoral N° 278-2019-OEFA/DFAI-SFEM* del 27 de marzo de 2019,
notificada el 05 de abril de 2019.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos I, el administrado manifesté que ha cumplido con
realizar el monitoreo de calidad de agua correspondiente al periodo 2015, para lo
cual adjunta como sustento técnico la Carta N° 042-2015-G.F., donde se aprecia
copias de los monitoreos realizados durante el mes de agosto del afio 2015.

De la verificacion del documento presentado por el administrado (informe de
monitoreo ambiental de efluentes liquidos y el informe de ensayo N° 0334453%0),
se advierte que el 20 de agosto de 2015 el administrado realiz6 el monitoreo de
calidad de agua de acuerdo a los siguientes parametros:

EPA 9045 20/08/2015  21/08/2015 mgl SN

SM 5520-E  Aceitesy Grasas 20/08/2015  21/08/2015 2.1 me/l 20
EPA 8015-M HTP 20/08/2015  21/08/2015 <3 mg/l Ausante
EPA360,1 DQO 20/08/2015  21/08/2015 1015 mg/l 2250
SM5210-8  DBO 20/08/2015 21/08/2015 5,14 mg/l <50
SM 2540-D  SST 20/08/2015  21/08/2015 2,60 mg/l <25

|

Fuente: escrito de descargos presentado por el administrado

De lo verificado en los medios probatorios antes detallado, se advierte que el
administrado incumplié el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de agua en los
pardmetros establecidos en su PMA. Por tanto, corresponde indicar que lo
sefialado por el administrado no desvirtta el presente hecho imputado.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAH, es claro al establecer que los Instrumentos
de Gestibn Ambiental luego de su aprobacion deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento. En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a
realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros sefialados previamente,
puesto que ello fue asumido como compromiso en su PMA, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 001-2010-GRL/DREM-L de fecha 07 de enero de 2011,
por la DREM Loreto, la cual a la fecha se encuentra vigente y es de estricto
cumplimiento.

En el escrito de descargos Il, el administrado solicito la posibilidad de enmendar
la situacion controvertida en el marco del compromiso que asumird en dicho
sentido.

Al respecto, se debe indicar que este punto fue analizado en los considerandos
25 al 27 de la presente Resolucion.

En tal sentido, corresponde reiterar que a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a la realizacion de los monitoreos
posteriores, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacion, por lo que no es posible aplicar el eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria en el presente caso. En consecuencia, lo alegado por
el administrado no desvirtla el presente hecho imputado.

49

50

Folios 23 al 30 del Expediente.

Folio 50 del Expediente.
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Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realizd el monitoreo calidad de agua,
correspondiente al segundo semestre del 2015 conforme a los pardmetros
establecidos en su PMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 (en el extremo
referido a no realizar el monitoreo de calidad de agua, correspondiente al segundo
semestre del 2015 conforme a los parametros establecidos en su PMA) de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral IlI; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podréa dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD®? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®3, establecen

51

52

53

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que el
dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccion a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables
y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

El énfasis es agregado.

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos
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gque para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®* establece
gque se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este

75.

continla

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declg r ala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
reszg;ﬁzrgﬁdd recursos naturales y la repa.r.acié.ri o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

54

55

de lainfraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién
de lainfraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”
El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®’, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuaciéon para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

()  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

56

57

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
El énfasis es agregado.
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hechos imputados N°1,2v 3:

79. En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a:

()  No realizar el monitoreo de calidad de aire y ruido, correspondiente al
periodo 2015 conforme a los puntos establecidos en su PMA.
(i)  No realizar el monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo 2015
conforme a los pardmetros establecidos en su PMA.
(i) No realizar:
a. El monitoreo de calidad de agua, correspondiente al primer semestre del
2015 conforme a la frecuencia establecida en su PMA.
b. El monitoreo de calidad de agua correspondiente al segundo semestre
conforme a los pardmetros establecidos en su PMA.

80. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos?.

81. En esa linea, el TFA sefala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®.

82. En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso la conducta esté referida a la no realizacion de monitoreos ambientales de
calidad de aire, ruido y agua en un momento determinado, no corresponde dictar
una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
& SERVICIOS FLORENCIA E.I.R.L., por la comision de las infracciones indicadas en
los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0278-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
INVERSIONES & SERVICIOS FLORENCIA E.I.R.L., por la comision de las infracciones
contenidas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N°
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0278-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a INVERSIONES & SERVICIOS FLORENCIA E.I.R.L., que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a INVERSIONES & SERVICIOS FLORENCIA E.I.R.L., que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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