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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-023050

Lima, 27 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01292-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2265-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C.1

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE PUCYURA, PROVINCIA DE ANTAY
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00734-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
julio de 2019, el escrito de descargos de fecha 17 de julio de 2019 y escrito de descargos
del 14 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 10 de julio de 2017, la Oficina Desconcentrada de Cusco del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, OD Cusco) realizd
una supervision regular no presencial (en adelante, Supervisién Regular 2017) a
la unidad fiscalizable “Puesto de Venta de Combustible — Grifo” de titularidad de
PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicada en
Urbanizacion El Bosque Mz. F, Lt. 1, del distrito de Pucyura, provincia de Anta y
departamento de Cusco. Los hechos verificados se encuentran recogidos en Los
hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 043-2017-OEFA/OD
CUSCO? de fecha 10 de julio de 2017 y notificada al administrado el 11 de julio de
20173 (en adelante, Carta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 85-2018-OEFA/ODES-CUSCO* del 4 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la OD Cusco analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20527208000.

Péaginas 5 al 7 del anexo denominado Documento de Registro de Informacién, contenido en el Disco Compacto que obra en el
folio 6 del Expediente.

Péagina 5 del anexo denominado Documento de Registro de Informacién, contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 6
del Expediente.

Folios 1 al 3 del Expediente.
Folio 3 (reversa) del expediente

INFORME DE SUPERVISION N° 85-2018-OEFA/ODES-CUSCO

“V. RECOMENDACIONES

10. Del andlisis realizado por la ODES Cusco sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de la
supervision, se recomienda a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en su calidad de Autoridad Instructora que
inicie un procedimiento administrativo sancionador a PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C., de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presunto incumplimiento verificado en la | Norma que establece | Norma que tipifica el
supervision la obligacién presunto incumplimiento
1 PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C. no habria | (...) (...

cumplido con remitir al OEFA la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2016.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0502-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 14 de
mayo de 2019, notificada al administrado el 27 de mayo de 2019’ (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 11 de julio de 2019, se emitié el Informe Final de Instruccién N° 00743-2019-
OEFA/DFAI/SFEMS, el cual fue notificado® el 01 de agosto de 2019 (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

El 17 de julio de 2019, el administrado presentd sus descargos!! a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos |); no obstante, se verifica que
pese a haber sido debidamente notificado, el escrito de descargos |, fue
presentado extemporaneamente, es decir, posterior a los veinte (20) dias habiles
otorgados para los descargos a la Resolucion Subdirectoral. Sin perjuicio de lo
antes indicado, se debe precisar que, el referido escrito de descargos | sera
analizado en la presente Resolucion.

Es preciso mencionar que, el 14 de agosto de 2019, el administrado present6 sus
descargos®? al Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19 de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19 de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

10

11

12

Folios 7 al 9 del Expediente.

Mediante Cédula de Notificacién N° 1609-2019, se notificd al administrado la Resolucién N° 0502-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se consignaron los
siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora de notificacion: 27 de mayo de 2019/ 11:29 a.m.

Relacion con el destinatario: encargado.

Persona que firma la cédula de notificacién: Nicacio Paul Llasa Yucra.

DNI: 40894552.

Folio 10 del Expediente.

Folios 11 al 15 del Expediente.

Mediante Carta N° 01345-2019-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 00743-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora de notificacion: 01 de agosto de 2019/ 11:33 a.m.

Relacion con el destinatario: encargado.

Persona que firma la cédula de notificacion: Nicacio Paul Llasa Yucra.

DNI: 40894552.

Folio 45 del Expediente.

Folio 46 del Expediente.
Escrito ingresado con registro N° 070562.Folios 17 al 45 del Expediente.

Escrito ingresado con registro N° 080115. Folios 48 al 78 del Expediente.
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En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19 de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2 de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no presenté la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016.

Normativa aplicable

El Articulo 55° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH) establecid que los residuos solidos en cualquiera de las actividades
serian manejados de manera concordante con la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo, Ley General de Residuos
Solidos) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado por el
Decreto Supremo N° 039-2004-PCM (en adelante, Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos)*.

13

14

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales.

(..)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos soélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

()
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Asimismo, el articulo 56° del RPAAH?'® sefiala que los titulares generadores de
residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.

Asi, el articulo 37° de la Ley General de Residuos Sélidos?®, establecié que los
generadores de residuos solidos del &mbito de gestion no municipal, deben remitir
a la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos, con la informacion de los residuos
generados durante el afio transcurrido y la estimacion para el siguiente periodo.

Adicionalmente, el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, establecié que la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos deberan ser presentados dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio, segun formulario establecido en el Anexo 1
del referido dispositivo legal*’.

Habiéndose definido la obligacion normativa, se debe proceder a analizar si esta
fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, la OD Cusco
recomendo iniciar un PAS contra el administrado, toda vez que este no presento
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al periodo 2016.

Por tal motivo, la SFEM inicié el presente PAS contra el administrado a través de
la Resolucién Subdirectoral notificada el 27 de mayo de 2019.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos I, el administrado manifesté que si ha cumplido con
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2016, adjuntando un formato de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos

15

16

17

18

19

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 56°.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos soélidos del ambito de gestion no municipal, deberan remitir a la Autoridad Competente
en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos
Sélidos; asimismo, se debera contar con un Manifi esto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado
de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente.

Ley General de Residuos Soélidos, Ley N° 27314.

“Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestiébn no municipal, remitirdn en formato digital, a la autoridad a cargo de
la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos generados durante el
afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Soélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién
indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos peligrosos, fuera de
instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esta
disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por medios convencionales o no convencionales que se realiza al
interior de las instalaciones o areas antes indicadas.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM — Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias habiles de
cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento,
acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.
Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de situacién a la DIGESA”.

Folio 5 del Expediente.

Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos. Folios 17 y 18 del expediente, Escrito ingresado con registro N° 2019-E06-070562.
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sin afio y con el llenado de algunos datos, asimismo adjunta copia del Registro de
Generacion de Residuos Sélidos Peligrosos y del Registro de Generacion de
Residuos Soélidos No Peligrosos.

Al respecto, de acuerdo a la normativa vigente durante la comisién del hecho
imputado analizado en el presente PAS, se advierte que el administrado tiene la
obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos dentro de
los primeros quince (15) dias habiles de cada afio correspondiente al periodo
transcurrido.

En el presente caso, el administrado debi6 presentar la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2016 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afio 2017; siendo que este plazo vencié el 21 de enero de 2017.

No obstante, de la consulta efectuada en el Sistema de Tramite Documentario —
STD del OEFA, se advirti6 que el administrado no present6 la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2016, incumpliendo de esta manera lo
establecido en la normativa ambiental.

Asimismo, de la revision de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos -
documento adjunto en el escrito de descargos | de fecha de recepcién 17 de julio
de 2019-, se advierte que la misma no cuenta con sello de recepcion del OEFA
que acredite que se present6 en el plazo establecido en la normativa ambiental
aplicable, e inclusive este documento no establece a que afio corresponderia'y no
estd completamente llenada con los datos que se solicitan en dicho documento.
Conforme se aprecia en la siguiente imagen:

DECLARACION OE MANEI® BE RESIDUQS &
- GENERADOR -

!

1.0 DATOS GENERALES _
| Razén social y siglas : PETPO (£ MNRO  (18UBAMBA  €.3.L.L.

N° RUC: 2052720200 | E-MAIL:
1.1_DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacion)

Av.[ ]Jr[ | Calle] ] i 7 ,ij

Urbarizacién / Localdad: 2. Agsque MM LOTE 4 | Distito: Pyc yupa

Teléfono(s): T454 244 37

| Provincia: Ay A S | Departamento:+ cer5el |C Postal
| Representante Legal: 702/8/8  MPPOCHE Apch . ED.N.I./LE 1 25304201
Ingeniero responsable” FLAVIC  CLRILD  FTOLERN  PLyERA ONMLE : JI5¢ery ’
2.0 CARAQ!ERISTICAS DEL RESIDUO: -
21 FUENTE DE GENERAGION - — =
Actividad Generadora del Residuo | Insumos utilizados en el proceso ;' Tipo Res. (1)
| VENTA DE COHBUSTIEE | TRAPOS Y LAY FED | L.
\

Fuenté: Escrito ingresado con registro N° 2019-E06-070562

En ese sentido, dado que el medio probatorio presentado por el administrado no
acredita la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2016 ante el OEFA y en el plazo estipulado en la normativa aplicable, lo alegado
por el administrado no desvirtia el presente hecho imputado.

Respecto a las copias del Registro de Generacion de Residuos Solidos Peligrosos
y No Peligrosos que adjuntd el administrado en su escrito de descargos |, cabe
indicar que ello no es materia de andlisis en el presente PAS.
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En el escrito de descargos Il, el administrado reiter6 los mismos argumentos
manifestados en el escrito de descargos |, y vuelve a adjuntar el formato de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos sin afio y con el llenado de algunos
datos, asi como la copia del Registro de Generacibn de Residuos Sdlidos
Peligrosos y del Registro de Generacion de Residuos Solidos No Peligrosos

Al respecto, se debe indicar que, este punto ya fue analizado en los considerandos
18 al 23 de la presente Resolucion.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presenté la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del periodo 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 255 del TUO de la LPAG%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del Sinefa 2, establece que

20

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
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para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedechiaia sobre el ambiente, los lograr 13 restauracion,
responsabilidad del 52
administrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
: : salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

23

24

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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IV.2.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas s6lo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

36.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2016.

37. Al respecto, no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos o no
presentarlo en el plazo establecido en la normativa ambiental califica como un
incumplimiento leve debido a que se trata de obligaciones de caracter formal que
no causan dafio o perjuicio, dado que permiten a la Administracion tomar
conocimiento de las acciones ejecutadas por el titular de las actividades de
hidrocarburos en sus instalaciones en un determinado momento. Asimismo, este
tipo de hallazgos no involucra la omisién de la ejecucién de la actividad en si
misma, sino Unicamente su reporte informativo.

38. Ental sentido, dicha informacion resulta relevante cuando se presenta de manera
oportuna a comienzos del afio, tal como lo exige la normativa, ya que los
administrados deben empezar a cumplir con su plan de manejo de residuos
sélidos ni bien empieza el nuevo afio fiscal, y el supervisor contarq con la
informacién para conocer mejor el manejo de residuos solidos que realizd y
realizara la empresa en su instalacion.

39. En consecuencia, en atencién a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso la conducta esté referida a la no presentacion de la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos-, documento que recoge informacion de un determinado
periodo-; no corresponde dictar una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C., por la comision de la infraccion indicada en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00502-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C., por la comisién de la infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0502-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 4°.- Informar a PETROCENTRO URUBAMBA S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-

OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental
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