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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1291-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3103-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PRODUCTOS FORJADOS S.A.C.t

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA INDUSTRIAL DE FABRICACION Y
REPARACION DE PRODUCTOS DE METALES

UBICACION : DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION Y REPARACION DE
PRODUCTOS METALES

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0222-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de
mayo de 2019, el escrito de Registro N° 015689 del 6 de febrero de 2019, el Informe N°
01033-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 de mayo de 2018 se realizé una accién de supervisién Especial (en adelante,
Supervisién Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Callo? de titularidad
de Productos Forjados S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de mayo de
20182 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2.  La Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2018, cuyos resultados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 399-2018-OEFA/DSAP-
CIND del 24 de agosto de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision) 4,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 935-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018°, notificada al administrado el 9 de enero de 2019° (en adelante,

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20501411524

2 La Planta Callao se encuentra ubicada en: Av. Argentina N 3146, distrito de Callao, provincia Constitucional del
Callao.

8 Documento contenido en soporte magnético (CD) que obra en el folio 6 del Expediente.

4 Folios 1 al 4 del Expediente.

5 Folios 7 al 10 del Expediente.

6 Folio 11 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 6 de febrero de 2019, mediante el escrito con Registro N° 015689, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, Descargos)’ al presente
PAS, mediante el cual reconoce su responsabilidad administrativa.

5.  El 30 de mayo de 2019, mediante Carta N° 0954-2019-OEFA/DFAI8, la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos notificd al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0222-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en adelante, Informe Final).

6. A través del escrito con Registro N° 061800 del 25 de junio de 2019, el
administrado presentd un reporte de sus ingresos.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

[I.L1. Respecto del extremo referido ala no presentacion del monitoreo ambiental
correspondiente al primer semestre del afio 2017 del anico hecho imputado:
procedimiento excepcional

7.  El presente extremo del Uunico hecho imputado, se encuentra en el &mbito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y
dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos
las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el RPAS.

8. En ese sentido, se verifica que el citado extremo, es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!!, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

7 Folios 12 al 17 del Expediente.
8 Folios 28 al 30 del Expediente.
° Folios 18 al 27 del Expediente.
10 Folios 31 al 89 del Expediente.
= Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,



1.2.

10.

11.

12.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Respecto del extremo referido ala no presentacién del monitoreo ambiental
del segundo semestre del afio 2017 del dnico hecho imputado:
procedimiento ordinario

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'?, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, respecto del presente extremo del Unico hecho imputado son de
aplicacion las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como, los distintos dispositivos normativos
que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacibn ambiental.

12

13

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de su escrito de Descargos, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por el anico hecho imputado materia del presente
PAS, solicitando se apliqgue la reduccion de la multa final que corresponde,
conforme a Ley.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASY dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconoci6 su responsabilidad por el nico
hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral al momento de
presentar los descargos a la imputacion de cargos, le corresponderia la aplicaciéon
de un descuento de 50% en el total de la multa que fuera impuesta.

14
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucién Final.

30%
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Cabe precisar que, el presente PAS, en el extremo referido a la no presentacion
del monitoreo ambiental del segundo semestre 2017, del anico hecho imputado,
es de caracter ordinario —segun se aprecia en el acapite Il de la presente
Resoluciéon—, por lo que la reduccion del 50% en la multa serd aplicado en el
acdpite VI. correspondiente al célculo de la multa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho_imputado: El administrado no presenté los informes de

monitoreos ambientales, correspondientes al Semestre 2017- y Semestre
2017-1l, incumpliendo con el compromiso establecido en su DAA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con una Declaracién de Adecuacion Ambiental para la
Planta Callao (en adelante, DAA), aprobado por el Ministerio de la Produccion,
mediante la Resolucion Directoral N° 532-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 14 de diciembre de 2016, la cual se sustenta en el Informe Técnico Legal N°
1549-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM/DIEVA.

De la revision del Informe Técnico Legal N° 1549-2016-PRODUCE/DVMY PE-
I/DGAAM/DIEVA, se verifica que en el Anexo B, el administrado se comprometié
a cumplir con un programa de monitoreo ambiental, conforme el siguiente detalle:

ANEXO N° B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Sstaclé COORDENADAS UTM
[« . {WGS-34) bicacié Parimetros Frecuencia LMP /o Estindar de Referentia
ESTE NORTE
ca01 | 220172 | pesgags | Peiovento. techo delsegundo piso | e oviio: piesido e Anvlre (503 Ditido g prueban ¢t de Estind
de la oficina da Forja. . ! . el L LT LG Nacionales de Calidzd Ambiental del Aire
Calidad de Alre Satavento, tech de aimacan ga | Mirégeno (NOu; de Carbono {CDJ; compuestos [D5. 074-2001PCM Y DS, 003-2008
CA02 | 270176 | 8667056 - orgénicos volitiles (COV's) Semestral MINAM
Pardmetras . Temperatura, Humedad Relativa, precipitacion, Velocidad
5 EM-01 | 270175 | BE&6966 | Aladode la E 3 Y
Meteorolbgicos ado de ls Esacidn Barloventa. | 4| yierto, Direceidn del vient
IFC/BM  Corporacién  de  Finantas
Emisiones ) Particulas, ditxido de azufre; dxidos de nitrdgenn; Internacional del Banco Mundial. General
EG-01 | 270184 7 Hi I ' ' ‘
gaseosas RO | Leede alvaiiac thondxido de carbono R Environmental Guidelines.
Decreto N® 638/1995 (!
at | 270157 | se70m Frente a Ja puerta de ingreso
vehlcular.
w2 ) 270170 | sesrons AS mem::s tliel lado irquierdo de la
puerta principal.
w3 | 270186 | 5667076 :i;\ile de la planta, lado lzquierdo
and | 270147 | geerom AS metrcs Flel 12do derecho de la
puerta principal. Reglamento de Estdndares Nacianales de
RA-5 | 270136 | 8667070 | Limite de la planta, al lada derecho. Calidad Ambiental para Ruido {Decreto
Niveles de Ruido w6 | 270203 | 8666950 Pasaje el sol, parte posteslor de la Ruido Ambiental Semestral | Supremo N'M5r2w3-PCM],
planta. Ordenanza Municipal N* (:36-2005-MPC -
rA-7 | 270189 | 8666950 Pasaje el sol, parte posterior de la Municipaidad del Callao (28-11-05).
planta, a4 metros del punto RA-6.
Pasaje el sol, parte posterior de la
L) e planta, a4 metros def punto RA-7.
Pasaje el sol, parte posterior de [a
RA:
e U planta, a5 metros del punto RA-8.
i Pasaje el sol, parte posterior de la
Ar10 | 210154 | B EGG 547 planta, a 4 metros del punto RA 5.

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1549-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM/DIEVAI.

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
REPORTES AMBIENTALES

informe de Monitoreo Fecha de presantacién
Informe de Monitoreo Ambiental Julio de cada afic empezanda del 2017
Informe de Monitoreo Ambiental Enero de cada afio empezando del 2018




21.

22.

b)

23.

24.

25.

c)

26.

27.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1549-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAM/DIEVAI

En ese sentido, se verifica que el administrado se encuentra obligado a realizar y
presentar los informes de monitoreo ambiental, respecto de los componentes: (i)
Calidad de Aire; (i) Parametros Meteoroldgicos; (iii) Emisiones Gaseosas; Y, (iv)
Niveles de Ruido; con una frecuencia semestral, siendo la oportunidad de
presentacion de los resultados ante la autoridad competente, en los meses de julio
y enero de cada afio.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAA,
se debe analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® y en el Informe de
Supervisiont’, durante la Supervisién Especial 2018 se solicité al administrado el
cargo de presentaciéon ante la autoridad competente de los informes de monitoreos
ambientales correspondientes al primer y segundo semestre del 2017. Sin
embargo, el representante no pudo entregarlos; manifestando que la persona
responsable de poseer dichos documentos no se encontraba en la planta
industrial. Sin embargo, indic6 que dichos documentos serian presentados de
manera posterior a la supervision.

Sobre el particular, de la revisién del Repositorio del OEFA y del Sistema de
Gestion Electrénica de Documento del OEFA -SIGED, no se advierte que haya
presentado los Informes de Monitoreo correspondientes a los periodos del primer
y segundo semestre del 2017.

En tal sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluyo que: “El administrado no cumplio con realizar los monitoreos ambientales
correspondientes a los periodos del Primer y Segundo Semestre del 2017,
incumpliendo el Programa de Monitoreo Ambiental establecido en su Declaracion
de Adecuacion Ambiental”.

Andlisis de descargos

En su escrito de Descargos, el administrado propuso la subsanacion de la
infraccion administrativa consistente en no haber presentado los informes de
monitoreo ambientales, programando la realizacion del primer monitoreo
ambiental en el mes de febrero del presente afio, para ser presentado a mas tardar
en el mes de marzo y un segundo a realizarse en el mes de julio de 2019.

No obstante, de la revision en el Repositorio del OEFA y en el SIGED, hasta la
fecha de emision del presente Informe, se advirti6 que el administrado no ha
presentado documentacion alguna que acredite la presentacion de los Informes
de monitoreos ambientales de los periodos materia de analisis ni de los Informes
de Monitoreo posteriores, por consiguiente, no se evidencia la presentacion de los
resultados ni la adecuacion de la conducta infractora.

16
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Péagina 4 del Acta de Supervision que obra en disco compacto en el folio 6 del Expediente.
Folio 1 al 7 del Expediente.

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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Cabe seialar que, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la
presentacion de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los
compromisos asumidos en el instrumento de gestiébn ambiental, impide que la
Administracion conozca el estado de las variables ambientales respecto a la
frecuencia, puntos y pardmetros comprometidos y monitoreados, informacion que
resulta necesaria a efectos de identificar los posibles impactos ambientales
negativos que podria estar generando durante la realizacién de sus actividades.

Asimismo, es oportuno precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de
observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucion,
en relacién al caracter insubsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud
de los administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accion refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra
ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correcciéon de la conducta infractora.” (El
énfasis es agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis, por la
naturaleza instantanea de los monitoreos y de acuerdo a lo establecido por el TFA,
no es susceptible de ser subsanada con la realizacion de un monitoreo ambiental
posterior para la correccion de la conducta infractora y cumplir con lo establecido
en el DAA de la Planta Callao.

Por otro lado, el administrado manifesté que no se cumplié con lo dispuesto en el
subliteral b.7 del numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de Supervisién, en
cuanto establece que debe existir una medida correctiva administrativa de forma
previa al inicio del PAS y, en consecuencia, el administrado nunca fue objeto de
una Resolucién Administrativa emitida por el OEFA en la Etapa de Evaluacién,
que evidencie el incumplimiento de las medidas administrativas previas al inicio
del PAS.

Al respecto, debemos sefialar que, el subliteral b.7 del numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento de Supervision, prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 16.- Del Informe de Supervision

16.1 Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervision, el cual
contiene como minimo lo siguiente, conforme al Anexo, 5 que forma parte integrante del presente
Reglamento:

(--)

b) Andlisis de la supervision

(--)

b.7 Propuesta de medida administrativa, de ser el caso. (...)” (El énfasis es agregado)

De la revision del mencionado articulado, es posible evidenciar que el articulo 16°
del Reglamento de Supervision establece el contenido minimo de un Informe de
Supervision, y entre los elementos contemplados se menciona la propuesta de
medida administrativa, de ser el caso. Conforme a ello, no es imperativo que la
Direccion de Supervision proponga una medida administrativa en el Informe de
Supervision correspondiente, debido a que nos encontramos frente a una facultad
de la Direccién de Supervision.
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Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que, la eventual emisién de una
propuesta de medida administrativa no implica un paso adicional que sea previo
al inicio del PAS, ni al dictado de una medida correctiva, toda vez que la
determinacion de la pertinencia o no del dictado efectivo de la medida
administrativa se analiza en la resolucion de primera instancia del PAS.

Por lo antes expuesto, la existencia o no de una propuesta de medida correctiva
no enerva la validez del Informe de Supervision, ni mucho menos afecta el inicio
del PAS que se inicie en virtud del referido documento. En consecuencia,
corresponde desestimar lo manifestado por el administrado.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no present6
los informes de monitoreos ambientales, correspondientes al Semestre 2017-1 y
Semestre 2017-11, incumpliendo con el compromiso establecido en su DAA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?.

19
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusede
Se declara la sobre el ambiente. los lograr |a restauracion,
responsabilidad del -
E:dministrado recursos naturales y la reparacion o. al menos,
- salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva

21
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidon, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
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En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

46.

47.

48.

49.

50.

VI.

51.

52.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

El presente hecho imputado esté referido a que el administrado no presenté los
informes de monitoreos ambientales, correspondientes al Semestre 2017-1 y
Semestre 2017-11, incumpliendo con el compromiso establecido en su DAA.

No obstante, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,
toda vez que la conducta materia de andlisis aconteci6 en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar y presentar un monitoreo
posterior no permitird obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacion y resultados posteriores al acto no ejecutado?.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el
presente hecho imputado, no generd alteracion negativa en el ambiente o salud
de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que, el
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de ésta.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccidn descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion

Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente a 1.00 UIT.

Sin embargo, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones imputadas

26

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS
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analizadas en el presente informe. De este modo, solicité acogerse a la aplicacion
de la reduccion de multa del treinta por ciento (50%) conforme a lo establecido en
el articulo 13° del RPAS.

53. En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento junto con la
presentacién de descargos a la imputacién de cargos y antes de la emision del
Informe Final de Instruccion, corresponde la aplicacién del descuento del 50% a
la imputacion materia de andlisis. Por lo tanto, la multa asciende a 0.555 UIT,
conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no present6 los informes de monitoreos ambientales,
1 | correspondientes al Semestre 2017-1l, incumpliendo con el | 0.555UIT
compromiso establecido en su DAA
Multa Total 0.555 UIT

54. El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01033-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019, por la Subdireccién
de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG? y se adjunta.

55. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de PRODUCTOS FORJADOS
S.A.C. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
(--)
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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Resolucion Subdirectoral N° 935-2018-OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo _2°. - Sancionar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C. por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
935-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo referido a la no presentacién del monitoreo
ambiental del segundo semestre del afio 2017, con una multa ascendente a 0.555
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no presenté los informes de monitoreos ambientales,
1 | correspondientes al Semestre 2017-1l, incumpliendo con el
compromiso establecido en su DAA 0.555 UIT
Multa Total 0.555 UIT

Articulo 3°. - Informar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_4°. - Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
PRODUCTOS FORJADOS S.A.C. por la comisién de la infraccién descrita en el
numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 935-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo _5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?,

Articulo 7°. - Informar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUSYy en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a PRODUCTOS FORJADOS S.A.C. el Informe N° 01033-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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