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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-021105
Lima, 27 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1286-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2693-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SUDAMERICANA DE FIBRAS S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA OQUENDO

UBICACION : DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE FIBRAS ARTIFICIALES

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0154-201-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de abril
de 2019, el escrito de Registro N° 014974 del 4 de febrero de 2019, Informe N° 1035-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de abril de 2018, se realizé una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Oquendo?
de titularidad de Sudamericana de Fibras S.A. (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 19 de abril
de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 366-2018-OEFA/DS-IND de fecha 1 de
agosto de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)* la Direccién de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 959-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018°% notificada al administrado el 15 de enero de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20330791684.

La Planta Oquendo se encuentra ubicada en Av. Coronel Néstor Gambetta N° 6815, distrito del Callao, provincia
Constitucional del Callao.

Contenido en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 11 del Expediente.

4 Folios 2 al 10 del Expediente.
5 Folios 12 al 18 del Expediente.
6 Folios 19 del Expediente.
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contra el administrado, imputdndole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 17089 del 12 de febrero de 20197, el
administrado present6 sus descargos al presente PAS (en lo sucesivo, escrito de
descargos).

El 7 de mayo de 2019, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
notificé6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0154-2019-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

El 28 de mayo de 2019, mediante escrito con Registro N° 054417°, el administrado
presento sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al Informe Final
de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®*.

Por ende, respecto del presente hecho imputado son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; en el RPAS; asi como, los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion
ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la

10

11

Folios 20 al 111 del Expediente.

Folio 132 del Expediente.
Folios 133 al 184 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes: efluente liquido, calidad de aire y emisiones atmosféricas,
correspondientes al segundo semestre del 2017, de conformidad con lo
establecido en su Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP); toda vez que
realizo el referido monitoreo ambiental mediante laboratorio no acreditado
por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, respecto de los siguientes
parametros:

- Efluente Liquido: Acrilonitrilo

- Calidad de Aire: Hidrocarburos totales (HCT), Acrilonitrilo y Compuestos
Organicos Volatiles (VCO)

- Emisiones Atmosféricas: Di6xido de Azufre (SO2) y Particulas.

Instrumento de gestién ambiental

La Planta Oquendo de titularidad del administrado cuenta con un Diagndstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) aprobado mediante el Oficio N° 277-
2004-PRODUCE/VMI/DNI-DAM del 17 de febrero de 2004.

A su vez, mediante el Oficio N° 1616-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 12 de
noviembre de 2004, el administrado se comprometid a realizar el siguiente
Programa de Monitoreo Ambiental:

Anexo C: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL — SUDAMERICANA DE

FIBRAS S.A.
Componentes Estacién Ubicacién Parametros Frecuencia
. . CA-1 Barlovento PM10, CO, SO,, NO,, HCT,
Calidad de Aire CA2 Sotavento Acrilonitrilo, COV Semestral
(.- (.- (.- (.- (.-
Particulas, CO, NOx, SO,
N - 03 calderas y 06 COg,_caudaI, tgmperatura y
Emisiones . velocidad de salida de gases,
- calentadores de aire . Semestral
Atmosféricas (luvos) flujp de masa, exceso de
aire, Eficiencia de
combustién.
- Efluente final de la | pH, Temperatura, SST,
- planta. Aceites y Grasas, DBOs,
Efluente Liquido DQO, Acrilonitrilo, coliformes Semestral
fecales, Caudal.

Anexo D: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambiental

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
2do Semestre del 2004 Primera semana del mes de Enero del 2005
ler Semestre del 2005 Primera semana del mes de Julio del 2005
2do Semestre del 2005 Primera semana del mes de Noviembre del 2006
ler Semestre del 2006 Primera semana del mes de Julio del 2006
2do Semestre del 2006 Primera semana del mes de Enero del 2007

Nota: De la Evaluacion de los Informes de monitoreo se dispondran la frecuencia de los futuros monitoreos
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Por lo tanto, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de los
componentes ambientales (i) Calidad de aire, (i) ParAmetros Meteoroldgicos, (iii)
Emisiones Atmosféricas, (iv) Efluente liquido, (v) Ruido Interior en la planta y (vi)
Ruido Ambiental, con una frecuencia de realizacion semestral.

Anadlisis del Unico hecho imputado

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision'?, de la revisién del informe
de monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre de 2017 se verificd
que el administrado no realizé los monitoreos ambientales a través de un
organismo acreditado, respecto de: i) calidad de aire, en los parametros
Hidrocarburos totales, Acrilonitrilo y Compuestos organicos volatiles, ii) emisiones
atmosféricas, respecto a particulas y SO,y iii) efluentes industriales, respecto al
parametro Acrilonitrilo.

En atencion a ello, en el Informe de Supervisién®3, la Direccién de Supervision
concluyo lo siguiente: “El administrado ha incumplido su compromiso ambiental
toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental del segundo semestre 2017, del
efluente industrial respecto al parametro Acrilonitrilo, de calidad de aire respecto
a los parametros Hidrocarburos totales, Acrilonitrilo y Compuestos organicos
volatiles; y emisiones atmosféricas respecto a material particulado y Dioxido de
Azufre, con metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional”.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos | y I, el administrado alega que se habria vulnerado el
principio de tipicidad recogido en el TUO de la LPAG, teniendo en cuenta que en
ningin extremo del Programa de Monitoreo de su Instrumento de Gestidon
Ambiental se comprometié a realizar el monitoreo a través de un laboratorio
acreditado, y que esa exigencia esta contenida en el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado mediante
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, aprobado con posterioridad a su DAP.

En ese sentido, indica que habria cumplido con su compromiso al haber
presentado el informe de monitoreo ambiental conforme se sefial6 en su
instrumento de gestibn ambiental; por tanto, manifesté que no corresponde que
se le impute el incumplimiento de su compromiso ambiental sino el incumplimiento
del dispositivo legal indicado, toda vez que ha cumplido con presentar los informes
de monitoreo en la frecuencia y respecto de las estaciones y todos los pardmetros
establecidos en su IGA, debiendo adecuarse la imputacion, en observancia del
principio de tipicidad.

Sobre el particular, corresponde precisar que el literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?, norma

12

13

14

Folio 16 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el folio 11 del Expediente.
Folio 9 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:
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vigente al momento de la comision de la infraccion, establece como obligaciones
del titular cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la
autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en
los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el literal ) del articulo citado en el parrafo precedente®® dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestibn ambiental.

En este sentido, efectuando una interpretacion sistematica de la normativa
ambiental aplicable, se desprende que los monitoreos ambientales que se realicen
a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido, deben cumplir lo
establecido en el mencionado articulo 15°16, el que dispone, entre otros aspectos,
gue el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben
ser realizados por organismos acreditados por el INACAL, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

Teniendo en consideracion el alcance de los articulos antes citados, el
administrado se encuentra obligado a presentar el monitoreo de los componentes
establecidos en su programa de monitoreo ambiental en el plazo y para los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental, adecuando la
ejecucion de éste a lo establecido en el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno. De lo contrario, los resultados
obtenidos no generan certeza, por lo cual se entiende que el monitoreo no ha sido
elaborado y, en consecuencia, el administrado no estaria cumpliendo el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental, lo que conlleva a la
imposicion de la sancion establecida para dicha infraccion en el Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los

15

16

(--)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(...)

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

(..)

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales resultan vélidos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de
manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

15.4 En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el organismo acreditado debe ser
independiente del titular.”
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instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas.

Conforme a lo expuesto, no se ha vulnerado el principio de tipicidad, establecido
en el numeral 248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAGY, toda vez que la
conducta imputada se subsume debidamente en el tipo infractor sefalado.
Asimismo, la Resolucion Subdirectoral contiene todos los aspectos que el numeral
5.2 del articulo 5° del RPAS?® exige para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Por otro lado, en su escrito de descargos | el administrado sefiala que, en el PAS
rigen los principios de impulso de oficio, verdad material y de presuncion de licitud
en lo concerniente a la carga de la prueba, los mismos que se habrian visto
vulnerados debido a que la Autoridad Instructora no ha desvirtuado la presuncién
de licitud que lo ampararia, puesto que al momento de presentacion del informe
semestral 2017-Il no existia ningun laboratorio cuyos métodos de ensayo contaran
con certificacion ante INACAL o en su defecto con acreditaciones internacionales
para ninguno de los siguientes parametros: efluente liquido (Acrilonitrilo), calidad
de aire (COV - Acrilonitrilo) y emisiones atmosféricas (SO; y particulas); como
prueba de ello adjunta el Oficio N° 1176-2018-INACAL/DA mediante el cual
INACAL refrendé que no existian laboratorios de ensayo acreditados para analizar
ninguno de los pardmetros antes sefialados, no existiendo prueba alguna por parte
de la Autoridad que desvirtue lo sefialado por el administrado.

Sobre el particular cabe indicar que, el principio de impulso de oficio!® contenido
en el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG esta referido a que “a

17

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segln corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacion de cargos al
administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- JUS.

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa.

(i) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(v) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por esctito.

(vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia.
A la notificacién de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
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las autoridades corresponde impulsar, dirigir y ordenar cualquier procedimiento
administrativo sometido a su competencia hasta esclarecer las cuestiones
involucradas, alin cuando se trate de procedimientos iniciados por el administrado
o por la propia entidad (...) la oficialidad no implica que la Administracién Publica
esté obligada siempre y en todos los casos, a proveer a la impulsion e instruccion
oficiosa, porque existen, ciertamente, supuestos en los que el procedimiento o
tramite responde al solo interés privado, sin que concurran, por lo general,
simultdneamente, circunstancias particulares o interés publico que justifique la
actuacion oficiosa de la autoridad administrativa (...)"?°; en ese sentido, en el
presente caso se han realizado todas las acciones necesarias para esclarecer la
imputacion materia de andlisis, habiéndose efectuado las blusquedas respectivas
tanto en el sistema en linea de INACAL como en el registro del IAS sobre los
aspectos relativos a los laboratorios que cuentan con acreditacion para los
parametros Acrilonitrilo, Compuestos Organicos Volatiles (COVs), SO, y
Particulas, conforme se puede apreciar a lo largo de la presente Resolucion, por
lo cual no se habria vulnerado el principio en cuestion.

En cuanto al principio de verdad material?* contenido en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG este indica que “(...) las actuaciones probatorias
de las autoridades deben estar dirigidas a la identificacion y comprobacién de los
hechos reales producidos y a constatar la realidad, independientemente de como
hayan sido alegadas y, en su caso, probadas por los administrados participantes
en el procedimiento. En sentido inverso, el principio pretende que la probanza
actuada en el procedimiento permita distinguir cdmo en realidad ocurrieron los
hechos (verdad real o material) de lo que espontaneamente pueda aparecer en el
expediente de acuerdo a las pruebas presentadas por los administrados (verdad
formal o aparente), para dar la solucién prevista en la ley (...)"?? en ese sentido,
conforme se indicé en el parrafo anterior, todas las actuaciones realizadas por la
Autoridad en el presente procedimiento administrativo sancionador vienen
esclareciendo los hechos materia de andlisis, los mismos que se encuentran
debidamente sustentados conforme se podra apreciar a lo largo del desarrollo de
la Resolucién, por lo cual la Autoridad ha sido diligente al momento de evaluar
todos los medios probatorios presentados por el administrado, no habiéndose
vulnerado el principio de verdad material.

Por ltimo, el principio de presuncién de veracidad® contenido en el articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG es aquel ‘“principio informador de las

20

21

22

23

(...)

1.3 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de
las cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444” Tomo |, Lima, 2018, p.86.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas (...)

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444” Tomo |, Lima, 2018, p.112.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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relaciones entre la Administracion y los ciudadanos, consistente en suponer por
adelantado y con caracter provisorio que los administrados proceden con verdad
en sus actuaciones en el procedimiento en que intervengan de modo que se
invierte la carga de la prueba en el procedimiento, sustituyendo la tradicional
prueba previa de veracidad a cargo del administrado, por la acreditacion de la
falsedad a cargo de la Administracién, en via posterior (...) solo cuando la
Administracion cuente con evidencia convincente de la existencia de fraude y no
meras especulaciones o desconfianza podra considerar que existe evidencia en
contrario para afectar la presuncion legal que contiene este principio (...)"?*.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador se pudo
verificar del analisis del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
segundo semestre de 2017, que el administrado habria incumplido con su
compromiso ambiental conforme fue expresado en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, contando con la evidencia suficiente para iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, y en el cual se estan analizado todos los medios
probatorios presentados por el administrado; se han valorado y se han efectuado
actuaciones de oficio para generar certeza en el administrado de las decisiones
que la Autoridad ha ido emitiendo a lo largo del procedimiento, por lo cual, el
principio materia de analisis no se ha visto vulnerado toda vez que la imputacion
de cargos se hizo contando con medios probatorios suficientes (Informes de
Ensayo, cadenas de custodia, entre otros) que desvirtian lo alegado por el
administrado.

Por todo lo expuesto, los principios alegados por el administrado no se han visto
vulnerados a lo largo del procedimiento administrativo sancionador; asimismo,
cabe recalcar que en el presente procedimiento se han valorado todos y cada uno
de los medios probatorios presentados por el administrado.

Asimismo, el administrado indica en su escrito de descargos | que, en la
Resolucion Subdirectoral N° 721-2018-OEFA/DFAI/SFAP correspondiente a
Tecnofil S.A., OEFA archivé una imputacion similar verificando directamente que
no existian laboratorios acreditados por INACAL o con acreditaciones
internaciones para el parametro que se cuestionaba, asumiendo en ese sentido la
carga de la prueba y efectuando directamente las indagaciones correspondientes
en vez de trasladarlas al administrado como se habria hecho en el presente caso.

En ese sentido, sefala que se habria producido el quiebre o fractura del nexo
causal, no correspondiendo atribuirle responsabilidad administrativa por la
presunta infraccion, habiéndose configurado la causal eximente prevista en el
literal e) del articulo 257° del TUO de la LPAG vy, en mérito a ello, corresponderia
el archivamiento de la imputacion.

24

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444” Tomo |, Lima, 2018, p.96 y 97.
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Sobre el particular cabe indicar que, no se ha configurado la causal eximente
prevista en el literal e) del articulo 257° del TUO de la LPAG? puesto que la
Autoridad no ha inducido a error al administrado toda vez que, la Resolucion
Subdirectoral N° 721-2018-OEFA/DFAI/SFAP correspondiente a Tecnofil S.A.
estaba referida al componente “ruido ambiental”, no haciendo referencia a ninguno
de los parametros imputados al administrado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; asimismo, cabe indicar que, cada acto administrativo contenido en
una Resolucién atiende a hechos particulares, los mismos que son debidamente
analizados y resueltos motivadamente por la Autoridad, lo cual se viene
desarrollando a lo largo de la presente Resolucion.

Adicionalmente, el administrado sefiala que, incluso sin que les corresponda la
carga probatoria, ha cursado diversas comunicaciones a reconocidos laboratorios
solicitandoles la cotizacion de sus servicios y su respectiva acreditacion ante
INACAL o, en su defecto, reconocimiento o certificacion internacional para el
muestreo y andlisis de los parametros cuestionados; dichos laboratorios fueron:
ALS Global, Certificaciones del Pera S.A. (CERPER), Environmental Quality
Analytical Services S.A.(EQUAS), Bureau Veritas Inspectorate Services Peru
S.A.C., Labeco Analisis Ambientales y Laboratorios Louis Pasteur.

Conforme a ello, indica que de las respectivas comunicaciones de los laboratorios
sefialados en el parrafo anterior se desprenderia que ninguno de ellos cuenta con
la acreditacion de INACAL y tampoco con reconocimiento o certificacion
internacional para analizar los parametros cuestionados por la Autoridad.

Por otro lado, el administrado sefiala que, en el Per(d no existe un registro
consolidado de laboratorios que cuenten con reconocimientos o certificaciones
internacionales y que, a pesar de no haber recabado la respuesta de todos los
laboratorios existentes, las que ofrecieron como medios probatorios evidenciarian
la carencia de laboratorios con estas calificaciones.

Sobre el particular cabe indicar que, si bien es cierto no existe un registro
consolidado de laboratorios que cuenten con reconocimientos o certificaciones
internacionales, ello no exime al administrado de la obligaciébn de realizar
monitoreos ambientales que ofrezcan resultados confiables y que permitan a la
Administracion comprobar la validez y confiabilidad del eventual grado del exceso
del contaminante hacia el ambiente; en ese sentido, existen otras herramientas
gue permiten conocer los laboratorios que radican en Perl y que cuentan con
acreditacion internacional®®, como es el caso de las consultas en el IAS-
International Accreditation Service.

Indica también que, mediante el Oficio N° 1176-2018-INACAL/DA el INACAL
sefialé que, a la fecha, no cuenta con ningun laboratorio de ensayo acreditado
para determinar Acrilonitrilo en aguas residuales industriales; asimismo indic6 que

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

()

Consulta al Sistema de Informacion en linea de IAS
Disponible: https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/
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si bien existe un laboratorio de ensayo acreditado para el muestreo y analisis de
COVs en el aire, el mismo no analiza el acrilonitrilo dentro del grupo de COVs.

Por otro lado, sobre el parametro Compuestos Organicos Volatiles (COVs)
correspondiente al componente ambiental Calidad de Aire indica que el mismo no
es independiente del Acrilonitrilo, dado que este ultimo se encuentra dentro de los
COVs, conforme fue establecido en su DAP, por lo cual el parametro COVs fue
analizado como COVs — Acrilonitrilo, tal y como se resolvié en la Resolucion
Directoral N° 0171-2019-OEFA/DFAI correspondiente al expediente N° 1788-
2018-OEFA/DFAI/PAS.

Al respecto se debe sefialar lo siguiente:

Respecto de los parametros Acrilonitrilo en Calidad de Aire y Efluentes vy
Compuestos Organicos Volatiles (COVs) en Calidad de Aire

Sobre el particular, respecto del parametro Acrilonitrilo en Calidad de Aire y
Efluentes cabe indicar que, se realiz6 la consulta al sistema de informacién en
linea de INACAL? verificando que no existen laboratorios acreditados para
realizar la medicion del parametro en cuestion; asimismo, se realizé la consulta en
el IAS-International Accreditation Service sobre si existe algin organismo que
cuente con la acreditacion para los referidos productos y pardmetros; sin embargo,
en la busqueda en linea no se observé laboratorios que radiquen en Perd y que
cuenten con acreditacion internacional®.

Por otro lado, respecto al parametro COVs correspondiente al componente
Calidad de Aire cabe sefalar que, el administrado tiene el compromiso de realizar
el monitoreo de los COVs, independientemente del parametro acrilonitrilo,
conforme a lo detallado en su Programa de Monitoreo Ambiental:

Anexo 2
Observaciones no absueltas correctamente por Sudamericana de Fibras S.A.
ftem 8: Justificar porque no han sido incluido los COVs en el monitoreo de Emisiones
Gaseosas y calidad de Aire
Comentario:
La observacion ha sido absuelta parcialmente. Se reitera que, si bien es cierto que el
acrilonitrilo ha sido monitoreado, el cual es de los componentes de los COVs sin embargo,
deberd de realizar y/o justificar el monitoreo de los demés COVs, tal como el
Metacrilato y otros, formados a temperaturas bajas (...)

(Subrayado nuestro)

En ese sentido, quedo establecido en su instrumento de gestion ambiental que el
administrado debe monitorear el pardmetro COVs de forma independiente al
pardmetro Acrilonitrilo, incluso siendo este Ultimo parte de la familia de los COVs.

27

28

Consulta al Sistema de Informacién en linea de INACAL-DA
Reporte de métodos por producto

Consultado: 23.04.2019

Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consulta al Sistema de Informacion en linea de IAS

Buscar organizaciones acreditadas

Consultado: 23.04.2019

Disponible: https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/
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De la revisién del Informe de Monitoreo del 2017-11 que contiene el Informe de
Ensayo J-00284122 se detalla una lista de los pardmetros que conforman a los
COVs, entre los cuales se observa: 1,1-Dichloroethylene, Trans-1,2-
Dichloroethylene entre otros, ademas de ello en el citado informe se observa que
se empled el método “Method TO-1: para la determinaciéon de Compuestos
Organicos Volatiles en aire”.

Sobre el particular, se realiz6 la consulta al sistema de informacién en linea de
INACAL?® verificando que no existen laboratorios que cuenten con la acreditacién
para los referidos productos y pardmetros; asimismo, se realizé la consulta en el
IAS-International Accreditation; sin embargo, en la busqueda en linea no se
observo laboratorios que radiquen en Perl y que cuenten con acreditacion
internacional®.

Por otro lado, cabe indicar que, mediante Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE del 27 de junio de 2019, se modifico el articulo 15° del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?!,

En tal sentido, es oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En la misma linea, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis
integral de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el

29

30

31

Consulta al Sistema de Informacion en linea de INACAL-DA
Reporte de métodos por producto

Consultado: 23.04.2019

Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consulta al Sistema de Informacion en linea de I1AS

Buscar organizaciones acreditadas

Consultado: 23.04.2019

Disponible: https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el pardmetro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el analisis deben ser realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales resultan vélidos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de
manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

15.4 En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el organismo acreditado debe ser
independiente del titular.”
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cual indica en el numeral 15.2 del articulo 15° que el muestreo, ejecucién de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacién internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, mediante Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de junio de 2019, se modificé el articulo
15° del Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
incorporando el numeral 15.3 el mismo que sefiala que, en caso no exista
organismo acreditado en territorio nacional, para el parametro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el analisis deben ser
realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos
ambientales resultan validos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y para verificar la efectividad de las medidas de manejo ambiental.

Por tanto, corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

El administrado no realizé el monitoreo ambiental del parametro acrilonitrilo correspondiente
al componente Efluente Liquido y Calidad de Aire, asi como el parametro Compuestos

realizados por organismos acreditados
por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) wu otra entidad con
reconocimiento o] certificacion
internacional en su defecto, para los
respectivos parametros, métodos vy
productos. El organismo acreditado
debe ser independiente del titular.”

ir:elftrz]a?jo Orgénicos Volatiles correspondiente al componente Calidad de Aire, respecto al semestre |
P del 2017, con un organismo acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional.
Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, que
modifica el Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE
Reglamento de Gestién Ambiental (Art)lculo 15.- Monitoreos
para la Industria Manufacturera y | ;. . i -
Comercio Interno, aprobado por 15.’2_ EI muestreo, ejecucion de medmones y
o andlisis deben ser realizados por organismos
Decreto Supremo N° 017-2015- ] h . .
PRODUCE acreditados por el Instituto Nacional de Cglldad
(INACAL) o, en su defecto, por organismos
. . acreditados por alguna entidad miembro de la
Articulo 15.- Monitoreos - . .
(..) Cooperac_lon Internacional de Ac_red_ltacmp de
Fuente de 152. El muestreo, ejecucion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional.
obligacion | mediciones, y andlisis deben ser

15.3 En caso no exista organismo acreditado en
territorio nacional, para el parametro, método y
producto requerido, el muestreo, la ejecucién de
mediciones y el analisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) para parametros y métodos
distintos, siempre que corresponda al mismo
componente ambiental. En estos casos los
resultados de los monitoreos ambientales resultan
vélidos para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y para verificar la
efectividad de las medidas de manejo ambiental,
siempre que cumplan con lo dispuesto en el
numeral 15.1.

()
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En ese sentido, al haberse verificado que no existia un organismo en el pais que
cuente con la acreditacién por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional para el parametro acrilonitrilo correspondiente al
componente Efluente Liquido y Calidad de Aire, asi como el pardmetro
Compuestos Orgéanicos Volatiles correspondiente al componente Calidad de Aire,
en el periodo correspondiente al segundo semestre 2017 y siendo el laboratorio
NSF International — INASSA Envirolab, un organismo que se encuentra
debidamente acreditado ante INACAL para los componentes ambientales Calidad
de Aire y Efluentes Liquidos, corresponde declarar el archivo del presente PAS
en este extremo.

Respecto del parametro Hidrocarburos Totales en Calidad de Aire

Sobre el particular, el administrado indic6 en su escrito de descargos | que la
medicién del parametro en mencién fue realizada por el Laboratorio Envirotest,
que cuenta con la acreditacion correspondiente, conforme se puede apreciar de
los Oficios N° 0076-2016 y 1563-2018 emitidos por INACAL/DA.

Al respecto, se tiene que, en el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente
al segundo semestre del 2017, se pudo observar que el laboratorio NSF
International — INASSA Envirolab realiz6 el muestreo; sin embargo, se verificé que
dicha empresa subcontraté a otro laboratorio para que realice el analisis
respectivo, tal como fue consignado en el Informe de Ensayo N° J-00285596, el
mismo que no cuenta con el logo de acreditacion.

En su escrito de descargos Il, el administrado indica que, el analisis del mismo fue
realizado por el laboratorio ENVIROTEST, quien cuenta con la acreditacion
debida; sin embargo, se cometié un error al no consignar los membretes oficiales
al informe presentado, por lo cual cumplen con adjuntar el Informe corregido para
proceder con el archivo de la imputacién en este extremo.

En ese sentido, al haberse verificado que el analisis del parametro Hidrocarburos
Totales correspondiente al componente Calidad de Aire fue realizado por un
organismo debidamente acreditado ante el IAS, en el periodo correspondiente al
segundo semestre 2017, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

Respecto del parametro Particulas en Emisiones Atmosféricas

Por otro lado, en cuanto al pardmetro Particulas del componente “emisiones
atmosféricas”, el administrado afiade que, conforme al cuadro N° 3 del Protocolo
de Monitoreo aprobado mediante Resolucidén Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
debe aplicarse el método AP-42 (U.S EPA 1985) cuando se trata del pardmetro
particulas.

Sobre el particular cabe indicar que, de la revision del referido Protocolo se puede
verificar que en el cuadro N° 3 se establece para el monitoreo de emisiones
gaseosas de combustion, que para el pardmetro particulas se utilizara el método
AP-42, conforme se aprecia a continuacion:
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CUADRO N*3 METODOLOGIAS Y EQUIPOS PARA MONITORED DE EMISIONES GASEOQSAS DE COMBUSTION

PARAMETROS METODO EQUIFDS EXACTITUD RESOLUCION RANGO

MOMWCOXIDO DE CARBONC | ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | 5% CE LA| 1 pem 0 - 4000 ppm
LECTURA

DICXIDD DE CARBONO ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | 5% DE LA 0% 0-50%
LECTURA

DXIDCE DE MITROGENGD ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | 5% CE LA| 1 pem 0 - 2000 ppm
LECTURA

DICXIDD DE AZUFRE ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | 5% DE LA| 1 ppm 0 - 5000 ppm
LECTURA

TERMOMETRICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | +/-51F 1" 0- 250K

TEMPERATURA AMEIENTE | {SEMEOR TIPO IC)

TEMFERATURA DE GAS TERMOMETRICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | +/-3 % 1" 0-113.E

[SENSOR  TERMOGUPLA
TIFO K)

CXIGEND ELECTROQUIMICO ANALIZADOR GASES COMBUSTION | 0.2% 0.1% 0-21%
FARTICULAS AP-42* |
: CGPACIDAD: MEDICION SMOKE TEST 0-8 '
L e - = oy S L EACHARACH

Fuente: Protocolo de Monitoreo aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM

Sobre el particular, se concluye que el parametro materia de andlisis debe ser
monitoreado utilizando el AP-4232 en tanto que el capitulo 8 del Programa de
Monitoreo Ambiental del DAP del administrado, en concordancia con el Protocolo
de Monitoreo aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM,
lo estableci6 como método de medicién. Sin embargo, se verificd que el monitoreo
del segundo semestre del 2017 se efectué con un método diferente, conforme fue
consignado en el informe de ensayo: EPA CTM 030 Rev. 07.1997; asimismo, cabe
sefialar que dicho método no se encuentra acreditado ante INACAL-DA.

Sin embargo, en su escrito de descargos Il, el administrado indic6 que el
laboratorio NSF INASSA, quien elaboré el Informe correspondiente al semestre
2017-11, cometié un error involuntario en la codificacion de los parametros de
ensayo en su Sistema "Beaker" (LIMPS de base de datos y registro de Informes
de ensayo), ya que consignaron el método EPA CTM 030 al momento de imprimir
el Informe de monitoreo, pero que en realidad se utilizé el método AP-42 para
monitorear el parametro particulas, por lo que al solicitarles la aclaracion
correspondiente, emitieron una carta rectificatoria, la cual adjuntan en calidad de
medio de prueba, mediante la cual el laboratorio encargado acepta el error
cometido y procede a emitir los Informes de Monitoreo corregidos, entre los cuales
se encuentra el Informe J-00283169, correspondiente al Informe Semestral 2017-
Il.

Al respecto, de la revision de los documentos que el administrado adjunté como
medio probatorio, se advierte la Carta C 004/2019/LABO de fecha 4 de marzo del
2019 en la cual el laboratorio NSF INASSA acepta el error cometido y se verifica
en el Informe de Ensayo J-00283169, que, efectivamente para la determinacion
de los resultados del pardmetro particulas se empleé el método de calculo AP-42,
ademas de ello se verifica que dicho informe corresponde al periodo del segundo
semestre del 2017, toda vez que la fecha de muestreo corresponde al 4 de
noviembre del 2017 y la medicién se efectud en las cuatro estaciones en donde
se observo el error.

En ese sentido, al haberse verificado que el parametro Particulas correspondiente
al componente emisiones atmosféricas, fue analizado utilizando el método de

32

Método AP-42, método de célculo aproximado.

De la busqueda del INACAL y del IAS no hay organismos que cuentan con acreditacion para la ejecucion y
reporte de resultados de dicho método. Sin embargo, como lo establece el IGA no existe perjuicio que lo ejecute
con el método referido.
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calculo AP-42, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental, en
el periodo correspondiente al segundo semestre 2017, corresponde declarar el
archivo del presente PAS en este extremo.

Respecto del parametro SO, en Emisiones Atmosféricas

Sobre el particular, el administrado indica en su escrito de descargos | que,
conforme al Protocolo de Monitoreo aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
026-2000-ITINCI-DM, existen dos tipos de emisiones gaseosas por chimeneas:
las emisiones de proceso y las emisiones gaseosas de combustién, siendo este
ultimo el tipo de emisiones que genera el administrado; en ese sentido, el cuadro
N° 3 del referido Protocolo establece que para el pardmetro SO, se utilizara el
método electroquimico,conforme se puede verificar en el considerando 54 de la
presente Resolucion.

Al respecto, es preciso indicar que el método electroquimico comprende métodos
como CTM-30 (electroquimico), asi como EPA CFR Title 40, Appendix A-4 to Part.
Method 6C (Método electroquimico) para emisiones.

Sobre el particular, de la revision del portal de INACAL-DA se advierte que el
laboratorio INSPECTORATE SERVICES DEL PERU S.A.C., cuenta con el método
acreditado: EPA CFR Title 40, Appendix A-4 to Part. Method 6C (Método
electroquimico) para emisiones,

| INSPECTORATE SERVICES PE ¥ | ox |
CALLAO v

N [AGUA PARA US0 Y CONSUMO HUMANO |
e [AGUA RESIDUAL |
|AGUA SALINA |

017 Determination of Sulfur Dicxide Emissions From Staticnary
Sources (Instrumeantal Anzlyzer Procedure)

202 |Di6¢xido de Azufre en Emisiones |EPA CFR Title 40, Appandix 3
(M&toda Electroguimico) 44 to Pant 60, Mathad 6C

Preducta(s):

|EMI5 ONES ||

Fuente: Sistema de Informacién en linea de INACAL-DA

Asimismo, corresponde precisar que mediante el Oficio N° 1176-2018-
INACAL/DA, el INACAL responde sobre la consulta especifica realizada por el
administrado, sobre la existencia de un laboratorio acreditado para realizar el
monitoreo del parametro SO, con el método CTM-30 (electroquimico), indicando
gue no existia un laboratorio acreditado para realizar el monitoreo respectivo con
dicho método. No obstante, conforme fue sefialado en el considerando anterior, el
laboratorio INSPECTORATE SERVICES DEL PERU S.A.C., cuenta, desde el afio
2017, con un método electroquimico acreditado: el EPA CFR Title 40, Appendix
A-4 to Part. Method 6C para el componente emisiones. Lo cual se corrobora de la
respuesta la consulta realizada por el administrado, el 22 de enero de 2019,

33

34

Consulta al Sistema de Informacion en linea de INACAL-DA

Reporte de métodos por empresa

INSPECTORATE SERVICES DEL PERU S.A.C

Diéxido de Azufre en emisiones (Método Electroquimico): Método 6C
Consultado: 11.07.2019

Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Folio 65 del Expediente.
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En su escrito de descargos Il el administrado indica que, el método EPA-6C resulta
aplicable a emisiones atmosféricas, mas no para emisiones gaseosas de
combustidén que son las correspondientes a sus operaciones. Asimismo, sefialé
que la naturaleza de sus emisiones ha sido revisada por OEFA y validada al
invocar el Cuadro N° 3 del Protocolo de monitoreo, que esta referido
especificamente a emisiones gaseosas de combustion, por lo cual al no ser
aplicable a sus operaciones, corresponderia el archivo del presente PAS en este
extremo.

Sobre el particular, cabe sefialar que, mediante Resolucion N° 306-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio del 2019 el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante TFA), se pronuncio respecto al método 6C sefialando que
en el portal web de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), se menciona que,
el Método en mencion es un procedimiento para medir el diéxido de azufre (SO5)
en emisiones estacionarias utilizando un analizador instrumental continuo®.
Asimismo, en dicha Resolucion sefialan que, de la revision de la aplicabilidad del
método en mencion, se observa que el mismo es requerido para medir el SO; en
las emisiones de fuentes estacionarias, ya sea para determinar el cumplimiento
con un estandar de emision aplicable o para efectuar el monitoreo continuo del
comportamiento de un sistema de emision.

Por ello, el TFA concluyé que de la revisién del Método 6C, no es posible advertir
que su aplicacién no sea para emisiones gaseosas de combustién, pues como se
sustentd en la Resolucion citada, aplica a emisiones de fuentes estacionarias en
general.

En ese sentido, en el periodo que se ejecutd el monitoreo del parametro materia
de andlisis, existian laboratorios con la metodologia Method 6C acreditada ante el
INACAL, sin embargo, el administrado lo realiz6 con un método no acreditado ni
por el INACAL ni por el IAS.

Por tanto, del andlisis efectuado respecto al parametro SO, del componente
emisiones atmosféricas, se pudo verificar que el mismo fue realizado con
metodologia no acreditada por INACAL u otro organismo internacional en su
defecto, en el periodo correspondiente al segundo semestre 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental del
semestre 1l — 2017 respecto al pardmetro SO, correspondiente al
componente emisiones atmosféricas.

Finalmente, es preciso indicar que de la revision del Informe de Monitoreo
Ambiental del primer semestre del 2018%¢ (monitoreo posterior), presentado por el
administrado, se observa lo siguiente:

Monitoreo de Emisiones atmosféricas; el muestreo, andlisis y registro de los
resultados lo realiz6 el laboratorio NSF ENVIROLAB S.A.C., el que emitié el
Informe de Ensayo N° J-00299869, del que se advierte los resultados y los

35

36

Pé&g. 28 de la Resolucién N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Documento presentado al OEFA mediante registro N° 64341 el 31 de julio del 2018.
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métodos empleados para el pardmetro dioxido de azufre (SO.) durante el
monitoreo en seis calentadores (LUVO-1, LUVO-2, LUVO-3, LUVO-4, LUVO-5y
LUVO-6), sin embargo, el método empleado para la determinacion del resultado
del citado parametro, no se encuentra acreditado ante el INACAL.

Pardmetro Método de andlisis
Diéxido de azufre (*) EPA CTM 030 Rev. 07.1997
Indica que los métodos no han sido acreditados por el INACAL-DA.
*

Asimismo, de la revision del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del
OEFA, se advierte que el administrado present6 el Informe de Monitoreo
Ambiental del segundo semestre del 2018%, del que se observa lo siguiente:

Monitoreo de Emisiones atmosféricas; el muestreo, analisis y registro de los
resultados lo realizé el laboratorio NSF ENVIROLAB S.A.C., el que emitio el
Informe de Ensayo N° J-00325433%8, del que se advierte el resultado y el método
empleado para el pardmetro diéxido de azufre (SOz) durante el monitoreo en los
calentadores (LUVO-1, LUVO-3. LUVO-4, y LUVO-6), sin embargo, el método
empleado para la determinacion del resultado del citado pardmetro, no se
encuentra acreditado ante el INACAL.

Parametro Método de andlisis
Di6xido de azufre (*) EPA CTM 030 Rev. 07.1997
(*) Indica que los métodos no han sido acreditados por el INACAL-DA.

Por ultimo, de la revision del Sistema de Gestion Electronica de Documentos del
OEFA, se advierte que el administrado presenté el Informe de Monitoreo
correspondiente al primer semestre del afio 2019% del que se observa lo siguiente:

Monitoreo de Emisiones atmosféricas; el muestreo, analisis y registro de los
resultados lo realiz6 el laboratorio Envirotest el que emitié el Informe de Ensayo
N° 193979, del que se advierte el resultado y el método empleado para el
parametro diéxido de azufre (SO;) durante el monitoreo en los calentadores
(LUVO-1, LUVO-3, y LUVO-6); respecto al método empleado para la
determinacion del resultado se advierte que se empledé una metodologia
acreditada ante el IAS.

Cabe precisar que la conducta infractora que configura la imputacion materia de
analisis, se observo en las estaciones LUVO-2, LUVO-3, LUVO-4 y LUVO-5, por
lo cual, se concluye que el administrado solo ha adecuado su conducta respecto
a la estacion LUVO-3.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

37

38

40

Documento presentado al OEFA mediante registro N° 014066 el 31 de enero del 2019.
Folios 174 al 178 del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2018.
Documento presentado al OEFA mediante registro 2019-E01-075101 el 31 de julio del 2019.
Folios 137 al 140 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2019.
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

41

42

43

44

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion
responsabilidad del i
Dd o d recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no

45

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
Proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no realiz6 el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas respecto al parametro SO,, correspondiente al segundo semestre del
2017, de conformidad con lo establecido en su DAP; toda vez que realiz6 el

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | _

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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referido monitoreo ambiental mediante metodologia no acreditada por INACAL u
otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que si bien el dictado de una medida
correctiva es importante para garantizar la adecuacién y la correccion de las
conductas infractoras, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva
no cumpliria con su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis
acontecié en un momento determinado y la imposicion de una medida correctiva,
seria posterior al acto infractor, es decir, la naturaleza instantanea de la conducta
infractora no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®®.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el
presente hecho imputado, no generdé alteracion negativa en el ambiente o salud
de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir o0 restaurar que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Subdireccién considera que no corresponde proponer el dictado de una medida
correctiva respecto de los hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de la infraccion N° 1 indicada en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectora, en el extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental del
componente emisiones atmosféricas respecto al parametro SO, correspondiente
al segundo semestre del 2017; corresponde sancionar al administrado con una
multa ascendente a 1.96 UIT, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 2017-11, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental,
1 | toda vez que la metodologia empleada para la mediciéon del 1.96 UIT
parametro de Di6xido de Azufre (SOz) del componente ambiental de
Emisiones Atmosféricas no se encuentra acreditada por INACAL u
otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional.

Multa Total 1.96 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1035-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019, por la Subdireccion
de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

48

49

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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90. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sudamericana
de Fibras S.A. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a no realizar el monitoreo
ambiental del componente emisiones atmosféricas respecto al pardmetro SOo,
correspondiente al segundo semestre del 2017; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Sudamericana de
Fibras S.A. por la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental
del componente Calidad de Aire respecto de los parametros Hidrocarburos totales
(HTC), Compuestos Organicos Volatiles (VOCs) y Acrilonitrilo; de Emisiones
Atmosféricas respecto al pardmetro Particulas y de Efluentes Liquidos respecto al
parametro Acrilonitrilo, correspondientes al segundo semestre del 2017; por los
fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo_3°.- Sancionar a Sudamericana de Fibras S.A., por la comision de la
infraccién descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral en el
extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas respecto al pardmetro SO;, correspondiente al segundo semestre del
2017, con una multa ascendente a 1.96 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 2017-11, incumpliendo su instrumento de gestiobn ambiental,
1 | toda vez que la metodologia empleada para la medicidn del parametro 1.96 UIT
de Diéxido de Azufre (SO2) del componente ambiental de Emisiones

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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Atmosféricas no se encuentra acreditada por INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacién internacional.
Multa Total 1.96 UIT

Articulo 4°. - Informar a Sudamericana de Fibras S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Sudamericana de Fibras S.A. por la comision de la infraccién que consta en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Sudamericana de Fibras S.A., que el monto de la multa seré
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resoluciéon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD°,

Articulo 8°. - Informar a Sudamericana de Fibras S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Sudamericana de Fibras S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

50 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 10°.- Notificar a Sudamericana de Fibras S.A., el Informe N° 1035-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 27 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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