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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1281-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2812-2018-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : CARTAVIO RUM COMPANY S.A.C.t

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CARTAVIO

UBICACION : DISTRITO DE SANTIAGO DE CAO, PROVINCIA
DE ASCOPE Y DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0229-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
mayo de 2019, los descargos presentados por el administrado; el Informe N° 1020-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 12 de abril de 2018 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Cartavio?®
de titularidad de Cartavio Rum Company S.A.C. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon del 9
al 12 de abril de 2018 (en lo sucesivo, Acta de Supervision)3.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 288-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de
junio de 2018* (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, DSAP) analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 936-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018% notificada al administrado el 23 de enero de 2019° (en

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20222335052.

La Planta Cartavio se encuentra ubicada en la Carretera a Chiquitoy N° 04 Zona Industrial Cartavio (Portada a
Chiquitoy), distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope y departamento de La Libertad.

Folios 15 al 26 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 8 del Expediente.
4 Folios 2 al 7 del Expediente.
5 Folios 9 al 12 del Expediente.

6 Folio 13 del Expediente.
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adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciébn de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  Mediante escrito con Registro N° 19518 de fecha 20 de febrero de 2019, el
administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)’
al presente PAS.

5. El 17 de junio de 2019 mediante Carta N° 0966-2019-OEFA/DFAI®, la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0229-2019-OEFA/DFAI-SFAP? (en adelante, Informe Final).

6. A través del escrito con Registro N° 063967 del 1 de julio de 2019, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de
descargos 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente hecho imputado se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafo real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!!, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

7 Folios 14 al 93 del Expediente.

8 Folios 114 al 115 del Expediente.
° Folios 100 al 113 del Expediente.
10 Folios 116 al 138 del Expediente.

= Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental'?, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, respecto del presente hecho imputado son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo contenidas en el TUO
de la LPAG; en el RPAS; asi como, los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion
ambiental.

12
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50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de su escrito de descargos 2, el administrado manifest6 de manera
expresa, inequivoca e incondicional que reconoce su responsabilidad
administrativa por los hechos imputados materia del presente PAS, solicitando se
aplique la reduccién de la multa final que corresponde, conforme a Ley.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccidén es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASY dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por los
hechos imputados después de la presentacion de descargos a la imputacion de
cargos y antes de la emision de la Resolucién Final, le corresponderia la aplicacion
de un descuento de 30% en el total de la multa que fuera impuesta.

14
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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18. Cabe precisar, que el presente PAS respecto del hecho imputado N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, es de caracter ordinario —seguin se aprecia
en el acépite Il de la presente Resolucion—, por lo que la reduccién del 30% en la
multa sera aplicado en el acépite VI. correspondiente al célculo de la multa.

V. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-1, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental (PAMA).

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al Semestre 2017-ll, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental (PAMA), toda vez que:

e Para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas: No
adjunto los informes de ensayo correspondientes a los parametros
de Particulas, Dioxido de Azufre (SO;), Oxido de Nitrogeno (NOx),
Monoxido de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales, Oxigeno (O2) y
Di6xido de Carbono (CO.), que evidencien su acreditacion ante
INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional.

e En cuanto al componente ambiental de Efluentes Industriales: Las
metodologias empleadas para medicion de los pardmetros de Sulfato
y Fosforo, no se encuentran acreditadas por INACAL u otra entidad
con reconocimiento o acreditacién internacional.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

19. La Planta Cartavio de titularidad del administrado cuenta con un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA), aprobado mediante Oficio
N° 6336-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23 de noviembre de 2009,
sustentado en los Informes N° 1590 y 2225-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI, en el cual se establece el cumplimiento del siguiente programa de monitoreo
ambiental:

“Anexo 02: Programa de Monitoreo Ambiental
Monitoreo Estaciones Parametros Frecuencia

PM-3 Mezclas Afluentes Caudal (Q)

PM-13 Efluente Area Alcoholes | pH

PM-20 Efluente Final Temperatura (T)
Sdlidos Suspendidos Totales (TSS)
Solidos Totales (ST)
Demanda Bioguimica de Oxigeno

Efluentes (DBO) Semestral

Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO)
Aceites y Grasas (HEM)
Sulfatos (SO4)
Fosforo (P)
Coliformes Fecales
Coliformes Totales

Sala de Calderas: Chimeneas Parametros contaminantes

CALDERA 1 Flujo Volumétrico (Q)

Emisiones CALDERA 2 Velocidad (V)
At fori CALDERA 3 Tiempo de Emision (t) Semestral
mosiericas Particulas > 10 micras (PM10)

Diéxido de Azufre (SOy)
Oxidos de Nitrégeno (NOx)
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Monéxido de Carbono (CO)
Hidrocarburos Totales (HCT)

Parametros Complementarios
Oxigeno (02)

Diéxido de Carbono (CO2)
Exceso de Aire (n)
Temperatura de Gases (Tg)
Temperatura Ambiente (Ta)
Eficiencia de Combustién (Ec)

Caracteristicas de la Chimenea
Altura (H)
Diametro Equivalente (De)

Combustible

Tipo de combustible
Consumo (M)

Porcentaje de Azufre (%s)

RA-1 Puerta de ingreso
RA-2 Jardines

RA-3 Jardines

RA-4 Jardines

RA-5 Acequia

RA-6 Poza de maleza #2
RA-7 Campo de cafia

RA-8 Campo de cafia

RA-9 Poza de melaza #2
RA-10 Destileria

RA-11 Pared con el Ingenio
RA-12 Administracién
RA-13 Bodega #2

RA-14 Casa colindante
RA-15 Calle Lucas Le6n -
Ingenio

RA-16 Camino a Chiquitoy

Ruido
Ambiental

Nivel de ruido Ambiental (dB)

(Diurno y Nocturno) Semestral

RO-1 Fermentacién

RO-2 Destileria

RO-3 Bodegas de Afiejamiento

RO-4 Sala de Blending #1 Nivel de ruido Ambiental (dB)

RO-5 Sala de Blending # 2 Tiempo de Exposicion (t)
Ruido RO-6 Envasado Semestral

Ocupacional | RO-7 Almacén de Materiales

RO-8 Calderas

RO-9 Control de Calidad

RO-10 Taller de Mantenimiento

RO-11 Taller Eléctrico

RO-12 Taller de Mantenimiento

RO-13 Montacargas

Fuente: Anexo 02 del Oficio N° 6336-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23 de noviembre de 2009 que
aprobé el PAMA del administrado.

De la revision del Programa de Monitoreo establecido en el PAMA de la Planta
Cartavio, se puede apreciar que el administrado se encuentra obligado a realizar
el monitoreo de los componentes ambientales: (i) Efluentes, (ii) Emisiones
Atmosféricas, (iii) Ruido Ambiental y (iv) Ruido Ocupacional, con sus respectivas
estaciones y parametros.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si dicho
compromiso fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2
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22. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la fase
previa a la supervisién de campo, se realizé la revisidn del legajo del administrado,
advirtiéndose que no ha realizado ni presentado el monitoreo ambiental
correspondiente al Primer Semestre del afio 2017. Al respecto, durante la
Supervision Regular 2018, el administrado manifesté no haber realizado dicho
monitoreo ambiental, debido a que tuvo una parada por baja produccién durante
los meses de enero, febrero, abril y junio del afio 2017.

23. Asimismo, de acuerdo a lo recogido en el Acta de Supervisién!’ el administrado
hizo entrega del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo
semestre del 20178, de cuyo andlisis la DSAP advierte lo siguiente:

16 Folios 18 (reverso) y 19 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 8 del
Expediente:

“(.)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccién (*)

0.8 a) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable;
Presentacion de Informes de monitoreo ambiental

e Primer semestre (mayo de cada afio)

e Segundo semestre (noviembre de cada afio)
(--)
b) Informacién del cumplimiento o Incumplimiento:
No cumple
Durante la fase previa a la supervisién de campo, se realizé
la revision del legajo del administrado, en la cual se observa
que el administrado no ha realizado, ni presentado el No -
monitoreo ambiental correspondiente a Primer Semestre del
2017, a la autoridad competente. Al respecto, durante el
desarrollo de la supervisiéon el administrado manifiesta no
haber realizado los monitoreos ambientales correspondientes
al primer semestre, debido a que tuvo una parada por baja
produccion durante los meses de enero, febrero, abril, junio
del 2017; es por ello que no ejecutd dicho monitoreo; sin
embargo, hizo entrega del Registro de Produccién Real de la
Destileria, en la cual se evidencia que tuvo produccion
durante los meses de marzo y mayo del 2017.

(.-

v Folios 17 (reverso) y 18 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 8 del
Expediente:

“(..)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigi6? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

0.7 (...)

Respecto a los Informes de Ensayo N" 20171123-004 y N"
20171123-005, correspondientes a la matriz de Efluentes
industriales de los puntos PM-03: Mezcla de afluentes y PM-
13: Efluente area de alcoholes: se advierte que para el
andlisis de los parametros de sulfates, fésforo total y potasio
se emplearon metodologias no acreditadas ante INACAL; por
lo que se reportan como no acreditados.

En relacién al monitoreo de emisiones gaseosas; este fue No -
ejecutado por la empresa ATMO E.lLR.L. (Atmosphere
Monitoring E.I.R.L.) por lo cual no ha sido realizado por una
entidad acreditada por INACAL y no se cuenta con el Informe
de ensayo respectivo.

(..

.)

18 Documento presentado el OEFA mediante escrito N° 00043 el 03 de enero del 2018.
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- Monitoreo de efluentes: respecto de los parametros Sulfato y Fosforo, no ha
sido realizado por un organismo que cuente con metodologias acreditadas por
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su
defecto, tal como se aprecia en los Informes de Ensayo N° 20171123-004 y N°
20171123-005 emitidos por el laboratorio Colecbi S.A.2°,

- Monitoreo de Emisiones Atmosféricas: en cuanto a los parametros
Particulas, SOz, NOx, CO, Hidrocarburos Totales, O, y CO,, no ha sido
realizado por un organismo que cuente con metodologias acreditadas por
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su
defecto. En este caso, no se cuenta con los informes de ensayo dado que estos
no fueron adjuntados, sin embargo, se puede apreciar que los resultados del
monitoreo efectuado en las estaciones calderos N° 2 'y 329, fueron emitidos por
la consultora ATMO E.I.R.L?* (organismo no acreditado ni como laboratorio de
ensayo ni como organismo de inspeccion).

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision??, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la DSAP concluy6
lo siguiente:

“El administrado no ha cumplido con el Programa de Monitoreo Ambiental de
acuerdo a lo establecido en su PAMA; toda vez que:
a) No ha realizado los monitoreos ambientales correspondientes al primer
semestre del afio 2017.
b) En el segundo semestre del afio 2017 se identific6 que el monitoreo de los
siguientes parametros no ha sido realizado por un organismo que cuente con
metodologias acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional:

b.1) Efluentes industriales; Los parAmetros Sulfatos y Fosforo.

b.2) Emisiones atmosféricas: Los pardmetros Particulas, SO, NOy, CO,

Hidrocarburos Totales. Oxigeno y CO,.”

Andlisis de descargos

Respecto de los monitoreos de los componentes ambientales Efluentes, Ruido
Ocupacional y de los parametros Particulas, SO, Hidrocarburos Totales, O,y CO»
del componente Emisiones Atmosféricas.

Conforme se precis6 en el considerando 19 de la presente Resolucién, la Planta
Cartavio cuenta con un PAMA aprobado mediante Oficio N° 6336-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23 de noviembre de 2009, sustentado en los
Informes N° 1590 y 2225-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, en el cual se
establece que el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo de los

19

20

21

22

Folio 476 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 8 del Expediente.
Asi también se procedi6 a realizar la verificacion en la base de datos del INACAL; donde se advirtié que el
laboratorio Colecbi S.A, que realizé el monitoreo, no cuenta con metodologia acreditada por INACAL, para el
analisis de los parametros de sulfato y fosforo total.

Consultado: 08.03.2018 y disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Cabe aclarar que en el Programa de Monitoreo Ambiental del PAMA, se advierte que se realizara la medicién en
las chimeneas de tres calderas, sin embargo, en el Informe de Monitoreo del 2017-ll, solo presenta los
resultados de las calderas N° 2y 3, omitiendo el monitoreo del caldero N° 1.

Respecto a la consultora que efectud el monitoreo ambiental (Atmosphere Monitoring E.IR.L - ATMO E.I.R.L), no
se encuentra registrada en el Directorio de Organismos de Inspeccion Acreditados del INACAL.
Consultado: 08.03.2018 y disponible en: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados.

Folio 7 del Expediente.
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componentes ambientales: (i) Efluentes, (i) Emisiones Atmosféricas, (iii) Ruido
ambiental y (iv) Ruido Ocupacional, conforme al siguiente detalle:

“Anexo 02: Programa de Monitoreo Ambiental

Monitoreo Estaciones Pardmetros Frecuencia
PM-3 Mezclas Afluentes Caudal (Q)
PM-13 Efluente Area Alcoholes | pH
PM-20 Efluente Final Temperatura (T)
Sélidos Suspendidos Totales (TSS)
Sélidos Totales (ST)
Demanda Bioguimica de Oxigeno
DBO
Efluentes E)ema)nda Quimica de Oxigeno Semestral
(bQO)
Aceites y Grasas (HEM)
Sulfatos (SO4)
Fosforo (P)
Coliformes Fecales
Coliformes Totales
Sala de Calderas: Chimeneas Paradmetros contaminantes
CALDERA 1 Flujo Volumétrico (Q)
CALDERA 2 Velocidad (V)
CALDERA 3 Tiempo de Emision (t)
Particulas > 10 micras (PM10)
Diéxido de Azufre (SOy)
Oxidos de Nitrégeno (NOx)
Monéxido de Carbono (CO)
Hidrocarburos Totales (HCT)
Parametros Complementarios
Oxigeno (02)
Emisiones Diéxido de Carbono (CO2) Semestral
Atmosféricas Exceso de Aire (n)
Temperatura de Gases (Tg)
Temperatura Ambiente (Ta)
Eficiencia de Combustién (Ec)
Caracteristicas de la Chimenea
Altura (H)
Diametro Equivalente (De)
Combustible
Tipo de combustible
Consumo (M)
Porcentaje de Azufre (%s)
RA-1 Puerta de ingreso
RA-2 Jardines
RA-3 Jardines
RA-4 Jardines
RA-5 Acequia
RA-6 Poza de maleza #2
RA-7 Campo de cafia
. RA-8 Campo de cafia . . .
A ) | Ro poza e meaza sz | el de o Ambiental 62
RA-10 Destileria
RA-11 Pared con el Ingenio
RA-12 Administracion
RA-13 Bodega #2
RA-14 Casa colindante
RA-15 Calle Lucas Leb6n -
Ingenio
RA-16 Camino a Chiquitoy
RO-1 Fermentacion
RO-2 Destileria
RO-3 Bodegas de Afiejamiento
RO-4 Sala de Blending #1
RO-5 Sala de Blending # 2
RO-6 Envasado
RO-7 Almacén de Materiales
Ruido RO-8 Calderas
Ocupacional | RO-9 Control de Calidad Nivel de ruido Ambiental (dB) Semestral
RO-10 Taller de Mantenimiento | Tiempo de Exposicion (t)
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RO-11 Taller Eléctrico
RO-12 Taller de Mantenimiento
RO-13 Montacargas
Fuente: Anexo 02 del Oficio N° 6336-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23 de noviembre de 2009 que
aprobo el PAMA del administrado.

26. No obstante, con fecha 17 de diciembre de 2018 se emitio la Resolucién Directoral
N° 359-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, mediante la cual se aprobo la
modificacion del Programa de Monitoreo Ambiental establecido en el PAMA de la
Planta Cartavio, sustentada en el Informe N° 1168-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI-DEAM, en cuyo Anexo Unico se advierte que el administrado tiene la
obligacion de realizar el monitoreo de los componentes Calidad de Aire, Ruido
Ambiental y Emisiones Atmosféricas Unicamente respecto de los pardmetros CO,
NOy y Velocidad de gases y en las estaciones Caldera N° 2 y Caldera N° 3, tal
como se advierte a continuacion:

“Anexo Unico
Anexo 02. Programa de Monitoreo Ambiental

Monitoreo Estaciones Parédmetros Frecuencia (...)

PMCA-1 (Barlovento)
Calidad de 9127138 N — 696640 E

Aire PMCA-2 (Sotavento) PMio, NOx Anual (...)
9127230 N — 696559 E
PME-1 Caldera N° 2
Emisiones 9127164 N — 696653 E CO, NOx
Atmosféricas | PME-2 Caldera N° 3 Velocidad de gases* Semestral (..

9127162 N — 696652 E

RA-1 Puerta de ingreso
RA-2 Jardines

RA-3 Jardines

RA-4 Jardines

RA-5 Acequia

RA-6 Poza de maleza #2
RA-7 Campo de cafia

RA-8 Campo de cafia

RA-9 Poza de melaza #2
RA-10 Destileria

RA-11 Pared con el Ingenio
RA-12 Administracion
RA-13 Bodega #2

RA-14 Casa colindante
RA-15 Calle Lucas Ledtn -
Ingenio

RA-16 Camino a Chiquitoy

Ruido
Ambiental

Nivel de ruido Ambiental (dB)

Diurno y Nocturno Anual (--)

*El valor de velocidad de gases es un parametro complementario, el cual sera obtenido como informacion resultante del
procedimiento de muestreo, no requiriendo de una norma de comparacion.
Fuente: Extracto del Anexo Unico del Informe N° 1168-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM”

27. Como se puede observar, de la revision del nuevo programa de monitoreo
ambiental establecido en la Resolucion Directoral N° 359-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, se advierte que el administrado ya no tiene la
obligacion de monitorear los componentes Efluentes, Ruido Ocupacional, y los
parametros Particulas, SO, Hidrocarburos Totales, O, y CO, del componente
Emisiones Atmosféricas.

28. Sobre el particular, es oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.
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En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Oficio N° 6336-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23 de
noviembre de 2009, en el cual se establece segun el programa de monitoreo
ambiental aprobado, que el administrado se comprometié a realizar el monitoreo
de los componentes Efluentes, Ruido ambiental, Ruido Ocupacional y Emisiones
Atmosféricas respecto de los parametros Particulas, SO, NOx, CO, Hidrocarburos
Totales, Oz, CO., entre otros.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucién
Directoral N° 359-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 17 de diciembre de
2018, el administrado se comprometid a realizar el monitoreo ambiental
Unicamente de los componentes Calidad de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones
Atmosféricas respecto de los parametros CO, NOx, Velocidad de gases. Por tanto,
corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y
el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente
al Semestre 2017-1, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental (PAMA).

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente
al Semestre 2017-Il, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental (PAMA), toda
vez que:

Hechos
imputados

e Para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas: No adjunt6 los informes
de ensayo correspondientes a los parametros de Particulas, Didxido de Azufre (SO5),
Oxido de Nitrégeno (NOx), Mondxido de Carbono (CO), Hidrocarburos Totales,
Oxigeno (Oz) y Didxido de Carbono (CO;), que evidencien su acreditacion ante
INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion internacional.

e En cuanto al componente ambiental de Efluentes Industriales: Las metodologias
empleadas para medicion de los parametros de Sulfato y Fosforo, no se encuentran
acreditadas por INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional.

Literal b) y e) del articulo 13° y articulo 15°
del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera vy
Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Literal b) y e) del articulo 13° y articulo 15°
del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera vy
Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Norma
tipificadora

Oficio N° 6336-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI del 23
de noviembre de 2009, que aprobd el
PAMA de la Planta Chilca:

Informe N° 1168-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM,
gue sustenta la Resolucion Directoral N°
359-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 17 de diciembre de 2018, que aprueba

‘Anexo 02: Programa de Monitoreo Ambiental 1., o ificacién del Programa de Monitoreo

Monitoreo Estaciones

Parametros

Efluentes (...)

()

Fuente de
/Obligacion

Emisiones
Atmosféricas
Sala de
Calderas:
Chimeneas
CALDERA 1
CALDERA 2
CALDERA 3

Parametros
contaminantes
Flujo
Volumétrico (Q)
Velocidad (V)
Tiempo de
Emision (t)
Particulas > 10
micras (PM10)
Diéxido de
Azufre (SO2)
Oxidos de
Nitrégeno
(NOx)

Ambiental establecido en el PAMA de la
Planta Cartavio:

“Anexo Unico

Anexo 02. Programa de Monitoreo Ambiental

Estaciones Parametros
PMCA-1
(Barlovento)
9127138
Calidad de 696640 E

Aire PMCA-2
(Sotavento)
9127230 N -
696559 E

Monitoreo

N - PMzo, NOx
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Monéxido  de PME-1 Caldera N°
Carbono (CO) 2
Hidrocarburos 9127164 N - CO, NOx
Totales (HCT) Emisiones 696653 E Velocidad de
Atmosféricas PME-2 Caldera N° gases*
Parametros 3
Complementari 9127162 N -
0s 696652 E
Oxigeno (02) RA-1 Puerta de
Dioxido de ingreso
Carbono (CO2) RA-2 Jardines
Exceso de Aire RA-3 Jardines
(n) RA-4 Jardines
Temperatura de RA-5 Acequia
Gases (Tg) RA-6 Poza de
Temperatura maleza #2
Ambiente (Ta) RA-7 Campo de
Eficiencia  de cafia
Combustién RA-8 Campo de .
(Ec) cafa vaili de
o Ruido RA-9 Poza de Arrrlglie(;tal
Caracteristicas ] melaza #2
de la Chimenea Ambiental RA-10 Destileria DiEﬁ'Eg y
ggr?e E:) RA-11 Pared con Nocturno
el Ingenio
Equivalente RA-12
(De) Administracion
RA-13 Bodega #2
Combustible RA-14 Casa
Tipo de colindante
combustible RA-15 Calle
Consumo (M) Lucas Le6n -
Porcentaje de Ingenio
Azufre (%s) RA-16 Camino a
Ruido (...) () Chiquitoy
Ambiental
Fuente: Extracto del Anexo Unico del Informe N° 1168-2018-
Ruido (...) (...) PRODUCE/DVMY PE-I/DGAAMI-DEAM”.
Ocupacional
Fuente: Extracto del Anexo 02 del Oficio N° 6336-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIG-DAAI”

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que el administrado tenia como
compromiso inicial realizar el monitoreo de los componentes Efluentes, Ruido
Ambiental, Ruido Ocupacional y Emisiones Atmosféricas respecto de los
parametros Particulas, SO,, Hidrocarburos Totales, O,, CO,, entre otros; no
obstante, con la aprobacion de la Resolucion Directoral N° 359-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGAAMI del 17 de diciembre de 2018, se tiene que el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo Unicamente de los
componentes Calidad de Aire, Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas
respecto de los parametros CO, NOx y Velocidad de gases, quedando de esta
forma extinguido el presunto incumplimiento detectado durante la Supervision
Regular 2018, respecto de los componentes Efluentes, Ruido Ocupacional, y los
parametros Particulas, SO, Hidrocarburos Totales, O, y CO, del componente
Emisiones Atmosféricas.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el blogue de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos
presentados por el administrado al respecto.

Respecto a la realizacion del monitoreo correspondiente al primer semestre del
2017 de los componentes Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas respecto de
los parametros CO y NOx.

En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que, con fecha 31 de
agosto de 2016 solicito al Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) la
modificacion de su Programa de Monitoreo Ambiental incluido el cambio de
frecuencia para la presentacion de los informes de monitoreo ambiental
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correspondientes, solicitud que fue reiterada con fecha 5 de marzo de 2018; sin
embargo, recién el 17 de diciembre del afio 2018 se aprobd la modificacion del
Programa de Monitoreo ambiental del PAMA, a través de la Resolucién Directoral

N° 359-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI.

En atencion a ello, el administrado alega que, debido a la incertidumbre generada
por la autoridad certificadora al no atender oportunamente su solicitud, sumada a
la escasa produccién que atraveso la empresa durante el primer semestre del afio
2017, se vio imposibilitado de ejecutar el monitoreo ambiental correspondiente a
dicho semestre.

Asimismo, el administrado indica que, el no haber realizado el monitoreo del primer
semestre del afio 2017 es una situacion aislada y particular que responde a las
circunstancias particulares que se presentaron en dicho periodo de tiempo.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestibn ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En dicho contexto, el administrado podra eximirse de responsabilidad Gnicamente
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero; o si logra acreditar
fehacientemente la existencia de uno de los eximentes de responsabilidad
previstos en el articulo 257°del TUO de la LPAG.

En ese sentido, se debe precisar que lo alegado por el administrado respecto a la
baja produccién de su empresa, no constituye un supuesto que acredite la ruptura
del nexo causal; puesto que, no se trata de un caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Al respecto, corresponde indicar que el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno?® establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestiébn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencidn a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestion ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacién no sea aprobada por la referida autoridad.

Adicional a ello, es pertinente precisar que el administrado —como titular de la
industria manufacturera— se encuentra obligado a comunicar a la autoridad

23

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..).
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competente cualquier modificacidon efectuada, que no esté contemplada en su
instrumento _de gestibn ambiental 0 suponga el cambio de los compromisos
establecidos en éste, con la finalidad de que la autoridad certificadora evalle su
implementacion o modificacion, de conformidad con lo establecido en el literal d)
del articulo 13° del Reglamento para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno?*.

Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su PAMA referidos a su programa de monitoreo
ambiental y la presentacion de los correspondientes informes de monitoreo
respecto de los parametros y en los plazos establecidos, hasta que dicho
instrumento de gestion ambiental se modifique o actualice.

En consecuencia, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera
diligente a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser responsables
del cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales. En tal sentido,
lo sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad ni tampoco
desvirtla la imputacién materia de analisis.

Por otro lado, el administrado indic6 que, cumplié con realizar los monitoreos
ambientales siguientes, correspondientes al segundo semestre del 2017 y al
primer y segundo semestre del 2018, segln el compromiso ambiental asumido en
su PAMA, por lo que se habria configurado el supuesto de subsanacién voluntaria
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y el
articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, correspondiendo por tanto
archivar el PAS en ese extremo.

Sobre este punto, corresponde precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en relaciéon al caracter
no subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue
se recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacion materia de andlisis
no resulta subsanable.

24

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

().
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Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
ambiental de los componentes Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas
respecto de los pardmetros CO y NOx, correspondiente al primer semestre del afio
2017, incumpliendo lo establecido en su PAMA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Respecto a la realizacion del monitoreo correspondiente al sequndo semestre del
2017 del componente Emisiones Atmosféricas respecto de los parametros CO y
NOx

Sobre el particular, el administrado indica que, desde el afio 2010 ha cumplido con
la presentacion de los informes de monitoreo ambiental conforme a lo establecido
en su PAMA, no habiendo recibido en ninguna oportunidad observacion por parte
de PRODUCE respecto de la obligacién de que los laboratorios y las metodologias
se encuentren acreditadas ante el INACAL.

En ese sentido, el administrado sefiala que, la ausencia de exigencia de la
acreditacion ante INACAL vy la tacita aceptacion por parte de PRODUCE de los
resultados de los monitoreos ambientales presentados, lo indujo al error de que
estaban desarrollando el cumplimiento de la obligacion de manera correcta, razén
por la cual no realiz6 ninguna verificacion previa de acreditacion ante el INACAL
al contratar al laboratorio para que efectle los correspondientes monitoreos
ambientales.

Al respecto, se debe sefialar que el literal f del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG establece que constituye condicion eximente de responsabilidad, el
error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o
ilegal.

Como sefiala César Neyra Cruzado?: “(...) en virtud del principio de predictibilidad
o confianza legitima contemplado en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la
autoridad administrativa tiene la obligacién de brindar a los administrados
informacion veraz, completa y confiable sobre los procedimientos a su cargo. Esto,
a su vez, permitird que los administrados se formen una idea adecuada de los
procedimientos y requisitos que deben cumplir para ver satisfechas sus
expectativas. Pues bien, en el error inducido por la administracién, se da la
vulneracién manifiesta del citado principio. (...) Un supuesto de error inducido por
la administracién se produce cuando esta «aconseja» a los presuntos infractores
para que actien de determinada maneray luego les impone una multa (...)

En virtud ello, corresponde precisar que la exigencia de que los monitoreos sean
realizados por organismos acreditados ante INACAL fue dispuesta en el afio 2015
a través del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno. Por lo tanto, los
monitoreos realizados antes de la entrada en vigencia de la indicada norma, eran
aprobados por la autoridad competente siempre que los resultados se encuentren

25

Revista Derecho PUCP N° 80, 2018, junio-noviembre, pag. 340. “Las Condiciones eximentes de responsabilidad
administrativa en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y su incidencia
en la legislacion ambiental.”
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por debajo de los limites establecidos, sin tener en cuenta si los organismos que
los ejecutaban o los métodos que se utilizaban estaban acreditados por INACAL.

Conforme a lo expuesto, la aprobacion de los informes de monitoreos ambiental
presentados por el administrado ante PRODUCE, antes de la entrada en vigencia
de la disposicion indicada, no configura el eximente de responsabilidad por error
inducido por la administracion.

En esa misma linea argumentativa, corresponde reiterar que el literal b) del
articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera
y Comercio Interno, norma vigente al momento de la comision de la infraccién,
establece como obligaciones del titular cumplir la legislacion ambiental aplicable a
sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente?® dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestibn ambiental.

En este sentido, se desprende de dicha obligacién que los monitoreos ambientales
que se realicen a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido
deben cumplir lo establecido en el mencionado articulo 15°%7, el que dispone,
entre otros aspectos, que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro
de resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL,
para los respectivos parametros, métodos y productos.

Teniendo en consideracion el alcance de los articulos antes citados, el
administrado se encuentra obligado a presentar el monitoreo de emisiones
atmosféricas en el plazo y para los parametros establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental, adecuando la ejecucién de éste a lo establecido en el
Reglamento de Gestiébn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno. De lo contrario, se entiende que el monitoreo no ha sido elaborado y, en
consecuencia, el administrado no estaria cumpliendo el compromiso asumido en
su instrumento de gestion ambiental, lo que conlleva a la imposicién de la sancién
establecida para dicha infraccién en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas.

26
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Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

(..).

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente del titular.”
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Adicionalmente, el administrado sefiala que, realizé los monitoreos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2018 buscando cumplir
con las exigencias del OEFA, habiendo subsanado la conducta infractora respecto
de los parametros NOyx y CO del componente Emisiones atmosféricas, al haber
sido monitoreados con metodologias acreditadas por INACAL; en consecuencia,
solicita se aplique la figura de la subsanacion voluntaria establecida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el articulo 20° del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, toda vez que la correccion de la conducta
se efectud con anterioridad al inicio del PAS.

Al respecto, cabe reiterar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, el TFA declar6 como precedente
administrativo de observancia obligatoria el contenido del considerando 55 de la
referida resolucién, en relacién al caracter no subsanable de los monitoreos
ambientales. Por tanto, conforme a lo dispuesto por el TFA, la obligacién materia
de andlisis no resulta subsanable.

Finalmente, el administrado indica que, en ningln momento ha pretendido obtener
un beneficio ilicito con las conductas imputadas y que, por el contrario, ha
realizado fuertes inversiones con el fin de que las medidas de prevencién,
mitigacion y/o control de los aspectos ambientales generados por la actividad que
desarrolla sean mas eficientes. Asi, el administrado sefiala haber realizado
cambios en su proceso productivo a fin de mitigar y controlar los impactos que
podria haber generado su actividad.

Al respecto, corresponde indicar que, la falta de ejecucion de los monitoreos
ambientales no permite verificar la eficacia de las acciones realizadas por parte
del administrado para prevenir, controlar y mitigar el riesgo potencial de afectaciéon
generado por la actividad que desarrolla; existiendo la incertidumbre sobre la
carga de contaminantes por la falta de informacién valida y acreditada referida a
los resultados de monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas, lo cual
podria representar una afectacion a la salud de las personas y al medio ambiente.
Por tanto, lo manifestado por el administrado en relacion a las medidas adicionales
de prevencién, mitigacién y/o control que ha implementado en su Planta, no
desvirtia la conducta infractora materia de analisis.

Por otro lado, mediante el escrito de descargos Il el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa en este extremo, por lo cual el beneficio del 30%
de descuento de la multa sera aplicado en el acapite correspondiente al calculo
de la multa.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental del segundo semestre del 2017, incumpliendo su PAMA,
toda vez que, para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas no
adjunto los informes de ensayo correspondientes a los pardmetros NOx y CO, que
evidencien su acreditacion ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o
acreditacion internacional.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Andlisis de Informes de Monitoreo Ambiental Posteriores
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67. Sin perjuicio de todo lo expuesto, es preciso indicar que de la revision del Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del afio 201828, se
advierte lo siguiente:
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Monitoreo de Emisiones Atmosféricas, el muestreo, analisis y registro
de resultados lo realiz6 el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L.- ALAB
(organismo acreditado como laboratorio de ensayo que cuenta con
metodologias acreditadas por el INACAL), el cual emitié el Informe de
Ensayo |IE-18-1623-1?°, donde se verifican los métodos empleados y los
resultados de los parametros: CO y NOx, en dos estaciones (caldero N° 2

y 3).

Monitoreo de Ruido Ambiental, la ejecucion de las mediciones se realizé
en 14 estaciones y el reporte de resultados lo realiz6 la empresa Moncada
Inspec E.lLR.L., (organismo no acreditado por el INACAL ni como
laboratorio ni como organismo de inspeccion®). Ademas, cabe sefalar que
en el Programa de Monitoreo se establecen 16 estaciones a monitorear y
el administrado solo report6 los resultados de 14 estaciones.

68. Asi también, de la revision del Informe de Monitoreo correspondiente al segundo
semestre del afio 2018%, se advierte lo siguiente:

Monitoreo de Emisiones Atmosféricas, el muestreo, analisis y registro
de resultados lo realizo el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L.- ALAB
(organismo acreditado como laboratorio de ensayo que cuenta con
metodologias acreditadas por el INACAL), el cual emiti6 el Informe de
Ensayo IE-18-4357, donde se verifican los métodos empleados y los
resultados del monitoreo efectuado en dos estaciones (caldero N° 2 y 3)
respecto de los pardmetros NOy y CO.

Monitoreo de Ruido Ambiental, la ejecucién de las mediciones se realizé
en 14 estaciones y el reporte de resultados lo realizé el laboratorio Vircalab
— Servicios Médicos y laboratorios Virgen del Carmen E.I.R.L. (organismo
acreditado por el INACAL como laboratorio de ensayo) para lo cual emitié
el Informe de Ensayo IER-18-043. No obstante, cabe sefialar que en el
Programa de Monitoreo se establecen 16 estaciones a monitorear y el
administrado ejecuté la medicién y reporté los resultados solo de 14
estaciones.

69. Las observaciones realizadas a los Informes de Monitoreo posteriores a la
comision de la conducta infractora, se resumen en el siguiente cuadro:

Evaluacion del Informe de Monitoreo del 2018-1 v |l

Modificacion del Programa de Monitoreo del Informe de Monitoreo —2018 1 v Il
PAMA Y
Componen Estaciones I:na;?;eatgoes Parametro | Informe de Método Fecha de OB
te S — S Ensayo N° Muestreo
3 Documento presentado mediante escrito N° 52778 el 20 de junio del 2018.
2 Folios 58 al 60 del Informe de Monitoreo del primer semestre del 2018, fecha de muestreo 17 de mayo del 2018.
%0 La empresa consultora Moncada Inspec E.l.R.L., que realiz6 el monitoreo no se encuentra registrada en el

Directorio de Organismos de Inspeccion Acreditados del INACAL ni como laboratorio de ensayo.
Consultado: 12.08.2018 y disponible en: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

s Documento presentado mediante escrito N° 99326 el 12 de diciembre del 2018.
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

70.

En conclusion, de la revision de los informes de monitoreo ambiental posteriores,

se advierte que el administrado adecud su conducta para el primer y segundo
semestre del aflo 2017 respecto a los monitoreos del componente emisiones
atmosféricas para los parametros CO y NOx, toda vez que realizé el muestreo,
analisis y reporte de resultados con un organismo acreditado por el INACAL.

71.

Asimismo, adecud su conducta para el primer semestre del afio 2017 respecto del

monitoreo de Ruido Ambiental, toda vez que ejecutd el monitoreo en 14 estaciones
con un organismo acreditado por el INACAL como laboratorio de ensayo; sin
embargo, omiti6é el monitoreo en dos estaciones.

V. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

V.1.

72.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

disposiciones contenidas en

la

s2 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

referida Ley y en
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA3®*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

33

34

35

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
responsabilidad del a
2dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del

36

37

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

80.

81.

dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2

Los presentes hechos imputados se encuentran referidos a que:

e EIl administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al
Semestre 2017-1, incumpliendo su PAMA, y,

o El administrado no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al
Semestre 2017-Il, incumpliendo su PAMA, toda vez que: (i) Para el
componente ambiental de Emisiones Atmosféricas: No adjunté los
informes de ensayo correspondientes a los parametros de Oxido de
Nitrégeno (NOx) y Monodxido de Carbono (CO), que evidencien su
acreditacion ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observo que el administrado realizé y
presentd los monitoreos ambientales del primer y segundo semestre del afio 2018,

38

()
5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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lo que permitié evidenciar la evaluacion de los componentes ambientales con sus
respectivos parametros.

Al respecto, de la revision de los referidos informes, se advierte que el
administrado adecué su conducta infractora en relacién al componente ambiental
Emisiones atmosféricas y adecud en parte su conducta respecto del monitoreo de
Ruido Ambiental.

No obstante, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,
toda vez que la conducta materia de andlisis aconteci6 en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion N° 2 (en el extremo referido a que no realiz6 el monitoreo
ambiental correspondiente al Semestre 2017-I1, incumpliendo su PAMA, toda vez
gue para el componente ambiental de Emisiones Atmosféricas, no adjunt6 los
informes de ensayo correspondientes a los parametros NOx y CO, que evidencien
su acreditacion ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional) indicada en la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde sancionar con una multa ascendente a 1.56 UIT.

Sin embargo, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones imputadas
analizadas en la presente Resolucion. De este modo, solicité acogerse a la
aplicacion de la reduccién de multa del treinta por ciento (30%) conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con fecha anterior a
la emision de la Resolucion Final y posterior a la emision de Informe Final de
Instruccion, corresponde la aplicacion del descuento del 30% a la imputacion
materia de andlisis. Por lo tanto, la multa asciende a 1.092 UIT, conforme al
siguiente detalle:

39

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al
Semestre 2017-1l, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental
1 | (PAMA), toda vez que, para el componente ambiental de Emisiones | 1.092 UIT
Atmosféricas no adjunt6 los informes de ensayo correspondientes a
los parametros: NOx y CO, que evidencien su acreditaciéon ante
INACAL u otra entidad con reconocimiento o acreditacion
internacional.

Multa Total 1.092 UIT

89. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1020-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto de 2019, por la Subdireccion
de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*° y se adjunta.

90. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utlizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*L.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Cartavio Rum Company
S.A.C. por la comision de las infracciones detalladas en los numerales N° 1, en el
extremo referido a la realizacion del monitoreo ambiental de los componentes Ruido
Ambiental y Emisiones Atmosféricas respecto de los parametros CO y NOx; y N° 2 en
el extremo referido a la realizacibn del monitoreo del componente Emisiones
Atmosféricas respecto de los parametros CO y NOx, de la Tabla N° 1 de la Resolucién

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...)

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello seréa resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Subdirectoral N° 936-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Cartavio Rum
Company S.A.C., respecto de las infracciones detalladas en los numerales N° 1, en el
extremo referido a los monitoreos de los componentes ambientales Efluentes, Ruido
Ocupacional y de los pardmetros Particulas, SO», Hidrocarburos Totales, O, y CO- del
componente Emisiones Atmosféricas; y N° 2, en el extremo referido a los monitoreos
ambientales del componente Efluentes y Emisiones Atmosféricas respecto de los
parametros Particulas, SO, Hidrocarburos Totales, O, y CO,, de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 936-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Cartavio
Rum Company S.A.C. por la comisién de las infracciones detalladas en los numerales
N° 1, en el extremo referido a la realizacion del monitoreo ambiental de los componentes
Ruido Ambiental y Emisiones Atmosféricas respecto de los pardmetros CO y NOx; y N°©
2 en el extremo referido a la realizaciébn del monitoreo del componente Emisiones
Atmosféricas respecto de los pardmetros CO y NOx, de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 936-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo a los considerandos de la
presente Resolucion.

Articulo _4°. - Sancionar a Cartavio Rum Company S.A.C. por la comision de la
infraccidn descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N°
936-2018-OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo referido a la no realizacién del monitoreo
ambiental de los parametros NOx y CO del componente Emisiones Atmosféricas
correspondiente al Semestre 2017-1l, incumpliendo su instrumento de gestiobn ambiental
(PAMA), toda vez que, no se adjuntaron los informes de ensayo correspondientes, que
evidencien su acreditacion ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o
acreditacion internacional, con una multa ascendente a 1.092 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al
Semestre 2017-1l, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental
1 | (PAMA), toda vez que, para el componente ambiental de Emisiones | 1.092 UIT
Atmosférica no adjunté los informes de ensayo correspondientes a los
parametros: NOx y CO, que evidencien su acreditacién ante INACAL
u otra entidad con reconocimiento o acreditacién internacional.

Multa Total 1.092 UIT

Articulo 5°. - Informar a Cartavio Rum Company S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo_6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Cartavio Rum Company S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
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presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2,

Articulo 8°. - Informar a Cartavio Rum Company S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Cartavio Rum Company S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Notificar a Cartavio Rum Company S.A.C. el Informe N° 1020-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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