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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-015818
Lima, 26 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1272 -2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2056-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMERCIAL GUILLERMO E.I.LR.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE LIRCAY, PROVINCIA DE ANGARAES Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 820-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de julio
de 2019, y escrito de descargos de fecha 12 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de mayo de 2016, la Oficina Desconcentrada de Huancavelica del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, OD
Huancavelica) realizé una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular
2016) a la estacion de servicios con Gasocentro de GLP de titularidad de
COMERCIAL GUILLERMO E.I.R.L. (en adelante, el administrado), ubicada en Jr.
De la Unién N° 117- 141 (Antes 112), Barrio Bellavista, distrito de Lircay, provincia
de Angaraes y departamento de Huancavelica. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? del 4 de mayo de
2016 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 028-
2018-OEFA/ODES HUV?® del 28 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision, la OD Huancavelica analizo los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2448-2018-OEFA/DFAI-SFEM* del 17
de agosto de 2019, notificada el 24 de septiembre de 2019° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral N° 1), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas® (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20129383659.

2 Péaginas 78 al 81 del archivo “Anexo_de_Informe_de_Supervisién_Informe_Sup_ 001-2017_I" contenido en el disco compacto
(CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

3 Folios 2 al 9 del Expediente.
4 Folios 11 al 13 del Expediente.
5 Folio 14 del Expediente.
Se notifico el 24 de setiembre de 2018, a horas 13:00pm, documento recepcionado por el Sr. Isidro Taipe Huayra, en su calidad

de trabajador.

6 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 19 de octubre de 2018 el administrado presenté sus descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1).

Asimismo, el 28 de marzo del 2019, se emitio la Resolucion Subdirectoral N° 285-
2019-OEFA/DFAI-SFEMS8, notificada el 18 de junio de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral de Variacion), mediante la cual la SFEM declar6 la
variaciéon de las imputaciones de cargos contenidas en la Resolucion Subdirectoral
(hechos imputados N° 1y 2) y se establecidé que las imputaciones del presente
PAS constan en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion.

Posteriormente, la Resolucion Subdirectoral N° 537-2019-OEFA/DFAI-SFEM? de
fecha 22 de mayo de 2019 (en adelante, Resolucion Subdirectoral N° 2), se
resuelve ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento
administrativo sancionador, el mismo que caducara el 24 de setiembre de 2019.

El 12 de julio de 2019, el administrado presentd sus descargos!! a la Resolucién
Subdirectoral de variacion (en adelante, escrito de descargos N° 2).

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 820-2019-
OEFA/DFAI/SFEM*? de fecha 25 de julio de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccién), el cual fue notificado al administrado el 2 de agosto de 2019%.

El 12 de agosto de 2019 el administrado present6 sus descargos! al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 3).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
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Escrito con Registro N° 086313 de fecha 19 de octubre de 2018. Folios 16 a 41 del Expediente.

Folios 42 al 47 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.

El 18 de junio de 2019, a horas 11:49am, se recepciond la Resolucion Subdirectoral de Variacién, por el Sr. Isidro Taipe Huayra,
en su calidad de trabajador.

Folios 48 al 49 del Expediente.

Escrito con Registro N° 05467 de fecha 12 de julio de 2019. Folios 52 al 71 del Expediente.

Folios 72 al 80 del Expediente.

Folio 81 al 82 del Expediente.

Con fecha 2 de agosto de 2019, a horas 12:27pm, se notifico el Informe Final de Instruccién en el domicilio del administrado,

habiendo sido recepcionada por el Sr. Isidro Taipe Huayra, en su calidad de Trabajador.

Escrito con Registro N° 078532 de fecha 12 de agosto de 2019. Folios 83 al 101 del Expediente.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos ambientales

de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, conforme a
todos los parametros establecidos en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Marco normativo aplicable

El Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH) establece que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacién o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.
En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Estudio
Ambiental aprobado.

15

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Teniendo en consideracion el alcance de la norma ante indicada, el administrado
se encuentra obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire conforme a los
puntos y pardmetros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental; asi
como a remitir los reportes de los monitoreos efectuados, el dltimo dia habil del
mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral Regional N° 0004-2013-GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, emitida el 16 de enero de 2013'¢, la Direccién Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobé la Declaracion
de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) del establecimiento de titularidad del
administrado, el mismo que se encontraba vigente al realizarse la Supervision
Regular 2016, en virtud de la cual este se comprometi6 a realizar el monitoreo de
calidad de aire, de acuerdo al D.S. N° 074-2001-PCM*’.

De ello, se advierte que el administrado se comprometié realizar con frecuencia
trimestral el monitoreo ambiental de calidad de aire, conforme a los siguientes
siete (7) pardmetros establecidos en su DIA: Material particulado con didmetro
menor a 10 micrémetros (PM10), Mono6xido de Carbono (CO), Dibéxido de
Nitrégeno (NO-), Ozono (Os3), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrogeno (H-S), Diéxido de
Azufre (SO,); incluyendo el parametro establecido en su DIA.

No obstante, es importante precisar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Aire para el
parametro de Didxido de Azufre, asi como se establecieron Estandares
Ambientales de Calidad de Aire para los parametros de Benceno, Hidrocarburos
Totales y Material Particulado con didmetro menor a 2,5 micras.

En ese sentido, los diez (10) parAmetros regulados para evaluar los Estandares
de Calidad Ambiental para Aire vigentes a la fecha de la comision de la conducta
infractora, eran los siguientes: Material particulado con didmetro menor a 10
micrémetros (PM10), Mond6xido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno (NO»),
Ozono (0s), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno (H.S), Di6xido de Azufre (SO2),
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y Material
Particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM2.5).

No obstante, de la revisién de la ficha de registro N° 16785-056-071118 del
administrado, se verifica que este se encuentra autorizado para la
comercializacién de combustibles liquidos (Gasohol, Diesel y GLP) conforme se
observa a continuacion:

16

17

Péaginas 95 al 97 del archivo “Anexo_de_Informe_de_Supervisién_Informe_Sup_ 001-2017_I" contenido en el disco compacto
(CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

Pagina 115 del archivo “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Sup_ 001-2017_I" contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 10 del Expediente.
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Datos del Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP

Expediente: 201800185466

MEnET® s 16785-056-071118

Registro:

RUC: 20129383659

Razén Social: COMERCIAL GUILLERMO E.LR.L.

Direccion Operativa: JR. DE LA UNION N° 117-141 (ANTES 112), BARRIO BELLAVISTA
Departamento: HUANCAVELICA

Provincia: ANGARAES

Distrito: LIRCAY

Tipo de ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE GLP

Establecimiento:
Almacenamiento 1: Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 10000 gls Producto: Diesel B5 5-50
Almacenamiento 2: Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 7000 gls Producto: GASOHOL 90 PLUS
Almacenamiento 3: Tanque: 2 Compartimiento: 2 Capacidad: 4000 gls Producto: GASOHOL 93 PLUS
Almacenamiento 4. Tanque: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 5000 gls Producto: GAS LICUADO DE PETROLEO
Capacidad Total CL

t-apa 21000
(gln):

Capacidad Total

GLP (gln): <L

Fecha de Emision: 07/11/2018

Fecha de Firma: 07M11/2018

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Representante: MARIA DORLISKA GUILLERMO ESPINOZA
GLE en Cilindros 240

(kg):

Fuente; Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Cabe senalar que, los parametros asociados al tipo de combustibles que se
comercializa, esta relacionado a los gases y particulas generados durante la
actividad de comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta
al publico de combustibles (Diesel, Gasohol y GLP).

En esa linea, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los parametros
de calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién estricta a
los tipos de combustibles que comercializa, podemos concluir que el administrado
se encontraba obligado a realizar por lo minimo el monitoreo ambiental de calidad
de aire en los siguientes parametros de evaluacion: Benceno, Hidrocarburos
Totales expresado como Hexano (HCT) y Sulfuro de Hidrégeno (H-S).

Por tanto, durante el periodo supervisado (tercer y cuarto trimestre de 2015), el
administrado tenia la obligacién de efectuar el monitoreo de calidad de aire con
una frecuencia trimestral, en tres (3) pardmetros: Benceno, Hidrocarburos Totales
expresado como Hexano (HCT) y Sulfuro de Hidrégeno (H.S), de conformidad con
lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

Andlisis del hecho imputado

De la revision del Informes de Monitoreo de Calidad de Aire presentados por el
administrado, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, se
evidencio que en el resultado del monitoreo se realizé en los pardmetros: Didxido
de nitrégeno (NO7), Dioxido de Azufre (SOy), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y
Monoxido de Carbono (CO).

Es asi que, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?8, la
OD Huancavelica concluyé que el administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre de
2015, de acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de Gestidén
Ambiental.

18

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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Andlisis de Retroactividad Benigna

Al respecto, cabe sefialar que, en funcién al tipo de combustible comercializado
por el administrado durante el tercer y cuarto trimestre del periodo 2015; se
encontraba obligado a realizar por lo minimo el monitoreo de calidad de aire en
tres (3) pardmetros: Benceno, Hidrocarburos Totales expresado como Hexano
(HCT) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S), de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, conforme lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogé los Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM, Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM- vy
mediante la cual se retira el ECA de los Hidrocarburos Totales expresado como
Hexano (HCT).

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion al tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion mediante
normas de remision o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo establecido
en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la conducta
prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que estamos
ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en ambas
normas, por lo que cabria afirmar que en “en términos generales puede afirmarse
gue ambos principios o0 garantias —la irretroaccién en lo desfavorable y la
retroaccidn en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no es
la norma sancionadora en si misma sino la gue aporta el complemento que viene
a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado “**.

En el presente extremo, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso establecido en su DIA, aprobada a favor del
administrado de fecha 16 de enero de 2013, en virtud de la cual el administrado
se comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto, resulta
pertinente realizar un andlisis comparativo entre el marco normativo anterior y el
actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

19

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de Derecho Themis N°
69. Pagina 35.
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Regulacion Anterior Regulacion Actual

Hecho El administrado no realiz6é los monitoreos ambientales de calidad de aire del tercer y
imputado cuarto trimestre del periodo 2015, conforme a todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Fuente de Decreto Supremo N° 074-2001-PCM v | Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM
Obligacion Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM
e Parametros aplicables al tipo de | ¢ Parametros aplicables al tipo de

combustible  expendido por el combustible  expendido por el
establecimiento de titularidad del establecimiento de titularidad del
administrado: administrado:

-Benceno. - Benceno

-Hidrocarburos Totales expresado como | - Sulfuro de Hidrégeno (H,S)
Hexano (HCT)
- Sulfuro de Hidrégeno (H.S)

Parametros ECA Parametros ECA

. Di6xido de Azufre (SO2) Benceno

. Material Particulado (PM1o) Di6xido de Azufre (SOz2)

. Material Particulado con diametro Di6xido de Nitrégeno (NOz)

menor a 2,5 (PMzs) Material Particulado con didmetro menor

Mondxido de Carbono (CO) a2,5 (PM2s)

Diéxido de Nitrégeno (NO2) Material Particulado (PM1o)
Ozono (O3) Mercurio Gaseoso Total (HG)
Plomo Monoéxido de Carbono (CO)

Sulfuro de hidrégeno (H2S)
Benceno
Hidrocarburos Totales (HT)

Ozono (O3)
Plomo (Pb) en PMzo
Sulfuro de hidrégeno (H2S)

expresado en Hexano

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
el tercer y cuarto trimestre del periodo 2015; de acuerdo al tipo de combustible
comercializado, consistia en realizar minimamente el monitoreo de calidad de aire
de acuerdo a los pardmetros establecidos en los Decretos Supremos N° 074-
2001-PCM y N° 003-2008-MINAM; no obstante, de acuerdo a la normativa actual
contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dicha obligacion ha sido
modificada, reduciéndose de tres (3) a dos (2) parametro: Benceno y Sulfuro de
Hidrégeno (H.S).

En atencién a lo anterior, del analisis del compromiso establecido en la DIA del
administrado referido al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la
obligacion ambiental que corresponde ser aplicada son los parametros indicados
en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, por constituir la condicion mas
beneficiosa para el administrado.

En consecuencia, bajo el analisis de la normativa vigente y el principio de
irretroactividad, en el tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, el administrado
tenia la obligacion de realizar minimamente el monitoreo de calidad de aire de
acuerdo a dos (2) parametros: Benceno y Sulfuro de Hidrogeno (H.S).

Andlisis de los descargos

El administrado en sus escritos de descargos N° 1, 2 y 3, reconoce la infraccion
imputada y asume su responsabilidad, asimismo sefiala que en su DIA vigente al
momento de la supervision regular 2016, existieron ciertas deficiencias en los
compromisos asumidos, desconociendo de dichos compromisos, debido que no
se consulté sobre qué y cuéles parametros y con qué finalidad se tenian que
monitorear.
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Asimismo, sefialan que siendo conscientes de su falta y en tratar de enmendar y
cumplir de la mejor manera con sus compromisos asumidos, han iniciado con los
tramites de elaboracion de una nueva DIA, la cual fue aprobada el 28 de junio de
2016, por lo que a partir de la fecha vienen cumpliendo de manera adecuada con
Sus compromisos asumidos.

Al respecto, corresponde precisar que lo sefialado por el administrado no desvirtla
la infraccién imputada en el presente PAS; toda vez, que el presente inicio del
PAS, en este extremo, configura la infracciébn administrativa por no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire, correspondiente al tercer y cuarto
trimestre del 2015 conforme a los pardmetros establecidos en su DIA.

En ese sentido, el articulo 8° del RPAAH, establece que los Instrumentos de
Gestion Ambiental luego de su aprobacién deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento. Es por ello que el administrado se encuentra obligado a
cumplir el compromiso referido al monitoreo ambiental de calidad de aire,
conforme a su DIA que se encontraba vigente al momento de la Supervision
Regular 2016 (periodo supervisado del tercer y cuarto trimestre del periodo 2015)
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N° 0004-2013-GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, el mismo que se encontraba vigente y era de estricto
cumplimiento.

Ademas, resulta pertinente indicar que la realizacibn de los monitoreos
ambientales de calidad de aire, permite obtener informacién sobre el estado de
las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad; y en caso no se
evidencie dichos resultados, y se incumpla lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental debidamente aprobado, no se puede determinar los posibles
efectos negativos al ambiente que podria estar generando la realizacién de sus
actividades de comercializacion de hidrocarburos.

Asimismo, corresponde sefialar que la doctrina administrativa ha determinado
distinguir clases de infracciones?, y a ello se suma lo establecido en el numeral
252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG?, que precisa cuatro (4) tipos de
infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos permanentes, iii)
las continuadas, y iv) las permanentes; es por ello que el incumplimiento detectado
en el presente caso, no tiene caracter subsanable, en razon a la naturaleza de la
infraccion materia de andlisis, que corresponde a una infraccidn instantanea.

Cabe sefalar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), a
través de la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de
201822, ha sefialado que las infracciones instantaneas son aquellas que se

20

21

22

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacién en la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 37, 2011, pp. 263-274.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 252.- Prescripcion

...)

252.2. El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del
dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantdneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realiz6 la Ultima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o
desde el dia en que la accion ces6 en el caso de las infracciones permanentes.

Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 14 de diciembre de 2018.
“...)

50. A mayo entendimiento, cabe sefialar que la doctrina ha sefialado que las infracciones instantaneas son aquellas que: (...) se
caracterizan por que la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea
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caracterizan por que la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado,
sin que este determine la creacién de una situacion antijuridica duradera.

Conforme lo expuesto, y en relacion al analisis de los hechos imputados,
corresponde precisar que la infraccion se cometié al no realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
periodo 2015, conforme a los pardmetros establecidos en su DIA, que tenia por
fecha limite de presentacién el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
del periodo de monitoreo, considerandose éstas infracciones instantaneas, por lo
gue debia ejecutarse en dicha oportunidad, no habiéndose generado una situacion
duradera posterior.

Por ello, pese a que, con posterioridad a la comisién de las presentes infracciones,
el administrado realice acciones destinadas a corregir y/o adecuar su conducta,
ello no significard que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion a la conducta infractora, a efectos de que se exima de
responsabilidad.

Asimismo, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en adelante, STD) y del Sistema de Gestion de Documentos Digitales
(en adelante, SIGED), y demas documentacién obrante en el expediente, se
verifica que el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado, analizado en el
presente PAS.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2015
conforme a los parametros establecidos en su DIA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral de Variacion; por lo que corresponde, declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé los monitoreos ambientales
de calidad de ruido del tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, conforme
atodos los puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Marco normativo aplicable

El Articulo 8° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH) establece que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion.
En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Estudio

gue marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste
determine la creacién de una situacion antijuridica duradera (...).
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Ambiental aprobado.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma ante indicada, el administrado
se encuentra obligado a efectuar el monitoreo de calidad de aire conforme a los
puntos establecidos en su Instrumento de Gestibn Ambiental; asi como a remitir
los reportes de los monitoreos efectuados, el ultimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral Regional N° 0004-2013-GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, emitida el 16 de enero de 2013%, la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobé la Declaracion
de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) del establecimiento de titularidad del
administrado, el mismo que se encontraba vigente al realizarse la Supervision
Regular 2016, en virtud de la cual este se comprometi6 a realizar el monitoreo de
ruido, en los tres (3) puntos de monitoreo: R1, R2 y R3%.

Habiéndose definido el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, se debe proceder a analizar si el administrado incumplié 0 no sus
obligaciones ambientales.

Andlisis del hecho imputado

De la revision del Informes de Monitoreo de Ruido presentados por el
administrado, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, se
evidencié que en el resultado del monitoreo se realizé en el punto de monitoreo
de la estacion R-1.

Es asi que, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la
OD Huancavelica concluyé que el administrado no realizé los monitoreos
ambientales de ruido correspondientes al tercer y cuarto trimestre de 2015, de
acuerdo a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestibn Ambiental.

Andlisis de los descargos

El administrado en sus escritos de descargos N° 1, 2 y 3, reconoce la infraccién
imputada y asume su responsabilidad, asimismo sefiala que en su DIA vigente al
momento de la supervision regular 2016, existié ciertas deficiencias en los
compromisos asumidos y en los aspectos técnicos como son las coordenadas de
los puntos de monitoreos, que difieren de lo que en realidad son, y que el consultor
gue estuvo a cargo de realizar los monitoreos debi6 advertir respecto del error de
dichos puntos, situacion que los ha perjudicado para el cumplimiento de sus
compromisos asumidos.

Asimismo, sefialan que siendo conscientes de su falta y en tratar de enmendar y
cumplir de la mejor manera con sus compromisos asumidos, han iniciado con los
tramites de elaboracién de un nuevo DIA, la cual fue aprobada el 28 de junio de

23

24

25

Péaginas 95 al 97 del archivo “Anexo_de_Informe_de_Supervisién_Informe_Sup_ 001-2017_I" contenido en el disco compacto
(CD) obrante en el folio 10 del Expediente.

Pagina 28 del archivo “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Informe_Sup_ 001-2017_II" contenido en el disco compacto (CD)
obrante en el folio 10 del Expediente.

Folio 8 (reverso) del Expediente.
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2016, por lo que a partir de la fecha vienen cumpliendo de manera adecuada con
Sus compromisos asumidos.

Al respecto, corresponde precisar que lo sefialado por el administrado no desvirtla
la infraccion imputada en el presente PAS; toda vez, que el presente inicio del
PAS, en este extremo, configura la infraccién administrativa por no realizar el
monitoreo ambiental de ruido, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2015
conforme a los puntos de monitoreo establecidos en su DIA.

En ese sentido, el articulo 8° del RPAAH, establece que los Instrumentos de
Gestion Ambiental luego de su aprobacién deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento. Es por ello que el administrado se encuentra obligado a
cumplir el compromiso referido al monitoreo ambiental de calidad de aire,
conforme a su DIA que se encontraba vigente al momento de la Supervision
Regular 2016 (periodo supervisado del tercer y cuarto trimestre del periodo 2015)
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N° 0004-2013-GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, el mismo que se encontraba vigente y era de estricto
cumplimiento.

Asimismo, resulta pertinente indicar que la realizacion de los monitoreos
ambientales de ruido, permite obtener informacién sobre el estado de las variables
ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de
la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad; y en caso no se evidencie
dichos resultados, y se incumpla lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental debidamente aprobado, no se puede determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion de sus
actividades de comercializacién de hidrocarburos.

Asimismo, corresponde sefialar que la doctrina administrativa ha determinado
distinguir clases de infracciones?®, y a ello se suma lo establecido en el numeral
252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG?’, que precisa cuatro (4) tipos de
infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantdneas de efectos permanentes, iii)
las continuadas, y iv) las permanentes; es por ello que el incumplimiento detectado
en el presente caso, no tiene caracter subsanable, en razén a la naturaleza de la
infraccién materia de analisis, que corresponde a una infraccion instantanea.

Cabe sefalar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), a
través de la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de
201828, ha sefialado que las infracciones instantaneas son aquellas que se
caracterizan por que la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se

26

27

28

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicién N° 37, 2011, pp. 263-274.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 252.- Prescripcion

252.2. El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del
dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realiz6 la Ultima accién constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o
desde el dia en que la accion ces6 en el caso de las infracciones permanentes.

Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 14 de diciembre de 2018.

“...)

50. A mayo entendimiento, cabe sefialar que la doctrina ha sefialado que las infracciones instantaneas son aquellas que: (...) se
caracterizan por que la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea
gue marca la consumacion del ilicito. La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste
determine la creacién de una situacion antijuridica duradera (...).
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produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado,
sin que este determine la creacion de una situacion antijuridica duradera.

Conforme lo expuesto, y en relacion al analisis de los hechos imputados,
corresponde precisar que la infraccién se cometié al no realizar los monitoreos
ambientales de ruido correspondientes al tercer y cuarto trimestre del periodo
2015, conforme a los puntos establecidos en su DIA , que tenia por fecha limite
de presentacion el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento del periodo de
monitoreo, considerandose éstas infracciones instantaneas, por lo que debia
ejecutarse en dicha oportunidad, no habiéndose generado una situacién duradera
posterior.

Por ello, pese a que, con posterioridad a la comisién de las presentes infracciones,
el administrado realice acciones destinadas a corregir y/o adecuar su conducta,
ello no significara que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion a la conducta infractora, a efectos de que se exima de
responsabilidad.

Asimismo, de la busqueda de informacion en el STD y SIGED, y demas
documentacién obrante en el expediente, se verifica que el administrado no ha
desvirtuado los hechos imputados, ni acredita la realizacién de los monitoreos de
ruido del tercer y cuarto trimestre del 2015, conforme a los puntos, establecidos
en su instrumento de gestion ambiental y normativa vigente, analizados en el
presente PAS.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo
ambiental de ruido, correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2015 conforme
a los puntos establecidos en su DIA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral de Variacion; por lo que corresponde, declarar la
responsabilidad administrativa del administrado, en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podré

29

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*' y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

30

31

32

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de;l.?.rda l;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
reszznmsiii;;raado ¢ recursos naturales y la repa-rgcitilrl o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

67. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

68. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

34

35

En ese mismo sentido, Moréon sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,

al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.
Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendr& en cuenta lo siguiente:

()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1y 2:

71.

72.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire del tercer y cuarto trimestre
de 2015, conforme a todos los pardametros establecidos en su IGA, y por no
realizar los monitoreos ambientales de ruido del tercer y cuarto trimestre del
periodo 2015, conforme a todos los puntos de monitoreo establecidos en su IGA.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos®.

36

37

38

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(.0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
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73. En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad®°.

74. En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso la conducta esta referida a la no realizacion de monitoreos ambientales de
calidad de aire en un momento determinado, no corresponde dictar una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de COMERCIAL
GUILLERMO E.I.R.L., por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral N° 285-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a COMERCIAL GUILLERMO E.I.LR.L., que no corresponde el
dictado de medidas correctivas, respecto de la comisién de las infracciones que constan
en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 285-2019-OEFA/DFAI-SFEM por los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo_3°.- Informar a COMERCIAL GUILLERMO E.L.R.L., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a COMERCIAL GUILLERMO E.Il.LR.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547.

39 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dl=32547
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N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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