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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

Lima, 23 de agosto de 2019 2019-101-022994

RESOLUCION DIRECTORAL N°001263-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1930-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACIONES DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO CERRO COLORADO, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00871-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de
agosto de 2019 y el escrito de descargos del 20 de agosto de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 26 de mayo de 2015, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Arequipa)
realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la
unidad fiscalizable “Estaciones de Servicios” de titularidad de Peruana de
Estaciones de Servicios S.A.C. en adelante, el administrado) ubicado en la
Variante de Uchumayo Km 5, en el distrito Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa. Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 26 de mayo de 2015y en el Informe
de Supervisiéon N° 107-2018-OEFA/ODES AREQUIPA-HID® de fecha 28 de
marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision, la OD Arequipa analizd los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

3. El 02 de agosto de 2019, se entreg6 la Resolucién Subdirectoral N° 1967-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 4 de julio de 2018, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral)*, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20330033313.

2 Paginas 1 al 3 de archivo digital denominado “Anexos” contenido en el CD obrante en el folio 8 del Expediente.
3 Folios 2 al 5 del Expediente.

4 Folio 22 del Expediente.
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El 23 de agosto de 2018, mediante Cédula N° 2758-2018° se notificd
correctamente la Resolucion Subdirectoral, junto con un disco compacto que
contiene el Informe de Supervision N° 107-2018-OEFA/ODES AREQUIPA-HID.

Cabe sefialar que, mediante escrito del 27 de agosto de 2018°, el administrado
indic6 que el 2 de agosto de 2019, no se habia notificado correctamente la
Resolucion Subdirectoral, por lo que solicité que se adjunte el CD que contiene
todos los medios probatorios actuados en el expediente. Sin embargo, conforme
ha sido sefalado en el considerando 4 de la presente Resolucidn, el 23 de agosto
de 2018, se realizé la correcta notificacion de la Resolucion Subdirectoral.

Luego, el 21 de setiembre de 2018, el administrado presentd un escrito (en
adelante, escrito de descargos 1)’ a la Resoluciéon Subdirectoral.

El 2 de octubre de 2018, el administrado presentd el escrito de descargos (en
adelante, escrito de complementario 1) y escrito de descargos (en adelante,
escrito complementario 11)° de a la Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito de fecha 23 de octubre de 20182, el administrado presenté la
solicitud de acogimiento al Plan Ambiental Detallado, de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Supremo 023-2018-EM.

El 25 de abril de 2019, el administrado presentd el escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos 2)'* de la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Oficio N° 027-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de fecha 25 de abril de 20192
y notificado el 03 de mayo de 2019, se solicito a la Gerencia Regional de Energia
y Minas del Gobierno de Regional de Arequipa informacién respecto de la
aprobacién o no de algun instrumento de gestion ambiental para realizar
actividades de comercializacién de hidrocarburos a favor de la unidad fiscalizable
de titularidad del administrado.

Asimismo, a través del Oficio N° 028-2019-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 25 de
abril de 2019% y notificado el 29 de abril de 2019, se solicitdé informacién a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAH), respecto de la aprobacién o no de algun
instrumento de gestiébn ambiental para realizar actividades de comercializacion
de hidrocarburos a favor de la unidad fiscalizable de titularidad del administrado.

10

1

12

13

Folio 22 del expediente.

Escrito ingresado mediante registro 71742. Folios 13 y 14 del expediente.
Escrito ingresado mediante registro 78125. Folio 25 del expediente.
Escrito ingresado mediante registro 80673. Folio 27 del expediente.
Escrito ingresado mediante registro 80672. Folios 30 al 64 del expediente.
Escrito ingresado mediante registro 086880. Folio 78 del expediente.
Escrito ingresado mediante registro 44469. Folios 88 y 89 del expediente.
Folio 90 del Expediente.

Folio 92 del Expediente.
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 500-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
14 de mayo de 2019, notificada el 17 de mayo de 2019, la SFEM resolvié
ampliar por tres (3) meses, el plazo de caducidad del presente PAS.

Mediante Oficio N° 394-2019-MEM/DGAAH de fecha 27 de mayo de 2019 la
DGAAH atendio la solicitud realizada mediante Oficio N° 028-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, sin embargo, se pronuncio sobre un establecimiento y titular diferente del
gue fue solicitado.

Mediante Oficio 058-2019-OEFA-DFAI-SFEM de fecha 18 de junio de 2019 se
solicitd informacion al Organismo de Supervision de la Inversion en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin), respecto al registro histérico a partir del afio
2015 de los titulares de la unidad fiscalizable ubicada en Variante de Uchumayo
Km.5, distrito, provincia y departamento de Arequipa.

Mediante Oficio N° 3407-2019-OS/DSR de fecha 25 de junio de 2019 la
Gerencia de Supervision Regional del Osinergmin remitié informacion respecto
de la solicitud realizada mediante Oficio N° 058-2019-OEFA-DFAI-SFEM,
referida al registro histérico a partir del afio 2015 de los titulares del
establecimiento.

El 7 de agosto de 2019, se emitié el Informe Final de Instruccién N° 00871-2019-
OEFA/DFAI/SFEMY" (en adelante, Informe Final de Instruccién), el cual fue
notificado el 7 de agosto de 2019,

El 20 de agosto de 2019, el administrado present6 sus descargos®® (en adelante
escrito de descargos 3) al Informe Final de Instruccién, en donde solicita la
programacion de audiencia de Informe Oral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final?® de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

14
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A las 3:00 p.m del dia viernes 17 de mayo de 2019, mediante cédula de notificacion N° 1607-2019 se notifico la Resolucion
Subdirectoral N° 500-2019-OEFA/DFAI/SFEM, la cual fue entregada en recepcion. Folio 97 del expediente.

Folio 94 del Expediente.
Folio 99 del Expediente.
Folios 105 al 114 del Expediente.

Cabe precisar que el Informe Final de Instruccion N° 00871-2019-OEFA/DFAI/SFEM se notific a través de la Carta N° 1544-
2019-OEFA/DFAI el 7 de agosto de 2019 a las 15:37 pm, la cual fue recibida en recepcién. Folio 123 del Expediente.

Escrito ingresado con registro N° 081479. Folios 125 al 150 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades. (...)".
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Asimismo, el Articulo 249°2! del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras
hubieran podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion Previa

En el presente caso, el administrado, con el escrito del 27 de agosto de 2018%
indico que:

i) La notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral, se produjo el 2 de agosto de
2018; sin embargo, en vista que le fueron entregados el Informe de
Supervisién N° 107-2018-OEFA/ODES AREQUIPA-HID, solicitd que le sea
notificado.

Frente a ello, es preciso sefialar que previamente a lo requerido por el
administrado, el 23 de agosto de 2018, con Cédula N° 2758-2018%3, se notificd
correctamente la Resolucién Subdirectoral junto con el Informe de Supervision
N° 107-2018-OEFA/ODES AREQUIPA-HID, a efectos de que el administrado se
encuentre validamente notificado y pueda ejercer su derecho de defensa. Con
dicha notificacion se subsand la notificacion del 2 de agosto del 2018 al que hizo
referencia el administrado en su escrito del 27 de agosto del 2018.

En ese sentido, considerando que es recién el 23 de agosto del 2018 que la
imputacién de cargos fue validamente notificada ?*, la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador es el 23 de agosto del 2018.

21
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.

Escrito ingresado mediante registro 71742. Folios 13 y 14 del expediente.

A las 4:30 p.m. del dia jueves 23 de agosto de 2018, mediante cédula de notificacion N° 2758-2018 se notificd6 nuevamente la
Resolucién Subdirectoral N° 1967-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la cual fue entregada en recepcion. Folio 22 del expediente.
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[II.L1. Unico hecho imputado: ElI administrado realiza actividades de

25.

26.

27.

b)

28.

29.

comercializacién de hidrocarburos sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM?® (en adelante,
RPAAH), sefiala que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion, culminacion de actividades, el titular
estad obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente el Estudio
Ambiental, Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 5° del RPAAH establece que toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos,
debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus
competencias.

Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con un
instrumento de gestibn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?, la OD
Arequipa, recomendd iniciar un PAS contra el administrado por realizar
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Cabe precisar que, en la supervision se identifico que en el establecimiento se
realizaban actividades de hidrocarburos, ya que en el mismo se encontraron

24
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(...)

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa. (ii) La calificacion de las
infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir. (iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién
administrativa. (iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer. (v) El plazo dentro del cual el administrado puede
presentar sus descargos por escrito. (vi) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le
otorgue dicha competencia.

A la notificacion de laimputacién de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminaciéon de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la
base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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trabajadores como se dejé constancia en el acta de supervisiéon?’. Asimismo, se
ha verificado que el administrado a la fecha mantiene el registro de hidrocarburos
N° 7017-050-260618, emitido por OSINERGMIN.

Por tal motivo, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado, a través
de la Resolucion Subdirectoral, notificada el 23 de agosto de 2018.

Andlisis del escrito de descargos

Frente a los actos administrativos que fueron debidamente notificados al
administrado, se advirtié que presenté escritos de descargos, como se describen
a continuacion:

En el escrito de descargos 1, el administrado menciona que producto de la
solicitud realizada el 27 de agosto de 2018, se realiz6 nuevamente la notificacion
de la Resolucién Subdirectoral el 7 de setiembre de 2018, por lo que sefiala que
tenia como plazo para presentar sus descargos a la resolucion Subdirectoral
hasta el 5 de octubre de 2018.

En relacién a lo manifestado en el escrito de descargos 1, debemos sefalar que
conforme fue sefialado en el considerando 23 de la presente Resolucion, la
Resolucion Subdirectoral fue notificada junto con el Informe de Supervision N°
107-2018-OEFA/ODES AREQUIPA-HID el 23 de agosto de 2018, por lo tanto, el
plazo de 20 dias habiles?® para presentar sus descargos, a la Resolucion
Subdirectoral, vencié el 20 de setiembre de 2018 y no el 5 de octubre de 2018
como indica el administrado.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, cabe indicar que con fecha 2 de
octubre de 2018, el administrado present6 sus descargos a la imputacién de
cargos del presente PAS, los cuales han sido valorados por la Autoridad
Instructora y por esta Autoridad Decisora, lo que acredita que el administrado
ejercio validamente su derecho de defensa. En ese sentido, queda desvirtuado
lo sefalado por el administrado respecto a este extremo.

En el escrito complementario |, el administrado adjunta copia del Registro de
Hidrocarburos vigente en el afio 2016 para acreditar la titularidad del
establecimiento.

Sobre el particular, sefialamos que a pesar de lo manifestado por el
administrado, es decir que su titularidad parte del afio 2016, se tiene que de la
revision de la Ficha de Registro 0020-EESS-04-2001%°, de fecha 21 de diciembre
de 2009, se verifica que el administrado es titular de la estacién de servicios

27

28

29

Cabe sefialar que, en virtud al requerimiento de informacién del Acta de Supervision, el administrado manifest6 —mediante
Carta ECA-HSE -614-2015- que se encontraba en proceso de acogimiento al Plan de Adecuacién Ambiental establecido en el
Decreto Supremo 039-2014-EM. Como prueba de lo sefialado adjunta copia de la Carta de fecha 04 de junio de 2015 dirigido
al ARMA donde solicita el acogimiento al referido Plan.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

()

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos.

Folio 70 del expediente.
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desde el afio 2009. En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtia
el presunto hecho imputado.

Por otro lado, mediante el escrito complementario I, el administrado indicé lo
siguiente:

Que, no le corresponde asumir la responsabilidad de realizar actividades
sin contar con un IGA, puesto que antes de que inicie operaciones en el
establecimiento, se encontraban anteriores titulares, en cuyos periodos
les eran aplicables los Decretos Supremos N° 046-93-EM, 015-2006-EM
y 039-2014-EM y N° 053-93-EM, los cuales regulan lo referido al
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA),
Reglamento de Actividades para la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos y al Registro de Hidrocarburos,
respectivamente.

A la fecha, el administrado manifiesta que desarrolla actividades de
hidrocarburos desde el 2009.

Que, a través del Decreto Supremo N° 039-2014-EM dispuso un
mecanismo de acogimiento para la presentacion de un Plan de
Adecuacion Ambiental respecto de aquellos operadores que debian
contar con un IGA aprobado, a su nombre o asumido de terceros
transferentes, pero no lo tenian, sin embargo, afirma que el acogimiento
no le era aplicable debido a que no se encontraba en los supuestos
sefialados en el referido decreto.

Que el Decreto Supremo N° 023-2018-EM, corrige la problematica
establecida en el Plan de Adecuacion Ambiental, establecido por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, ya que permite al administrado acogerse al
mismo, regularizando la situacion de la Estacion de servicios que no
cuenta con un IGA aprobado, sin la necesidad de aceptar
incumplimientos incurridos, ni acreditar el pago de multa por la misma
razén. Cabe indicar, que el administrado se compromete a regularizar su
situacion de no contar con IGA, segun los términos y condiciones del
Decreto Supremo N° 023-2018-EM.

Que en el procedimiento de supervisién y en el presente PAS se han
producido lo siguientes errores:

e En el Informe Preliminar se hizo referencia que la presunta
infraccién se encontraba contenida en el articulo 5° del Decreto
Supremo 039-2014-EM sin tener en cuenta los anteriores
reglamentos de hidrocarburos: Decreto Supremo N° 046-93-EM y
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

e En el Informe de Supervision se indic6 que el administrado
incurri6 en el presunto hecho imputado de no contar con
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, el cual se encuentra
recogido en la norma sustantiva del numeral 3.1 de la Resolucion
de Consejo Directivo 049-2013-OEFA/CD.

e Por su parte en la Resolucion Subdirectoral se indic6 que el
presunto hecho imputado se encuentra contenido en el articulo 9
del Decreto Supremo 015-2006-EM y en el articulo 8 Decreto
Supremo 039-2014-EM, asi como, el numeral 4.1 de la tipificacion
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo 006-2018-
OEFA/CD, la cual no debe ser aplicada retroactivamente.

Péagina 7 de 24



o
E!Z ‘| | Ministerio
Q PERU del Ambiente

38.

39.

40.

41.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

En relacién a lo sefialado en el punto i) y ii), corresponde sefialar que, en efecto,
de la revisibn del Registro 0020-EESS-04-2001%*, se advierte que el
administrado es titular del establecimiento desde el 21 de diciembre de 2009. En
ese sentido, en mérito de los articulos 3° y 5 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM es responsable del cumplimiento, entre otros, de las
obligaciones dispuestas en el marco normativo ambiental®, y debi6 de tramitar
un Instrumento de Gestibn Ambiental ante la Autoridad Certificadora previo al
inicio de sus actividades de comercializacion de hidrocarburos.

Sobre el punto iii), debemos manifestar que de acuerdo a lo establecido en la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria®? del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, referido al acogimiento al Plan de Adecuacién Ambiental, era aplicable
a aquellos sujetos que realizaban actividades de hidrocarburos sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental. En el presente caso, se advierte que el
administrado no se acogi6 al mismo, a pesar de no contar con un Instrumento de
Gestion Ambiental y encontrarse desarrollando actividades de hidrocarburos,
condiciones necesarias para dicho acogimiento. En consecuencia, se tiene que
el administrado incluso antes de la supervision se encontraba desarrollando
actividades de hidrocarburos, sin contar con instrumento, por lo que no ha
desvirtuado el presente hecho imputado.

Respecto al punto iv, debemos sefalar que de la revision de la solicitud de
acogimiento al Decreto Supremo N° 023-2018-EM efectuada por el administrado,
se advierte en su contenido que el administrado ha reconocido lo siguiente: “(...)
el supuesto de actividades de comercializacion de hidrocarburos que no cuenta
con la previa aprobacion de un Instrumento de Gestion Ambienta (...)I". Esto
quiere decir, que el administrado realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de Gestion Ambiental. Sumado a
ello, el administrado adjunta el documento denominado “Expediente de
Acogimiento al PAD- Estacion de Servicios El Cural”, en el cual se puede advertir
vistas fotogréficas de las instalaciones como: Areas Administrativa, Almacén
Temporal de RRSS y Vista de Depdésitos y Subestacion Eléctrica, Vista de Islas
entre otras areas del establecimiento.

En relacion al punto v), debemos precisar que la autoridad de supervision al
momento de emitir el Informe Preliminar 003-2015-OEFA/OD-AREQUIPA
consider6 la normativa que se encontraba vigente al momento en que identificd
la infraccion, esto es, al momento en que se realizd la supervision en el
establecimiento del administrado, por lo que le es exigible al administrado lo

30

31

32

Folio 70 del expediente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. (...).”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TERCERA. - De la presentacion y aprobacion del Plan de Adecuacién Ambiental. -

()

La presente disposicion se aplica sin perjuicio de las facultades sancionadoras que ostenta la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacion Ambiental y la Autoridad de Fiscalizacion en Materia Técnica y de Seguridad, ni del desarrollo de los
procedimientos y las acciones de supervision o fiscalizacion que dichas entidades realizan, ni de la imposicion de medidas
administrativas, en el marco de sus competencias.”
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establecido en el articulo 5°*% del Decreto Supremo N° 039-2014-EM vigente
desde 12 de noviembre de 2014, referido a “ Toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, deberé gestionar
una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que
corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias”.

Cabe sefalar, que la SFEM en el marco de sus competencias consider6 que el
hecho imputado se encontraba dentro de los alcances de los articulos 5° y 8° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM. Sobre este ultimo, corresponde sefalar que
se encuentra referido a que los titulares de hidrocarburos deben contar con un
Instrumento de Gestiobn Ambiental previo al inicio de sus actividades; lo cual
guarda relacién con el articulo 5° antes expuesto.

En ese sentido, articulo 8° del Decreto Supremo 039-2014-EM, se encuentra
referido a lo siguiente: “Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular est4 obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento.

Esto quiere decir, que el administrado por desarrollar actividades de
comercializacion de hidrocarburos previo al inicio de actividades debe contar con
un instrumento de gestion ambiental, el cual sera de obligatorio cumplimiento
luego de su aprobacién, de lo contrario se incurriria en infraccién a la normativa
ambiental.

Respecto a la normativa tipificadora considerada en la Supervision Regular
2015, estaba vigente lo la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, no obstante, en vista que el presunto hecho imputado, es una
infraccion de naturaleza permanente, en la Resolucién Subdirectoral se aplico lo
dispuesto en el numeral 4.1 de la Resolucion de Consejo Directivo 006-2018-
OEFA/CD, ademas de ser mas favorable al administrado ,conforme se verifica a
continuacion:

Tabla N° 1: Comparacion Normativa Tipificadora

Regulacion Anterior Regulacion Actual
Hecho
imputa El administrado realiza actividades de comercializacion de
do hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

33

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO I

Articulo 5 °.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

()"
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Cuadro de Tipificacion de | Cuadro de Tipificacion de
Infracciones 'y Escala de | Infracciones

Sanciones vinculadas con los | administrativas y escala de
Instrumentos de Gestion | sanciones relacionadas con
Ambiental y el desarrollo de | losInstrumentos de Gestidn
actividades en zonas prohibidas, | Ambiental, aprobada por
aprobada por Resolucion de | Resolucion de Consejo
Consejo Directivo N° 049-2013- | Directivo  N°  006-2018-
Norma | OEFA/CD. OEFA/CD.

Tipifica
dora

1mmmmw:uum\:unumu&dkﬂ!‘xmrﬁalwvhmﬂ&a
A1 [otat e st ompny, gl el 2 fy A A ¢ Ao 'y el o WUYGROE DeBtanUT
shihere 7 Ly et

Multa: De 200 Hasta 20 000 UIT
Multa: Hasta 30 000 UIT

Del cuadro anterior, se puede apreciar que de la sancion del administrado para
la infraccion referida a no contar con IGA durante la regulacion anterior consistia
en una sancioén econémica de 200 hasta 20 000 UIT; no obstante, de acuerdo a
la regulacién actual, se ha contemplado la posibilidad de que la Sancidn
monetaria sea de hasta 30 000 UIT, sin el tope inferior.

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador-
contenido en el Numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD- es mas favorable para el administrado en comparacién con el
anterior; toda vez que actualmente se ha contemplado la posibilidad de aplicar
una sancion monetaria hasta 30 000 UIT, sin el tope inferior de 200 UIT como la
anterior tipificacion, motivo por el cual esta normativa favorece al administrado al
momento de la graduacién de la sancion, en consecuencia, le sera aplicable al
momento de calcular la sancion.

En el escrito de descargos 2, el administrado sefiala que mediante escrito de
fecha 23 de octubre de 2018%, acredité el acogimiento al Plan Ambiental
Detallado, establecido en el Decreto Supremo 023-2018-EM. Asimismo, reitera
el compromiso que una vez aprobados los lineamientos a los que hace referencia
el referido Decreto Supremo, realizaran la elaboracién y presentacion oportuna
del Plan Detallado Ambiental del establecimiento.

Al respecto debemos sefialar que mediante Resolucién Ministerial N° 113-2019-
MEM/DM%* (en adelante, Resoluciéon Ministerial), publicado el 15 de abril de

34

35

Escrito ingresado mediante registro 086880. Folio 78 del expediente.
Aprueban los “Lineamientos para la formulacion de los Planes Ambientales Detallados para adecuacion de

Actividades de Hidrocarburos”, el cual comprende una estructura de contenidos minimos, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 113-2019-MEM/DM
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2019, se publicaron los lineamientos para la presentacion del Plan Ambiental
Detallado indicado en el anterior considerando.

Cabe sefalar que en la Resolucion Ministerial se dispuso que, los titulares de
actividades de hidrocarburos deben presentar el Plan Ambiental Detallado dentro
del plazo de (6) meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de
los lineamientos contenidos en la Resolucion Ministerial. En ese sentido el
administrado tiene como plazo para presentar el Plan Ambiental Detallado hasta
el 16 de octubre del 2019, sin embargo, la presentacién del Plan Ambiental
Detallado no enerva el hecho que el administrado ha realizado actividades de
hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
previo al inicio de sus actividades.

En el escrito de descargos 3, el administrado indica lo siguiente:

i. Que no le resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 5° y 8° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

ii. No se ha aplicado correctamente los principios de causalidad y
presuncion de licitud recogidos en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

iii.  Que el acogimiento al Plan detallado Ambiental, conforme al Decreto
Supremo N° 023-2018-EM, no significa que reconozca la infraccion
imputada en el presente PAS.

iv. Que corresponde la aplicacion, en lo que corresponda, lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0S-CD, que es la normativa vigente al momento de la comision
de la presunta infraccién.

v. Solicita que se considere el Principio de Tipicidad y el eximente de
responsabilidad sefialado en el literal €) del articulo 257°.

vi. Que se han aplicado indebidamente los criterios de graduacion de la
multa propuesta en el IFI.

vii.  Solicita la improcedencia de la medida correctiva propuesta en el IFI.

viii. Que, de conformidad en el articulo 8.3 del RPAS, solicita la prérroga de
5 dias habiles adicionales para la presentacion de una ampliacion a sus
descargos al IFI.

iXx. Que en el IFI no se hizo referencia a los Oficios 027 y 028-2019-
OEFA/DFAI-SFEM dirigidos a la Gerencia Regional de Energia y Minas
del Gobierno de Regional de Arequipa y Direcciobn General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas,
respectivamente.

X.  Solicita considerar como correcta notificacion del inicio del PAS, el 7 de
setiembre de 2018 para que sin vulnerar sus derechos, se emita
pronunciamiento luego de la solicitud de informe oral solicitada en sus
descargos al IFI.

‘LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN AMBIENTAL DETALLADO PARA ADECUACION DE
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS. -

()

V. PRESENTACION DEL PLAN AMBIENTAL DETALLADO

La/El Titular de las Actividades de Comercializacion de Hidrocarburos debe presentar el PAD dentro de un plazo de seis (6)
meses, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de los presentes Lineamientos en el Diario Oficial El Peruano.

()"
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En relacion a lo sefialado en el punto i), debemos sefialar que los articulos 5% y
83" del Decreto Supremo N° 039-2014-EM estan vinculados, puesto que en ellos
se desarrolla la necesidad de que todo aquel sujeto, sea persona natural o
juridica, que pretenda realizar actividades de hidrocarburos, como en el caso del
administrado, tiene la obligacion de gestionar un Instrumento de Gestion
Ambiental ante la autoridad ambiental pertinente. En ese sentido, el administrado
al pretender realizar actividades de hidrocarburos tenia la obligacion de conocer
si el establecimiento contaba con un Instrumento de Gestibn Ambiental,
aprobado por autoridad ambiental pertinente, caso contrario debia de gestionarlo
para poder cumplir con la obligatoriedad de contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental.

Respecto a lo manifestado en el punto ii), debemos sefalar que el numeral 8 del
Articulo 248°% del TUO de la LPAG, recoge el Principio de Causalidad, conforme
al cual la responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable. Por lo tanto, el presente PAS ha
sido dirigido contra el administrado como titular del establecimiento al momento
de la de la deteccion del presunto hecho imputado en la Supervisién Regular
2015.

Por su parte el principio de presuncion de licitud, esta recogido en el numeral 9
del articulo 248°*° del TUO de la LPAG, sefiala que las entidades deben presumir
gue los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten
con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios
probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la existencia de
infraccion administrativa o éstos no generen conviccién en la autoridad para
determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se
dispondra la absolucién del administrado

Sobre el particular, de los medios probatorios que obran en el expediente (como
por ejemplo los indicados en el numeral 29 de la presente resolucion), se acredita
gue el administrado realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos sin
contar con la certificacion ambiental correspondiente, a su vez, se advierte la

36

37

38

39

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 5 °.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental
Competente que corresponda a la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

()7

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Suspension temporal de actividades

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion delicitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Péagina 12 de 24



o
E!Z ‘| | Ministerio
Q PERU del Ambiente

56.

57.

58.

59.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

intencionalidad del administrado para corregir su situacion de realizar actividades
de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestidon Ambiental aprobado
(elaboracion de PMA del 19 de enero de 2015, elaboracion de PAA vy
elaboracion de PAD de fecha 16 de agosto de 2019), no obstante, no lo exime
de responsabilidad y no sera corregida la conducta hasta que el administrado
cuente con la certificacion ambiental.

Respecto al punto iii), efectivamente el acogimiento al proceso de adecuacion no
constituye un reconocimiento de la infraccién, no obstante, constituye una
declaracién por parte del administrado de la realizacién de actividades de
hidrocarburos sin certificacion ambiental, lo cual es materia del presente PAS,
asi, conforme consta en el escrito®® de solicitud de acogimiento al Plan de
Adecuacion Detallado dirigido al ARMA, el administrado aleg6, para acceder al
referido acogimiento, que se encuentran en “el supuesto de actividades de
comercializacion de hidrocarburos que no cuenta con la previa aprobacion de un
Instrumento de Gestion Ambiental”. De esta manera, el administrado ha
reconocido ante el ARMA del Gobierno Regional de Arequipa, que realiza
actividades de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado.

Sobre lo manifestado en el punto iv), debemos manifestar que la normativa
aplicable al presunto hecho imputado es la que se encuentra contenida en el
Decreto Supremo 039-2014-EM, debido a que se encontraba vigente al
momento de la deteccion de la infraccion que se produjo en la Supervision
regular del 26 de mayo de 2015.

Respecto a la normativa tipificadora aplicada en el presente PAS, debemos
manifestar que el alegado formulado por el administrado respecto de la norma
tipificadora indicada en la Resolucién subdirectoral ha sido desarrollado en el
considerando 45 de la presente Resolucion.

Respecto a lo manifestado en el punto v), debemos sefialar que el principio de
tipicidad*!, se encuentra recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

40

41

Escrito ingresado mediante registro 086880. Folio 78 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no
estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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De esta manera en el presente PAS, no se ha vulnerado el principio de tipicidad,
debido a que el presunto hecho imputado referido a realizar actividades sin
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado se encuentra
recogido como tipo infractor en el numeral 4.1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, el cual sefiala como conducta infractora
sancionable “Desarrollar proyectos o actividades sin contar con el Instrumento
de Gestiébn Ambiental aprobado por la Autoridad competente”.

Respecto al eximente de responsabilidad invocado por el administrado, es
preciso indicar que el inciso e) del numeral 1 del articulo 257°4?, dispone como
un supuesto de eximente de responsabilidad administrativa al error inducido por
la Administracion o disposicion confusa o ilegal.

En atencion a lo sefialado, debemos manifestar que el administrado ha conocido
desde la notificacién de imputacién de cargos, cual era la presunta infraccién en
la que habria incurrido, asimismo, la normativa en la que se encontraba incluida
la referida presunta infraccién. De esta manera, no se ha configurado el supuesto
de eximente de responsabilidad alegado por el administrado.

Respecto al punto vi), debemos manifestar que los alegatos formulados contra
los criterios de graduacion de la multa propuesta en el IFI, han sido incluidos en
el Informe de célculo de multa N° 1008-2019-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 22 de
agosto de 2019, el cual sera remitido junto con la presente Resolucion.

Respecto al punto vii), referido a la improcedencia de la medida correctiva
propuesta en el IFI, debemos manifestar que los alegatos sefialados por el
administrado seran analizados en el punto IV de la presente Resolucién en caso
corresponda el dictado de medidas correctivas.

Sobre el punto viii), debemos manifestar que la solicitud de prérroga al plazo
establecido en el IFI, conforme a lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8°
del RPAS“*, es para la presentacion de descargos al referido IFI; sin embargo,
en el presente caso, mediante escrito de fecha 20 de agosto de 2019, el
administrado ha formulado sus descargos al IFI, con lo cual ha ejercido su
derecho de defensa oportunamente. Lo manifestado se encuentra corroborado
en la sumilla del escrito, conforme se aprecia a continuacion:

42

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

(--)

8.3 En caso en el Informe Final de instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de
una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de
diez (10) dias héabiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles
por Unica vez, que se otorga de manera automatica.
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PECSA

EXP N2 1930-2018-OEFA/DFAI/PAS

Descargos a Informe Final de
Instruccion y solicitud de Informe Oral-
URGENTE por préxima caducidad.

Fuente: Folio 125 del expediente

De esta manera, no es aplicable la prérroga de (5) cinco dias al plazo otorgado
en el IFI, toda vez que el administrado ya present6 sus descargos.

Respecto al punto ix), es preciso mencionar que en los Oficios 027 y 028-2019-
OEFA/DFAI-SFEM se solicitd a la Gerencia Regional de Energia y Minas del
Gobierno de Regional de Arequipa y Direccion General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, respectivamente,
informacion sobre si habian aprobado en favor del establecimiento algun
Instrumento de Gestion Ambiental, sin embargo, a la fecha solo la DGAAH,
mediante Oficio N° 394-2019-MEM/DGAAH de fecha 27 de mayo de 2019*
atendid el requerimiento de informacioén solicitado, pero se pronuncié sobre un
establecimiento y titular diferente del que fue solicitado.

A pesar de lo sefialado en el anterior considerando, debemos sefialar que los
requerimientos de informacién solicitados no liberan del hecho que el propio
administrado al momento de solicitar su acogimiento al Plan Ambiental Detallado,
ha reconocido que realiza actividades de hidrocarburos sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

Por ultimo, sobre el alegato formulado en el punto x), debemos manifestar que
conforme fue desarrollado en el considerando 23 de la presente Resolucion, la
correcta fecha de notificacion de la imputacién de cargos, se produjo el 23 de
agosto de 2018%, mediante Cédula N° 2758-2018. Por lo tanto, no es posible
considerar, el 7 de setiembre de 2018, conforme fue solicitado en el escrito de
fecha 21 de setiembre de 2018, como la correcta fecha de notificacion de la
Resolucion Subdirectoral, puesto que ha ejercido validamente su derecho de
defensa.

Respecto a la solicitud de informe oral, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG)*, establece que la solicitud de uso de la palabra
forma parte del derecho del administrado al debido procedimiento.

44

45

46

Folio 94 del Expediente.

A las 4:30 p.m. del dia jueves 23 de agosto de 2018, mediante cédula de notificacion N° 2758-2018 se notific6 nuevamente la
Resolucién Subdirectoral N° 1967-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la cual fue entregada en recepcién. Folio 22 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.”
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No obstante, de acuerdo con el propio tenor de dicha norma, el administrado
tiene el derecho a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, derecho
gue no puede ser aplicado de manera aislada, sino debe entenderse en el marco
de otros principios, como el de legalidad*, celeridad® y buena fe
procedimental®.

En ese contexto, se debe indicar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo
259° del TUO de la LPAG®, el plazo para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses, contados desde la
fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado
de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano
competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la
ampliaciéon del plazo, previo a su vencimiento.

Cabe sefialar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1967-2018-OEFA-
DFAI/SFEM se ampli6 el plazo de caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador por tres (3) meses, es decir hasta el 23 de agosto del
2019. En tal sentido, en la medida que no resulta posible disponer una nueva
ampliacién de dicho plazo, la Autoridad Decisora debe resolver el presente
procedimiento en el plazo antes indicado.

Considerando que el administrado solicité el uso de la palabra el 20 de agosto
de 2019, conceder la solicitud de informe oral conllevaria a que tal actuaciéon se
desarrolle luego de operada la caducidad — considerando que debe comunicarse
con 3 dias habiles de anticipacién la fecha de programacién del informe oral
conforme a lo establecdo en el art. 9 del RPAS —; lo que no se condice con los
principios antes citados, especialmente, el principio de legalidad, toda vez que
los plazos son obligatorios y deben cumplirse en el periodo previsto para ello,
conforme lo establecido en el numeral 1 del articulo 140° del TUO de la LPAG®™.

a7
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que se dote al trdmite de la méxima
dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los
participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisiéon de oficio contemplados en la presente Ley.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.”
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 259.- Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente
emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento
recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 140.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la
administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento
de las entidades, en los procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

140.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subalternos cumplan con los propios de su
nivel.
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Es preciso sefialar que el administrado ejercié validamente su derecho de
defensa a través de los descargos presentados a (i) la Resolucion Subdirectoral
N° 1967-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy al (iii) Informe Final de Instruccion N° 0871-
2019-OEFA/DFAI/SFEM, en ese sentido, su derecho de defensa se encuentra
plenamente garantizado en el presente procedimiento sancionador.

Por lo expuesto, considerando que: (i) es deber de la autoridad resolver dentro
del plazo de caducidad del PAS establecido por el TUO de la LPAG, en virtud de
los principios de legalidad, celeridad, y considerando el principio de buena fe
procedimental que debe guiar la actuacion de las participes del procedimiento, y
(i) el administrado expuso sus argumentos en ejercicio de su derecho de defensa
en las etapas procedimentales oportunas e idéneas para ello; no resulta posible
conceder el uso de la palabra solicitado por el administrado, toda vez que esta
Autoridad tiene plazo para resolver hasta el 23 de agosto del 2019.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%,

52

53

140.3 Es derecho de los administrados exigir el cumplimiento de los plazos y términos establecidos para cada actuacion o servicio.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continla

5 G N

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declfa‘ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:gnmii?gilizidel recursos naturales y la I'EP??T_aCiOV_"' o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

__J

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y aplicacion de
Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos

54

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo
la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas
en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse
alaintensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya
no continda; resultando materialmente imposible>® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de

55

56

57

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista
de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

Péagina 19 de 24



o
E!Z ‘| | Ministerio
Q PERU del Ambiente

V.2

IvV.2.1

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

proteccion ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra relacionada al desarrollo
de actividades sin contar con un instrumento de gestiébn ambiental aprobado
previamente por la Autoridad Competente.

Cabe indicar que, no contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente y realizar actividades de
comercializacién de hidrocarburos, genera un riesgo de efecto nocivo alavida
o salud de las personas y al ambiente, toda vez que no cuenta con la
evaluacion, medidas de control y mitigacion de impactos negativos generados
por las actividades de comercializacion de hidrocarburos que se realizan en el
establecimiento.

No obstante, considerando que el administrado se ha acogido al proceso de
adecuacion de sus actividades, conforme consta en el escrito de fecha 16 de
agosto de 2019, registro N° 2362272, mediante el cual present6 ante la Autoridad
Regional de Arequipa del Gobierno Regional de Arequipa la solicitud de
acogimiento al Plan de Adecuacién Detallado (PAD) de su estacion de servicios;
teniendo como plazo maximo el 15 de octubre de 2019 para presentar su PAD,
esta Autoridad Decisora considera que no corresponderia dictar medidas
correctivas en el presente caso.

Cabe agregar que, de la revisibn de los medios probatorios que obran en el
expediente, y que fueron recabados por la OD, no se advierte impactos
ambientales significativos que den lugar al dictado de una medida correctiva,
dado que el administrado se encuentra en un proceso de evaluacion ambiental,
gue dara lugar a la aprobacion del PAD.

En consecuencia, se ha previsto que no corresponde el dictado de una medida
correctiva®®, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que posterior a la emision de la
presente Resolucién Directoral, asi como término del plazo para la aprobaciéon
de su PAD por la autoridad de certificacion ambiental, la autoridad supervisora
actuando dentro del ambito de sus facultades realizara las acciones de

58

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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supervision, pertinentes a verificar que el administrado cuente con instrumento
de gestion ambiental aprobado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento
de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de
las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°%! de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el calculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de

59
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental por parte de todas las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente,
imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas,
planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que
contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de
fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar
la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduaciéon de estas y los alcances de las medidas
preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”
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predictibilidad®® y razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®?

Habiéndose determinado la  existencia de responsabilidad  del
administrado, conforme se indica en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos remitié a la
DFAI el Informe N° 1008-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de agosto de 2019 (en
adelante, informe de calculo de multa), mediante el cual realizé la evaluacion del
calculo de multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisién del informe sefalado, que forma parte integrante de la presente
Resolucién® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 10.89
UIT, segun el siguiente detalle:

N° de

Conducta Infractora Multa final
Hechos

El administrado realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin
1 contar con un instrumento de gestién 10.89 UIT
ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente.

Multa total 10.89 UIT

62

63

64

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo
momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PERUANA
DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C. por la comisién de la conducta infractora
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1967-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo expuesto en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., que de
acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas
correctivas en su contra por los hechos imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1967-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., con
una multa ascendente de 10.89 UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la
comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
1967-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con lo indicado en los considerandos
de la presente Resolucion.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%)® si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucién y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el Articulo 14° del Reglamento del

65 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién ambiental
- OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37.- Reduccion de Multa por pronto pago

()

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion
resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la
Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciébn en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a PERUANA DE ESTACIONES DE SERVICIOS S.A.C., el
Informe de Calculo de multa N° 1008-2019-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte
integrante de la motivacién de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
LAVALLE GIANNONI Gina
e Paola (FIR40476920)

Cargo: Directora de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
e Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Péagina 24 de 24



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 06992254"

06992254




		2019-08-23T16:10:08-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




