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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-021379

Lima, 13 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01203-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE ©  649-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . SURTIDORES & INVERSIONES JUNIOR’S
E.LR.LY

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFO

UBICACION :  DISTRITO DE COVIRIALI, PROVINCIA DE
SATIPO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0736-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de julio
de 2019, el escrito de descargos de fecha 19 de julio de 2019; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 9 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Junin) realizd una
supervision regular (en adelante, Supervisibon Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “puesto de venta de combustible-grifos” de titularidad de Surtidores &
Inversiones Junior's E.ILR.L (en adelante, el administrado) ubicado en Esq.
Carretera a Bellavista y Jr. San Juan Mz. H Lote 8, distrito de Coviriali, provincia
de Satipo y departamento de Junin. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién S/N? de fecha 9 de noviembre de 2015 (en
adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe de Supervision Directa N° 007-
2016-OEFA/ODJUNIN/OEPICHANAKI-HID® de fecha 8 de agosto de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 111-2016-OEFA/ODJUNIN* de fecha
1 de setiembre de 2016 (en adelante, ITA), la OD Junin analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2011-2018-OEFA-DFAI/SFEM® del 04 de
julio de 2018, notificada el 17 de agosto de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral N° 1), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600226925.

Paginas 41 al 45 del archivo denominado “Anexos al Informe” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
Paginas 1 al 9 del archivo denominado “Informe 007-2016-OEFA” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 13 al 17 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.

Mediante Cédula N° 2256-2018, se notificd al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2011-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fecha y hora: 17 de agosto de 2018/ 12:00 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Rossmary Gisella Cahuana Vasco
DNI: 42779794
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el administrado, imputdndosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral’.

El 22 de agosto de 20188, el administrado presentd sus descargos contra los
hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de
descargos ).

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1818-2018-
OEFA/DFAI/SFEM® de fecha 22 de octubre de 2018 (en adelante, Informe Final
de Instruccion 1), el cual fue notificado el 27 de marzo de 2019 al administrado°.

El 12 de abril de 2019, el administrado presenté descargos!! al Informe Final de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos Il).

No obstante, mediante Resolucion Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-
SFEM?!2 del 02 de mayo de 2019, notificada el 14 de mayo de 2019*3 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral N° 2), la SFEM** resolvié variar la norma tipificadora de
los hechos imputados contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion
Subdirectoral N° 2.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 00448-2019-OEFA/DFAI/SFEM*® de
fecha 02 de mayo de 2019, notificada el 14 de mayo de 2019*¢, la SFEM resolvio
ampliar por tres (3) meses, el plazo de caducidad del presente PAS.

Cabe sefialar que, el administrado no ha presentado descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral 1l en el presente PAS, pese haber sido debidamente notificado.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 00736-2019-OEFA/DFAI/SFEMY de
fecha 11 de julio de 2019, notificada el 16 de julio de 2019*8 (en adelante, Informe
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Cabe precisar que el administrado a través del escrito presentado el 8 de agosto de 2018, con Registro N° 2018-E01-065726,
indicé que la Resolucion Subdirectoral presentaba un error. Por tal motivo es que dicha Resolucion se volvié a notificar.

Folios 26 al 28 del Expediente. Escrito con registro N° 2018-E01-070657.
Folios 30 a 35 del Expediente.

Folio 36 del Expediente.

Folios 37 a 73 del Expediente. Escrito con registro N° 2018-E01-038344
Folios 74 al 80 del Expediente.

Folio 81 del Expediente.

Mediante Cédula N° 1482-2019, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fecha y hora: 17 de agosto de 2018/ 12:00 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacién: Rossmary Gisella Cahuana Vasco

DNI: 42779794

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

“Articulo 62.- Funciones de las Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas. La Subdireccién de Fiscalizacion en

Energiay Minas tiene las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los
instrumentos de gestion ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFAy a
otras fuentes de obligaciones ambientales de las actividades de energia y mineria.

b)  Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su
tramitacién cuando corresponda. (...)".

Folios 81 al 82 del Expediente.

Folio 83 del Expediente.
Folios 86 al 91 del Expediente.

Folios 93 al 96 del Expediente.
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Final de Instruccion), la Autoridad Instructora recomendé declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Con fecha 19 de julio de 2019, el administrado present6 su escrito de descargos?®
al Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos ).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluird si la

19

20

Mediante Carta N° 1339-2019, se notific6 al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 00736-2019-OEFA/DFAI/SFEM.
Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes
datos de notificacion:

Fecha y hora: 16 de julio de 2019/ 12:41 p.m.

Relacion con el destinatario: administradora

Persona que firma la cédula de notificaciéon: Gabby Huaman Sea

DNI: 46559376

Folios 97 a 129 del Expediente

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos de calidad

de aire, correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2015, en
todos los puntos establecidos en su DIA.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual serd de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion?.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 221-2014-GR-JUNIN/DREM/DR? del 15 de
diciembre de 2014, la Direccién Regional de Energia y Minas de Junin (en
adelante, DREM Junin) aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
la DIA) del establecimiento de titularidad del administrado, en virtud del cual este
se comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire con una frecuencia
trimestral®y, en dos (2) puntos de monitoreo Barlovento G1 y Sotavento G2, como
se muestra a continuacion:

AIRE - Barlovento G1

Parametro Normativa Punto WGS 84 Frecu.'lencia I
ECA Este Norte Monitoreo :
1 Diéxido de Azufre SO, 80(1) G1 | 539498.36 | 8754464.76 | TRIMESTRAL
2 Monéxido de Carbono (CO) 30 000 G1 539498.36 | 8754464.76 | TRIMESTRAL
3 Didxido de Nitrogeno NOX 200 G1 539498.36 | 8754464.76 | TRIMESTRAL
4 Hidrogeno Sulfurado H,S 150 G1 530498.36 | 8754464.76 | TRIMESTRAL
=% Fuente: DIA . 58
AIRE - Sotavento G2 ’
Parametro Normativa | Punto WGS 84 Frecuencia
ECA Este Norte - Monitoreo
1 Dioxido de Azufre SOOI 80(1) G2 539490.49 | 8754480.09 | TRIMESTRAL
{+2 .Mondxido de Carbono (CO) 30 000 G2 539490.49 | .8754480.09 | TRIMESTRAL
-3:Didéxido de Nitrogeno NOX 200 G2 539490.49 | 8754480.09 | TRIMESTRAL
4 Hidrogeno Sulfurado HOS 150 G2 539490.49 | 8754480.09 [ TRIMESTRAL

Fuente: DIA 3 TR ~
Fuente: Informe N° 536-2014-GRJ/GRDE/DREM/UTAA-JLCV que sustenta la Resolucién
Directoral N° 221-2014-GR-JUNIN/DREM/DR del 15 de diciembre de 2014.

22

23

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Paginas 69 al 73 del archivo denominado “Anexos al Informe” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
Péagina 97 del archivo denominado “Anexos al Informe” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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Andlisis del hecho imputado:

En el ITA? la OD Junin recomendd iniciar un PAS contra el administrado por no
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo y
tercer trimestre del periodo 2015, en los puntos de monitoreo comprometidos en
su DIA.

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre de 2015% y el informe de monitoreo ambiental, correspondiente al tercer
trimestre de 2015%, se puede advertir que el administrado ha efectuado el
monitoreo ambiental de calidad de aire, en los siguientes puntos:

IV. RESULTADOS

4.1. CALIDAD DEAIRE

CUADRO N2 01
Aire:( PCA)
Frecuencia
Valor | Normativa | Punto WGS 84
s ECA Este Norte Monitoreo
RAL
i G1 0539487 8754486 | TRIMESTRAL |
ioxido de Azufre( SOz) <3,6 20(1)

;?im' ido de Cfarbom: (co) | 4915 | 30000 Gl 0539487 8754486 | ;Zﬂgimt
3 Didxido de Nitrégeno (NOz | <12 200 G1 0539487 375.;:?: i TRMETIAL

[ 4 Hidrogeno Sulfurado (H:S) | <0.6 [ 150 | a1 0539487 | 875

1. DS N2 003-2008-MINAM: Estandares de Calidad Ambiental para Aire.

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre del 2015

IV. RESULTADOS t

<P
foe)

4.1. CALIDAD DE AIRE

) UADRO N2
Aire:( PCA)
Pardmetro Valor Normativa | Punto WGS 84 Frecuencia
: ECA Este Norte ‘l Manii
; ’Thdda de Azufre( SOs)isaima) <13,0 20{1) G1 0539487 | 8754486 i TRIMESTRAL
Tg ,2"3”? de Carbonio (CO) wefes) <666,7 30 000 G1 0539487 | 8754486 ] TRIMESTRAL
xido de Nitrégeno (NO2) iefes) <4,0 200 | |
- A | G1 0539487 | 8754486 | TRIMESTRA
4 Hidrogeno Sulfurado (HsS) iweima) 0 | 150 | a1 0539487 i 8754486 i TRIM | .
1. DS N® 003-2008-MINAM: Estdndares de Calidad Amblental para Alre, ETRAL

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo trimestre del 2015

Conforme lo antes detallado, se verifica que el administrado ha realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire en el punto de coordenadas E (0539487)
y N (8754486), y no en los puntos establecidos en su DIA, incumpliendo de esta
manera lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucién Subdirectoral N° 2011-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 04 de julio de
2018, notificada el 17 de agosto de 2018 y variada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 02 de mayo de 2019, y
notificada el 14 de mayo de 2019.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos | y Il, el administrado manifesto lo siguiente:

24

25

26

Folio 8 del Expediente.

Informe de monitoreo ambiental de correspondiente al mes de junio, correspondiente al segundo trimestre del 2015 (pagina 106
del archivo digital denominado “anexos al informe”, contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente).

Informe de monitoreo ambiental de correspondiente al mes de setiembre, correspondiente al tercer trimestre del 2015 (pagina
124 del archivo digital denominado “anexos al informe”, contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente).
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i) Que, asume la responsabilidad de no haber realizado el monitoreo de
calidad de aire, debido a la falta de asesoramiento y conocimiento en la parte
ambiental.

i) Que, habiendo evaluado el compromiso que tiene con la conservaciéon del
medio ambiente y la salud de la poblacion aledafia, se compromete a cumplir
con sus compromisos de monitoreo de calidad de aire y ruido, para lo cual
como prueba adjunta los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al segundo, tercer trimestre del 2018 y primer trimestre de 2019.

Respecto al punto i) de los escritos de descargos | y I, cabe informar que de
acuerdo al articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG), el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion es considerada como una atenuante de la responsabilidad?’.

Cabe precisar que, sobre el reconocimiento formal de responsabilidad
administrativa, el articulo 13° del RPAS indica que el reconocimiento de
responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entendera como un reconocimiento.

En el presente caso, el administrado asume su responsabilidad, no obstante,
expresa argumentos refiriendo que dicha omisidn que constituiria infraccion
administrativa fue por desconocimiento y falta de asesoramiento (escrito de
descargos | y Il), asimismo, manifestdé que solo monitoreo en un punto y no en los
dos puntos establecidos en su DIA porque llegb a la conclusion que su
establecimiento no generaba contaminacion (escrito de descargos ).

Por lo antes dicho, lo indicado por el administrado no cumple con los requisitos de
un reconocimiento formal de responsabilidad; toda vez que, no hace un
reconocimiento de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional del
incumplimiento los compromisos asumidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

En conclusién, al no cumplir con los requisitos expresados en el articulo 13° del
RPAS no es posible calificar lo indicado por el administrado como reconocimiento
de responsabilidad y consecuente reduccion de la multa a aplicarse.

Respecto al punto ii) de los escritos de descargos | y I, se debe indicar que el
monitoreo ambiental de calidad de aire debid ser realizado en un especifico
momento y bajo las condiciones ambientales existentes en dicho momento; esto
es, durante el segundo y tercer trimestre del 2015, no siendo posible admitir que
la conducta infractora sea subsanada con posterioridad al mismo.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), mediante
la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018,
estableci6 que las acciones posteriores de los administrados destinadas a la
realizacion de los monitoreos ambientales, y con ello la presentacion de estos, no

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"
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revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es
subsanable, conforme se expone en el siguiente extracto:

“69. Sin perjuicio de lo sefialado, tal como se indico previamente, asi el administrado
hubiera realizado los monitoreos de los componentes ambientales v presentado los
respectivos _reportes _de manera_posterior _al periodo establecido en_sus
compromisos u obligaciones ambientales, se debe entender gue las caracteristicas de
los componentes ambientales varian a través del tiempo, por lo gue dichas acciones
no pueden ser consideradas como una subsanacioén de la conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

En tal sentido, a pesar que con posterioridad el administrado realice acciones
destinadas a la realizacion de los monitoreos posteriores, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion, por lo que no
es posible aplicar el eximente de responsabilidad por subsanacién voluntaria en
el presente caso. En consecuencia, lo alegado por el administrado no desvirtta el
presente hecho imputado.

Asimismo, en su escrito de descargos lll, el administrado reiter6 lo sefialado en
sus escritos de descargos | y Il y, adiciono el siguiente argumento:

i) Que, en su debido momento se ha realizado el monitoreo de calidad de aire
en un solo punto, y se llegdé a la conclusion que el establecimiento no ha
generado contaminacién de acuerdo a los Informes Ambientales Anuales
presentados cada afio a la institucion.

Al respecto, el articulo 8° del RPAAH, es claro al establecer que los Instrumentos
de Gestion Ambiental luego de su aprobacion deberan ser ejecutados y son de
obligatorio cumplimiento. En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a
realizar el monitoreo de calidad de aire en dos (02) puntos de monitoreo, puesto
gue ello fue asumido como compromiso en su DIA, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 221-2014-GR/JUNIN/DREM/DR de fecha 15 de diciembre de 2014,
por la DREM Junin, la cual a la fecha se encuentra vigente y es de estricto
cumplimiento.

Asimismo, se debe indicar que el presente hecho imputado consiste en no realizar
los monitoreos ambientales de calidad de aire en los puntos establecidos en el
instrumento de gestibn ambiental. Al respecto, la realizaciéon de los monitoreos
ambientales constituye una obligacion derivada de un compromiso ambiental
asumido por el titular de las actividades de comercializacién de hidrocarburos, la
cual tiene como finalidad conocer el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, asi como verificar los efectos negativos al ambiente.

En ese sentido, la no realizacion de los monitoreos ambientales en los puntos
comprometidos, generaria un dafio potencial alaviday salud de las personas,
debido a su exposicion excesiva a los contaminantes del aire derivados de las
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al segundo y tercer trimestre del periodo 2015, en los
puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestibn Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resoluciébn Subdirectoral IlI; por lo que, corresponde declarar la
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responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 los monitoreos de ruido,

correspondiente al segundo y tercer trimestre del afio 2015, conforme al
horario establecido en su DIA.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual ser4d de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion?,

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 221-2014-GR/JUNIN/DREM/DR? del 15 de
diciembre de 2014, la DREM Junin aprobé la DIA a favor del administrado, en
virtud del cual este se comprometié a realizar el monitoreo de ruido® de acuerdo
al Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

VALORES EXPRESADOS
ZONAS DE EN Lt
APLICACION HORARIO HORARIO
DIURNO NOCTURNO
Zona de Proteccion Especial 50 40
Zona Residencial 60 50
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

Fuente: Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

En ese sentido de la revision del D.S. N° 085-2003-PCM, se verifica que la referida
norma establece dos horarios para la realizaciéon del monitoreo de ruido, siendo
los horarios diurno y nocturno.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el ITA3, la OD Junin, recomendd iniciar un
PAS contra el administrado por no realizar los monitoreos de ruido
correspondientes al segundo y tercer trimestre del periodo 2015, conforme al
horario establecido en su DIA.

28

29

30
31

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusién ser4 asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Pagina 97 del archivo denominado “Anexos al Informe” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
Pagina 76 del archivo denominado “Anexos al Informe” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
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De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al segundo
trimestre de 2015* y el informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer
trimestre de 2015%, se puede advertir que el administrado ha efectuado el
monitoreo ambiental de ruido, en el siguiente horario:

Ruido:
Normativa | WGS 84 Fnanndﬂ }
| Pardmetro Valor | LAeqT ECA e = — |
' TRIMESTRAL
s o | 5726' 629: i | " 0539496 | 8754484 |
ntroda 7 -
. A0 [ ‘ TRIMESTRAL |
s | "2 ' 0535498 8754483 |
1 T & ‘ ‘ TRAL
79 R3 | os3gags | s7sears |TRMES |
WV Semocarss N Smaas o8 Cacas Ambectsl pana Russ Zora comarsai Siurnd

Ruido.
T
Pardmetro Valor | Laeqr | ! ""E“a“'“‘" wos &4 Frecisncla

| Punto Est: Norte Monitoreo |
LD«umo (Comercial) 633 6d.4 .

Entrada 65.7 . 70 R1 TRIMESTRAL

= . 0539496
| Diurno {Comercial) 62.9 52.3 e

7 { 3 70 R2

islo | 73.2 | 0539498 8754483 TAMEBTRAL

Diurno (Comercial) | 606 | 621

ne ‘ | 62 70 |

Ofcha____ 633 | R | osseasz | s7saan oML |

IS N7 085 - 2003 -~ PCM: Estindares Nacionales de Calidad Amblontal para Ruido (Zana comercial diumo).

Fuente: Informe de monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del 2015

Conforme lo antes detallado, se ha verificado que el administrado ha realizado el
monitoreo ambiental de ruido durante el segundo y tercer trimestre del 2015,
Unicamente en el horario diurno y no en ambos horarios (nocturno y diurno),
incumpliendo de esta manera lo establecido en su instrumento de gestidn
ambiental.

Por tal motivo, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado, a través de
la Resolucion Subdirectoral N° 2011-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 04 de julio de
2018, notificada el 17 de agosto de 2018 y variada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 02 de mayo de 2019,
notificada el 14 de mayo de 2019.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos |, Il y 1, el administrado manifesto lo siguiente:

i) Que, asume la responsabilidad de no haber realizado el monitoreo de ruido
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental en los
periodos imputados.

i) Que, habiendo evaluado el compromiso que tiene con la conservacion del
medio ambiente y la salud de la poblacion aledafia, se compromete a cumplir
con sus compromisos de monitoreo de calidad de aire y ruido, para lo cual
como prueba adjunta los informes de monitoreo ambiental correspondientes
al segundo, tercer trimestre del 2018 y primer trimestre de 2019.

32

33

Informe de monitoreo ambiental de correspondiente al mes de junio, correspondiente al segundo trimestre del 2015 (pagina 106
del archivo digital denominado “anexos al informe”, contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente).

Informe de monitoreo ambiental de correspondiente al mes de setiembre, correspondiente al tercer trimestre del 2015 (pagina
124 del archivo digital denominado “anexos al informe”, contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente).
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Respecto a los puntos i), sefialado en los escritos de descargos I, 11 y lll, debemos
manifestar que de acuerdo al articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG), el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion es considerada como una atenuante de la
responsabilidad®*.

Asimismo, en concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®* dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o
50% dependiendo del momento en que se efectue el referido reconocimiento.

No obstante, corresponde precisar que el presente PAS es de caracter
excepcional —segun se aprecia en el acapite Il de la presente Resolucion; en ese
sentido, la reduccién de la multa sera aplicada ante un eventual incumplimiento
de las medidas correctivas propuestas a través del presente Informe; motivo por
el cual, en caso se determine la responsabilidad del administrado, se procedera al
dictado de una medida correctiva que suspendera el PAS, reanudandose en caso
se verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Asi, si se verifica el incumplimiento de la medida correctiva dictada, el OEFA
reanudara el PAS e impondra la sancion correspondiente; sin embargo, la sancion
a imponerse por la infraccion no podra ser superior al 50% de la multa
correspondiente a aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de
sanciones, considerando los atenuantes y agravantes correspondientes.

A su vez, el incumplimiento de la medida correctiva ordenada, generara la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100)
UIT, que deberd ser pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgar4 de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los descargos a

0,
la imputacion de cargos. 50%

0]

Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de la emisién de la

0,
Resolucion Final. 30%

(i)
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el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos

En relacion al punto ii) de los escritos de descargos |, Il y lll, se debe indicar que
esto ya han sido analizado en los considerandos 27 al 29 de la presente
Resolucion.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de ruido
correspondientes al segundo y tercer trimestre del periodo 2015, conforme al
horario establecido en su DIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resoluciébn Subdirectoral IlI; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007 -
2015-OEFA/CD®* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las

36

37

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que el
dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccion a
su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables
y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto.

(-.)"

El énfasis es agregado.

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
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medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®®, establecen
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental® establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este contintia

57.

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declg i a sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsianliaslltlgadtidel recursos naturales y la repérgciélq o,al mens,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

38

39

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6én Ambiental aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos
de lainfraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién
de lainfraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

El énfasis es agregado.
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental*?, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estdndares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

40

41

42

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversiéon de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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60. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo serdn emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

a) Hechos imputados N°1y2

61. En el presente caso, el administrado no realiz6:

i) Los monitoreos de calidad de aire, correspondiente al segundo y tercer
trimestre del afio 2015, en todos los puntos establecidos en su DIA.

i) Los monitoreos de ruido, correspondiente al segundo y tercer trimestre
del afio 2015, conforme al horario establecido en su DIA.

62. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta
de data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos*.

63. En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacibn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone gue la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad*.

64. En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente
caso la conducta esta referida a la no realizacién de monitoreos ambientales de
calidad de aire y ruido en un momento determinado, no corresponde proponer el
dictado de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SURTIDORES
& INVERSIONES JUNIOR’S E.I.LR.L., por la comision de las infracciones contenidas en
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

43 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

44 Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
SURTIDORES & INVERSIONES JUNIOR'S E.I.R.L., por la comisién de las infracciones
contenidas en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 00447-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a SURTIDORES & INVERSIONES JUNIOR’'S E.I.LR.L., que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciobn en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo_4°.- Informar a SURTIDORES & INVERSIONES JUNIOR’S E.LR.L., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o o de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pagina 15 de 15



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 03222717"

03222717




		2019-08-13T16:38:19-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




