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Lima, 12 de agosto de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1192-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1889-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : UNIQUE S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA COSMETICOS

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE JABONES Y DETERGENTES,

PREPARADOS PARA LIMPIAR Y PULIR,

PERFUMES Y PREPARADOS DE TOCADOR
MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0282-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
junio de 2019, los descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 8 de febrero de 2018 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2018) a las instalaciones de la Planta
Cosméticos? de titularidad de Unique S.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 7 al 8
de febrero de 20182 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 176-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
abril de 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, DSAP) analiz
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 866-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 20185, notificada al administrado el 14 de noviembre de 2018° (en

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100102413.

2 La Planta Cosméticos se encuentra ubicada en: Carretera Panamericana Sur Km. 31.8, distrito de Lurin, provincia
y departamento de Lima.

8 Documento contenido en soporte magnético (CD) que obra en el folio 18 del Expediente.
4 Folios 2 al 17 del Expediente.
5 Folios 47 al 54 del Expediente.

6 Folio 55 del Expediente.
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adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciébn de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

4.  Mediante escrito con Registro N° 99527 de fecha 12 de diciembre de 2018, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)’
al presente PAS.

5. El 11 de julio de 2019 mediante Carta N° 1313-2019-OEFA/DFAL, la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0282-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en adelante, Informe Final).

6. Posteriormente, mediante escrito con Registro N° 073119 de fecha 24 de julio de
2019%, el administrado solicitdé se programe una reunién de trabajo, la cual se llevé
a cabo el 1 de agosto de 2019

7. A través del escrito con Registro N° 076480 del 5 de agosto de 20192, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de
descargos 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1 EN EL EXTREMO REFERIDO A NO
HABER REALIZADO LOS MONITOREOS AMBIENTALES
CORRESPONDIENTES AL PRIMER TRIMESTRE Y PRIMER SEMESTRE DEL
ANO 2017: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente hecho imputado se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en
la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

0. En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 en el extremo referido a no
haber realizado los monitoreos ambientales correspondientes al primer trimestre
y primer semestre del afio 2017, es distinto a los supuestos establecidos en los

7 Folios 56 al 196 del Expediente.
8 Folios 226 al 227 del Expediente.
° Folios 207 al 225 del Expediente.

1o Folio 228 del Expediente.

u Folio 232 del Expediente.

12 Folios 233 al 253 del Expediente.
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literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el
hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que
configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1 (EN EL EXTREMO REFERIDO
A NO HABER REALIZADO LOS MONITOREOS AMBIENTALES DEL
SEGUNDO SEMESTRE 2017, TERCER Y CUARTO TRIMESTRE DEL 2017) Y
N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'4, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la

13
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".
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potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®®.

Por ende, respecto de los presentes hechos imputados son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

A través de su escrito de descargos 2, el administrado manifesto que reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados materia del presente
PAS, solicitando se apliqgue la reduccion de la multa final que corresponde,
conforme a Ley.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS! dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

15

16
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257 .- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(.-

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.
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administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reducciéon de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

18. En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados después de la presentacion de descargos a la imputacion de
cargos y antes de la emision de la Resolucién Final, le corresponderia la aplicacion
de un descuento de 30% en el total de la multa que fuera impuesta.

19. Cabe precisar, que el presente PAS respecto de los hechos imputados N° 1 (en el
extremo referido a no haber realizado los monitoreos ambientales del segundo
semestre 2017, tercer y cuarto trimestre del 2017) y N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, es de caracter ordinario —segun se aprecia en el acapite
Il de la presente Resolucién—, por lo que la reduccion del 30% en la multa sera
aplicado en el acapite VI. correspondiente al célculo de la multa.

V. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1: Unique no realiz6 el monitoreo ambiental de los
componentes ambientales: (i) Aguas Residuales, (ii) Emisiones
Atmosféricas, (iii) Calidad de Aire,
(iv) Calidad de Suelos y (v) Calidad de Aguas Subterraneas, incumpliendo lo
establecido en su EIA conforme al siguiente detalle:

(i) En cuanto a Aguas Residuales:

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Metales,
correspondiente al primer trimestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL)
u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional en su
defecto.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Metales,
correspondiente al tercer trimestre del 2017, toda vez que no obran los
resultados de dicho pardmetro.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Metales,
correspondiente al cuarto trimestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto

(if) En cuanto a Emisiones Atmosféricas:
- No realizd6 el monitoreo ambiental del pardmetro Particulas,
correspondiente al primer semestre del 2017, toda vez que no lo realizo

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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- No realizd6 el monitoreo ambiental del pardmetro Particulas,
correspondiente al segundo semestre del 2017, toda vez que no cuenta
con un informe de ensayo que sustente los resultados y métodos de
analisis empleados.

(i) En cuanto a Calidad de Aire:

- No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro Compuestos
Orgéanicos Volatiles, correspondiente al segundo semestre del 2017,
con metodologias acreditadas por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto.

En cuando a Calidad de Suelos:

No realizé el monitoreo ambiental de los parametros: i) Materia
Organica vy ii) Cloruro, correspondientes al primer y segundo
semestre del 2017, toda vez que no los realiz6 con metodologias
acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto.

(iv)

(v) En cuanto a Calidad de Aguas Subterraneas:
- No realizé el monitoreo ambiental de los parametros: i) Protozoarios
y ii) Helmintos, correspondientes al primer y segundo semestre del
2017, toda vez que no los realizé con metodologias acreditadas por
el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Metales,
correspondiente al segundo semestre del 2017, con metodologias
acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental
20. Conforme al Anexo N° 2 del Informe N° 309-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVAI, que sustentdé la Resoluciéon Directoral N° 071-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de abril de 2014, que aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto “Ampliacién de la Planta de Cosméticos”, el
administrado se comprometi6 al cumplimiento del siguiente programa de
monitoreo ambiental®:
“ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAI,_ DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA) DEL PROYECTO “AMPLIACION DE LA PLANTA DE
COSMETICOS” DE LA EMPRESA UNIQUE S.A.
Componentes Ptl(;n I'\Dlltég?cc)igﬁ %C;ngﬂ\‘ﬂa Parametros Frecuencia é\‘ec;g?eig;
La medicion se N IFC Banco
realiz6 en la Mundial 2007,
Emisi E-01 chimenea de la 3632‘;1574%88 Particula, Monéxido de Carbono, Ministerio de
Atr?:'s']gr:?s caldera N° 2 Diéxido de Azufre, Oxidos de Semestral Ambiente,
osterieas La medicion se N Nitrogeno it
E-02 liz6 la 8641770 Desarrollo
realizo en E 295449 Territorial.

18 Folios 39 al 40 del Expediente.
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chimenea de la Resolucion
caldera N° 3 NUmero 909.
COLOMBIA
Extremo CO, NO2, H2S, Pb, PM2.5, PM10 -
Noreste de la 1,1-Dicloroetano (ug/m3), 1,1,2-
planta: Ubicado N Tricloroetano (ug/m3), 1.2-

ECA | eneltecho dela 8642037 Dicloroeteno (ug/m3), 1,4-Dioxano

-02 sala de tableros E 295718 (ug/m3), 1,2-Dibromoetano
eléctricos de las (ug/m3), Benceno (ug/m3),

Plantas Ciclohexano (ug/m3), R
. Residuales. Clorobenceno (ug/m3), D.S. N° 074-
Calidad de 2001-PCM
Aire Clorobromometano (ug/_m3), Semestral D.S. 003-2008-
Extremo Cloroformo  (ug/m3),  Estireno MINAM
Suroeste de la (ug/m3), Etilbenceno  (ug/m3),
ECA planta. Ubicado N Isopropilbenceno (ug/m3),
01 en la parte 8642037 Metilacrilato (ug/m3),
frontal de las E 295718 | Metilciclohexano (ug/m3),
instalaciones Metilcloroformo (ug/m3), n-
(jardin). Heptano  (ug/m3), n-Hexano
(ug/m3), n-Octano (ug/m3)
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Agua Residual Caudal (L/s), Conductividad

EF-1 Agua Industrial 8641956N | Eléctrica (uS/cm), Oxigeno
Tratada (control 295591E | Disuelto (mg/L), Potencial de
interno) Hidrégeno (pH), Temperatura (°C),

Agua Residual Cloruros (mg/L), Floruros (mg/L),

EF.2 Agua doméstica | 8641944N | Nitratos (NO3) (mg/L), Sulfato Agua de riego de
tratada (control | 295584E | (mg/L), Bicarbonatos (CaCO3) campos
interno) (mg/L), Carbonatos (CaCO3) deportivos y de
Mezcal del Agua (mg/L), Demanda Quimica de zonas  verdes
Doméstica e Oxigeno (mg/L), Demanda con acceso

EF-3 | Industrial tratada 8641939N Bioquimica de Oxigeno (mg/L), publico OMS.
para fines de 295591E Detergentes (mg/L), Nitrogeno Decreto No 33-
riego Amoniacal (mg/L), Cianuro Libre 95 y su

(mg/L), Cianuro Total (mg/L), modificatoria
Cianuro WAD (mg/L), Aceites y Decreto No 7-
Aguas Grasas (mg/L), Soélidos Totales 2002.
Resi Disueltos (mg/L), Fenoles (mg/L), |Trimestral Disposiciones
esiduales ™
Sulfuro (mg/L), Numeracion de para el control
Coliformes Totales (NMP/100ml), de
Numeracioén de Coliformes Fecales Contaminacion
Agua de Laguna (NMP/100ml), Plata Total (mg/L), provenientes
— generalmente Aluminio Total (mg/L), Antimonio descargas  de
proviene del | 8441697N | (mg/L), Arsénico Total (mg/L), aguas residuales

EF-4 proceso de | 295338E | Bario Total (mg/L), Berilio Total domeésticas,
osmosis inversa (mg/L), Bismuto Total (mg/L), Boro industriales y
(rechazo) (mg/L), Calcio Total, (mg/L), agropecuarias —

Cadmio Total (mg/L), Cerio Total Republica de
(mg/L), Cobalto total (mg/L), Nicaragua.
Cromo Total (mg/L), Cesio Total
(mg/L), Cobre Total (mg/L), Hierro
Total (mg/L), Galio Total (mg/L),
Germanio Total (mg/L), Fésforo
(mg/L)
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
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AS-
01

Pozo de
producciéon  de
Agua
subterranea

8641929
N
295615 E

Calidad de
Aguas
Subterraneas

AS-
02

Pozo alternativo

8641892
N
295721 E

Medicion de Caudal (m3/s), Nivel
Freéatico, Conductividad Eléctrica
(mS/cm), Oxigeno Disuelto (mg/L),
Potencial de Hidrégeno (pH),
Temperatura (°C), Cloruros (mg/L),
Floruros (mg/L), Nitratos (NO3)
(mg/L), Sulfatos (mg/L),
Bicarbonatos (CaCO3) (mg/L),
Carbonatos  (CaCO3) (mg/L),
Demanda Quimica de Oxigeno
(mg/L), Nitrégeno  Amoniacal
(mg/L), Cianuro Libre (mg/L),
Cianuro Libre (mg/L), Cianuro Total
(mg/L), Cianuro WAD (mg/L),
Aceites y Grasas (mg/L), Sélidos
Totales en Suspension (mg/L),
Soélidos Totales Disueltos (mg/L),
Demanda Bioquimica de Oxigeno
(mg/L), Fenoles (mg/L), S.A.AM
(Detergentes)(mg/L), Sulfuros
(mg/L), Numeracion de Coliformes
Totales (NMP/100ml), Numeracion
de Coliformes Fecales
(NMP/100ml), Plata Total (mg/L),
Aluminio Total (mg/L), Arsénico
Total (mg/L), Bario Total (mg/L),
Berilio Total (mg/L), Bismuto Total
(mg/L), Calcio Total, (mg/L),
Cadmio Total (mg/L), Cerio Total
(mg/L), Cobalto total (mg/L),
Cromo Total (mg/L), Cesio Total
(mg/L), Cobre Total (mg/L), Hierro
Total (mg/L), Galio Total (mg/L),
Germanio Total (mg/L), Hafnio
Total (mg/L), Mercurio Total
(mg/L), Potasio Total (mg/L),
Lantano Total (mg/L), Litio Total
(mg/L), Lutecio Total (mg/L),
Magnesio Total (mglL),
Manganeso Total (mg/L),
Molibdeno total (mg/L), Niquel
Total (mg/L), Sodio Total (mg/L),
Niobio Total (mg/L), Fésforo Total
(mg/L), Plomo Total (mg/L),
Rubidio Total (mg/L), Antimonio
Total (mg/L), Selenio Total (mg/L),
Estafio Total (mg/L), Estroncio
Total (mg/L), Tantalio Total (mg/L),
Teluro Total (mg/L), Thorio Total
(mg/L), Titanio Total (mg/L), Talio
Total (mg/L), Uranio Total (mg/L),
Vanadio Total (mg/L),
Wolframio/Tungsteno Total (mg/L),
Yterbio Total (mg/L), Zinc Total
(mg/L), Circonio Total (mg/L),
Cromo +6 Total (mg/L), Boro Total
(mg/L), Huevos de Helminto
(huevosllitro), Formas parasitarias
(organismol/litro),
Giardiaduodenalis
(organismol/litro), Larvas de
Helminto (larvas/litro), Quistes y
QOoquistes de protozoarios
patégenos.

Semestral

NEW DUTCH
LIST — Ministry
of Housing
Spatial Planning
and Environment
Netherlands.
Afio 2000.

Calidad de

Suel
ol

Ubicado a 70
metros del punto
de Descarga de
agua tratada de
la PTAR

8641916N
295588E

Suelos

Suel
02

Ubicado a 120
metros del punto
de descarga de
agua tratada de
la PTAR

8641874N
295569E

Potencial de Hidrégeno (pH),
Materia Organica (%), Cloruros
(mmol/L), Arsénico (mg/Kg), Berilio
(mg/Kg), Cadmio (mg/Kg), Cobalto
(mg/Kg), Cromo (mg/Kg), Cobre
(mg/Kg), Manganeso (mg/Kg),
Mercurio  (mg/Kg), Molibdeno
(mg/Kg), Niquel (mg/Kg), Plata
(mg/Kg), Plomo (mg/Kg), Selenio
(mg/Kg), Tario (mg/Kg), Thorio

Semestral

(*) NEW DUTCH
LIST — Ministry
of Housing,
Spatial Planning
and Environment
Netherlands.

Afio 2000. Los
espacios vacios
en la columna de
los valores
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(mg/Kg), Uranio (mg/Kg), Vanadio referenciales,
(mg/Kg), Zinc (mg/KQ). corresponden a
Ubicado en el parametros  no
unto de considerados
Suel Eescarga de ) por la nroma
03 citada.
agua tratada de s Decreto
2 PTAR Supremos
002-20013-
MINAM (sic).

-Los Monitoreos de Emisiones Atmosféricas, Efluentes Liquidos y Calidad de Aire deberan realizarse de acuerdo
a los Protocolos de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Efluentes Liquidos aprobados por Resolucion
Ministerial N° 026-2000-ITINCI/DM y Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestion de los Datos de la
DIGESA, u otros normas o protocolos vigentes aplicables para el tipo de actividad.

- Las estaciones de monitoreo de Calidad de aire, se ubican en la direccién predominante del viento y la medicién
realizada en forma simultanea.

- El monitoreo de Parametros Meteoroldgicos debera realizarse previo al Monitoreo de Calidad de Aire (muestreo
y analisis), deberan ser efectuados por laboratorios acreditados ante el INDECOPI, debiéndose adjuntar en los
Informes de Monitoreo Ambiental, las respectivas cadenas de custodia, asi como otros medios probatorios que
confirmen el cumplimiento de tal disposicion.

Fuente: Extracto del Anexo 2 del Informe N° 309-2014-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI.
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22.

b)

23.

24.

ANEXO 3: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL

Fecha de presentacién
Primer Semestre (Mayo de cada afio)
Segundo Semestre (Noviembre de cada afio)

Informe de Monitoreo Ambiental
Frecuencia Semestral
Etapa de Operacion

En ese sentido, se verifica que el administrado se encuentra obligado a realizar el
monitoreo de los componentes ambientales: Emisiones atmosféricas, Calidad de
Aire, Aguas Residuales, Calidad de Suelos y Aguas Subterraneas.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién!® y en el Informe de
Supervisién?, durante la Supervision Regular 2018 se efectud la revisién de los
Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer, tercer y cuarto
trimestre del 2017%, advirtiéndose lo siguiente:

Monitoreo de Aguas Residuales

Informe de Monitoreo del primer trimestre del 2017, de la revision de los Informes
de Ensayo N° 22080L/17-MA-MB, 22081L/17-MA-MB y 22082L/17-MA-MB,
emitidos por el laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C. (en adelante
Inspectorate), que se generaron producto de las tomas de muestras efectuadas
el 24y 25 de febrero del 2017 en las estaciones de muestreo: EF-03, EF-01/EF-

19

20

21

Folios 14 (reverso) al 16 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 18 del
Expediente.

Folios 5 (reverso) al 8 del Expediente.

Documento anexado en el Expediente N° 031-2018-DSAP-CIND.
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0222 y EF-04%, respectivamente, se observa que el método empleado “EPA
200.8:1994 Rev. 5.4"%* para el reporte de resultados del parametro Metales
Totales, no se encuentra acreditado, toda vez que en los citados informes de
ensayo se realiza la salvedad de que el método indicado no ha sido acreditado
por INACAL-DA.

Informe de Monitoreo del tercer trimestre del 2017, de la revision de los Informes
de Ensayo N° 90531L/17-MA-MB, 90530L/17-MA-MB y 90529L/17-MA-MB,
emitidos por el laboratorio Inspectorate, que se generaron producto de la tomas
de muestras efectuadas el 24 y 25 de agosto del 2017 en las estaciones de
muestreo: EF-01/EF-022°, EF-03 y EF-042%, respectivamente, se advierte que no
obran los resultados del pardmetro metales totales.

Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del 2017, de la revision del Informe de
Ensayo N°114319L/17-MA-MB, emitido por el laboratorio Inspectorate, que se
generd producto de la toma de muestras efectuada el 14 de noviembre del 2017
en las estaciones de muestreo: EF-01/EF-02%7, EF-03 y EF-04, se observa que el
método empleado “EPA 200.8:1994 Rev. 5.47?8 para el reporte de resultados del
parametro Metales Totales no se encuentra acreditado, toda vez que en el citado
informe de ensayo se realiza la salvedad de que el método indicado no ha sido
acreditado por INACAL-DA.

Del mismo modo, durante la Supervision Regular 2018 se efectud la revision de
los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer y segundo
semestre del 20172°, advirtiéndose lo siguiente:

Monitoreo de Emisiones Atmosféricas
Informe de Monitoreo del primer semestre del 2017, de la revision del Informe de

Ensayo N° 06-17-0082 emitido por el laboratorio Inspectorate, que se generé
producto de la toma de muestra efectuada el 30 de mayo del 2017 en la estaciéon

22
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Respecto a la estacion EF-01/EF-02 en la cadena de custodia se describe que comparten el mismo punto, sin
embargo, en el Programa de Monitoreo del EIA, se establece su medicién como puntos separados EF-01 y EF-
02.

Se detalla informacion de la descripcion de las estaciones que fue extraida de las Cadenas de custodia N°
042375, 042365 y 042367, conforme de detalla a continuacion:

e EF-01/EF-02: comparten una salida luego de tratamiento terciario

e  EF-03: mezcla del agua doméstica e industrial tratada para fines de riego.

e  EF-04: agua de laguna proveniente del proceso de osmosis inversa

En el Informe de Ensayo se describe que el método acreditado desarrollado por el laboratorio subcontratado, sin
embargo, no adjuntan el otro informe de ensayo que fue emitido por el laboratorio subcontratado.

Respecto a la estacién EF-01/EF-02 en la cadena de custodia se describe que comparten el mismo punto, sin
embargo, en el Programa de Monitoreo del EIA, se establece su medicién como puntos separados EF-01 y EF-
02.

Se detalla informacion de la descripcion de las estaciones que fue extraida de las Cadenas de custodia N°
046921, 045278 y 046924, conforme de detalla a continuacion:

e EF-01/EF-02: comparten una salida luego de tratamiento terciario

e EF-03: mezcla del agua doméstica e industrial tratada para fines de riego.

e EF-04: agua de laguna proveniente del proceso de osmosis inversa.

Respecto a la estacién EF-01/EF-02 en la cadena de custodia se describe que comparten el mismo punto, sin
embargo, en el Programa de Monitoreo del EIA, se establece su medicién como puntos separados EF-01 y EF-
02.

En el Informe de Ensayo se describe que el método acreditado fue desarrollado por el laboratorio subcontratado,
sin embargo, no adjuntan el otro informe de ensayo que fue emitido por el laboratorio subcontratado.

Documento anexado en el Expediente N° 031-2018-DSAP-CIND.
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de muestreo caldero N°4, se observa que no cuenta con el logo de acreditacion
de INACAL-DA y que el método empleado AP-42 (Método de calculo) para el
reporte del resultado del parametro material particulado no se encuentra
acreditado por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

Informe de Monitoreo del sequndo semestre del 2017, de la revision del Informe
se observan los resultados del parametro material particulado obtenidos de la
toma de muestra de la chimenea de los calderos N° 3 y 4, efectuada el 14 de
noviembre del 2017; asimismo, se adjuntaron las cintas de medicién tomadas con
el instrumento Analizador de gases - Testo 350. Sin embargo, dicho resultado no
se registro en un informe de ensayo donde se pueda verificar el método empleado,
el organismo que realiz6 el analisis y el registro de resultados, por lo que, la falta
de sustento no genera certeza de su realizacion.

Monitoreo de Calidad de Aire

Informe de Monitoreo del sequndo semestre del 2017, de la revision de los
Informes de Ensayo N° 114373L/17-MA y 114428L/17-MA emitidos por el
laboratorio Inspectorate, que se generaron producto de la toma de muestras
efectuadas el 13y 14 de noviembre del 2017 en las estaciones de muestreo: ECA-
01 y ECA-02, respectivamente, se observa que el método desarrollado por el
laboratorio Subcontratado, ASTM D3687-07, para el reporte de resultados del
parametro Compuestos organicos volatiles (COV) no se encuentra acreditado;
toda vez que, en los citados informes de ensayo se realiza la salvedad de que el
método indicado no ha sido acreditado por INACAL-DA.

Monitoreo de Calidad de Suelos

Informes de Monitoreo del primer y sequndo semestre del 2017, de la revision de
los Informes de Ensayo N°56599L/17-MA y 114360L/17-MA emitidos por el
laboratorio Inspectorate, que se generaron producto de las tomas de muestras
efectuadas el 30 de mayo y 13 de noviembre del 2017, respetivamente, en las
estaciones de muestreo: Suelo 1, 2 y 3, se observa que los métodos: (i) NOM-021-
RECNAT-2000 y (ii) SCS SAl Pasta saturada mezclada, empleados para el
reporte de los resultados de los parametros (i) materia organica y (ii) Cloruro no
se encuentran acreditados, toda vez que en los citados informes de ensayo se
realiza la salvedad de que los métodos indicados no han sido acreditados por
INACAL-DA.

Monitoreo de Calidad de Aguas Subterraneas

Informe de Monitoreo del primer y sequndo semestre del 2017, de la revision de
los Informes de Ensayo N° 56598L/17-MA-MB y 114320L/17-MA-MB emitidos por
el laboratorio Inspectorate, que se generaron producto de las tomas de muestras
efectuadas el 30 de mayo y 14 de noviembre del 2017, respectivamente, en la
estacion de muestreo: AS-02, se observa que el método “APHA AWWA WEF. 22th
edition. Part 9711”, empleado para el reporte de los resultados de los parametros
(i) Protozoarios y (ii) Helmintos no se encuentra acreditado, toda vez que en los
citados informes de ensayo se realiza la salvedad de que el método indicado no
ha sido acreditado por INACAL-DA.
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Por otro lado, de la revision del informe correspondiente al segundo semestre del
2017, se advirtio que el método “EPA 200.8, Rev 5.4: 19947*°, empleado para el
reporte de los resultados del parametro Metales Totales no se encuentra
acreditado, toda vez que en el Informe de ensayo N° 114320L/14-MA-MB se
realiza la salvedad de que el método indicado no ha sido acreditado por INACAL-
DA.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®!, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado ha incumplido lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental, toda vez que:

- No realiz6 el monitoreo ambiental de aguas residuales del parAmetro metales
en el primer, tercer y cuarto trimestre del afio 2017.
- No realiz6 el monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas del parametro
particulas en el primer y segundo semestre del afio 2017.
- No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del parametro compuestos
organicos volatiles en el segundo semestre del afio 2017.
- No realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de suelo de los parametros materia
organica y cloruro en el primer y segundo semestre del afio 2017.
- No realizdé el monitoreo ambiental de calidad de ruido del parametro nivel de
presion sonora equivalente en el primer y segundo semestre del afio 2017.
- No realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aguas subterraneas de los
parametros protozoarios y helmintos patégenos en el primer semestre 2017 y de
los pardmetros metales, protozoarios y helmintos patégenos en el segundo
semestre del afio 2017.”

Andlisis de descargos

Respecto de los monitoreos del pardmetro metales del componente aguas
residuales, correspondientes al primer, tercer y cuarto trimestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado manifestdé que los monitoreos
materia de andlisis si fueron realizados con metodologia acreditada por el INACAL
a través de un servicio sub contratado por su proveedor Inspectorate Services a
SGS del Peru; sin embargo, el laboratorio Inspectorate omitié por error material
incluir los informes de ensayo respectivos. Para acreditar ello, el administrado
adjunté los informes de ensayo emitidos por el laboratorio SGS del Peru (en
adelante SGS).

De la revisiéon de los documentos presentados por el administrado, se verifica que
adjunta los Informes de Ensayo MA1703388, MA1703386 y MA1703385%, con
fecha de muestreo 25 de febrero del 2017 (Primer trimestre del 2017), efectuados
en las estaciones: EF-01/EF-02, EF-03 y EF-04, los que fueron emitidos por el
laboratorio SGS, verificAndose que se empled el método EPA 200.8: 1994 Rev
5.4, para determinar los resultados del parametro Metales Totales, el cual se
encuentra acreditado por el INACAL-DA.

30
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32

En el Informe de Ensayo se describe que el método acreditado fue desarrollado por el laboratorio subcontratado,
sin embargo, no adjuntan el otro informe de ensayo que fue emitido por el laboratorio subcontratado.

Folios 15 del Expediente.

Folios 68 al 73 del Expediente.
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Asimismo, el administrado presenté el Informe de Ensayo MA1714389% con fecha
de muestreo 24 de agosto del 2017 (Tercer trimestre del 2017), efectuado en las
estaciones: EF-01/EF-02, EF-03 y EF-04, el que fue emitido por el laboratorio
SGS, verificAndose que se empled el método EPA 200.8: 1994 Rev 5.4, para
determinar los resultados del parametro Metales Totales, el cual se encuentra
acreditado por el INACAL-DA.

Finalmente, el administrado present6 el Informe de Ensayo MA1719813%* con
fecha de muestreo 14 de noviembre del 2017 (Cuarto trimestre del 2017),
efectuado en las estaciones: EF-01/EF-02, EF-03 y EF-04, el que fue emitido por
el laboratorio SGS, verificAndose que empleé el método EPA 200.8: 1994 Rev 5.4,
para determinar los resultados del parametro Metales Totales, el cual se encuentra
acreditado por el INACAL-DA.

Cabe precisar, que en los Informes de ensayo emitidos por el laboratorio
Inspectorate en los periodos primer y cuarto trimestre del 2017, se realizé la
salvedad de que el método empleado para el pardmetro Metales totales no se
encuentra acreditado por INACAL y también se describe que el método acreditado
fue desarrollado por el laboratorio subcontratado. En este caso, se verificd de los
informes de ensayo presentados por el administrado, que el laboratorio SGS fue
el laboratorio subcontratado, el cual cuenta con metodologia acreditada por
INACAL-DA para el andlisis del pardmetro Metales Totales.

Con respecto al monitoreo correspondiente al tercer trimestre del 2017, si bien en
los informes de ensayo emitidos no se realiza la observacion de haber
subcontratado a un laboratorio, en las cadenas de custodia N° 046922, 045279 y
046925 se considerd el analisis del parAmetro Metales Totales y se describié la
subcontratacion del laboratorio SGS.

En ese sentido, se evidencia que el administrado realiz6 los monitoreos del
componente aguas residuales respecto del parametro Metales Totales,
correspondientes al primer, tercer y cuarto trimestre del 2017; toda vez, que los
informes de ensayo emitidos por el laboratorio SGS, acreditan que durante dichos
periodos se empled una metodologia acreditada por INACAL-DA para la medicion
del indicado parametro y producto.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto de los monitoreos del parametro Particulas del componente emisiones
atmosféricas correspondientes al primer y sequndo semestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado manifestd que el monitoreo del
segundo semestre del 2017 si fue realizado por su proveedor “Inspectorate
Services”; sin embargo, dicho laboratorio omiti6 por error material incluir los
informes de ensayo respectivos. Para acreditar ello, adjunt6 los informes de
ensayo emitidos por el laboratorio SGS.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado, se advierte
gue adjunta los Informes de Ensayo N° 11-17-0111 y 11-17-0110% con fecha de
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Folios 74 al 75 del Expediente.
Folios 76 al 77 del Expediente.

Folios 102 y 103 del Expediente.
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muestreo 14 de noviembre del 2017 (segundo semestre del 2017), efectuados en
las estaciones: Caldero N° 3 y 4, los cuales fueron emitidos por el laboratorio
Inspectorate, verificandose que los informes de ensayo no cuentan con el logo de
acreditacion de INACAL-DA y que el método empleado AP-42 (Método de célculo)
para el reporte del resultado de material particulado no se encuentra acreditado
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional en
su defecto.

En ese sentido, no se consideran los informes de ensayo como medios que
permitan acreditar que se realizé el monitoreo durante el periodo correspondiente
al segundo semestre del 2017, toda vez que, los informes de ensayo no cuentan
con el logo de acreditacion de INACAL-DA y el método empleado no se encuentra
acreditado.

Por otro lado, el administrado adjunté los informes de ensayo de los periodos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2018, en los cuales se
sefala que realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto del pardmetro
particulas con una metodologia acreditada por el INACAL.

De la revision de los documentos referidos, se verifica que el administrado
presenta los Informes de Ensayo N° 67006L/18-MA y 114883L/18-MA% con fecha
de muestreo 31 de junio y 13 de noviembre del 2018, respectivamente, efectuados
en la estacion: Caldero N° 3, los que fueron emitidos por el laboratorio
Inspectorate, verificandose que los informes de ensayo cuentan con el logo de
acreditacion de INACAL-DA y que el método empleado “EPA 40 R, Appendix A-3
to Part 60, Method 5.2017” para el reporte del resultado del parametro material
particulado se encuentra acreditado por el INACAL.

En ese orden de ideas, se considera que el administrado adecu6 su conducta,
toda vez que, de la revision de los informes de ensayo correspondientes al primer
y segundo semestre del 2018 se verifica que se empled una metodologia
acreditada por INACAL-DA para el parametro material particulado (particulas).

No obstante, resulta pertinente mencionar que mediante la Resolucion N° 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal
web de OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacién
al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los
administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y
cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como se indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue
se recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacion materia de andlisis
no resulta subsanable. Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas por el
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Folios 144 al 149 del Expediente.
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administrado para adecuar su conducta seran tomadas en cuenta para determinar
la pertinencia del dictado de una medida correctiva, de ser el caso.

En consecuencia, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria alegado por el administrado.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizd
los monitoreos ambientales del componente Emisiones Atmosféricas respecto del
parametro Particulas, correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2017. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado respecto de este extremo del PAS.

Respecto al monitoreo ambiental del parametro COV del componente Calidad de
Aire correspondiente al sequndo semestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado manifestd que a excepcion del
compuesto “COVs-Benceno”, en la actualidad no existe ningun proveedor que
cuente con metodologia acreditada por el INACAL para realizar dicho monitoreo,
incluso haciendo una revisiéon de la pagina web de INACAL, no ha sido posible
encontrar en el listado de laboratorios acreditados, alguno que brinde dicho
servicio.

Por otro lado, el administrado menciona que, durante el segundo semestre del afio
2018, pudo realizar el monitoreo de COV-Benceno con una metodologia
acreditada.

De acuerdo a lo alegado por el administrado, se realiz6 la consulta al Sistema de
informacion en linea del INACAL-DA, en el cual se advierte que a la fecha de
emision de la presente Resolucion no existen organismos en el pais que cuenten
con la acreditacién por parte de INACAL, para el monitoreo de Calidad de Aire
respecto del parametro COV, a excepcion del COV-Benceno®’

Adicionalmente, se realiz6 la consulta en el portal del IAS (International
Accreditation Service), a fin de verificar la existencia de algin organismo en el pais
gue cuente con acreditacion internacional, advirtiéndose que existen cuatro
organismos para ello: AGP Peri S.A.C., Analytical Laboratory E.L.R.L.,
Environmental Testiong Laboratory S.A.C. y Servicios Analiticos Generales
S.A.C38,, conforme se puede verificar en la siguiente imagen:
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Sistemas de Informacion en linea del INACAL-DA.
Reporte de métodos por producto.
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Portal del IAS (International Accreditation Service)

Organismos acreditados

Consultado: 25.06.2019 y disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo
rd=&number=&org=_&city=&state=&country=PE&zip=



57.

58.

59.

DFAI: Direcci6n de
- flee 3 Fiscalizacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluacion y

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

INTERNATIONAL
| A ACCREDITATION
SERVICE®

Accreditabon # S Organization Name S Program S

View Certificate Nov 1 AGQ PERU SAC ) . esting
TL.502 2019 ' Laboratorie

View Certificate Feb 1 Analytical Laboratory Befavista L
TL-833 EIRL '
View Certificate Sep 1 Environmental Testing ;
P
TL-659 2019 Laboratory S.A.C.
View Certificate Feb 1 Serviclos Analiticos g 8 )
L
TL-829 2020 Generales S.A.C. Lirr Laborator

De la consulta de los certificados TL-502, TL-833, TL-659 y TL-829 de los cuatro
laboratorios indicados, respectivamente, se advierte que solo el laboratorio AGQ
Peru S.A.C., cuenta con la acreditacién internacional del método “ASTM D3687”
para el andlisis del parametro COV (hexano y benceno) para Calidad de Aire, con
fecha efectiva 24 de setiembre del 2018 (posterior al incumplimiento -noviembre
del 2017-), conforme se puede apreciar a continuacion:

R
&= INTERNATIONAL <522
- y 7. %4 ACCREDITATION 1l 3
prety Rl SERVICE® KNy
r
SCOPE OF ACCREDITATION
IAS Accreditation Number TL-502
Company Name AGQ PERU SAC
Address Av. Santa Rosa 511 La Perla
Callao 41220, Perti
Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
Telephone +51 1 7102700
Effective Date of Scope September 24, 2018
Accreditation Standard ISQ/IEC 17025:2005
Air
ASTM D3687 Analysis of Organic Compound Vapors Collected by the Activated

Charcoal Tube Adsorption Method.
HCT (Hexana), VOCs (Benceno)

En este punto, resulta pertinente sefialar que, durante el monitoreo
correspondiente al segundo semestre del 2017, no existia un organismo en el pais
gue cuente con acreditacion de INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional para el componente Calidad de Aire respecto del
parametro COV a excepcion de COV-Benceno, para el cual si existe laboratorio
con metodologia acreditada.

En ese orden de ideas, si bien realizdé los monitoreos con un organismo no
acreditado para el componente ambiental Calidad de Aire respecto del parametro
COV, debido a la no existencia de un organismo en el pais que cuente con
acreditacion para el referido producto y parametro, se considera que el
administrado si realizdé el monitoreo, toda vez que lo hizo con un laboratorio
acreditado por INACAL “Inspectorate”, a excepcién del caso del parametro COV-
Benceno.
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En ese sentido, al no haber organismos acreditados por el INACAL e IAS para la
medicion del parametro COV a excepciéon del COV-Benceno, en virtud del
principio de razonabilidad, no le es atribuible al administrado la responsabilidad
por realizar dicho monitoreo con un método no acreditado por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional, correspondiendo
declarar el archivo del presente PAS respecto del extremo referido al
pardmetro COV, a excepcién del COV-Benceno, respecto del cual si
corresponde declarar la responsabilidad del administrado.

Adicionalmente, se revisaron los Informes de Ensayo N° 114833L/18-MA y
114832L/18-MA®*°® con fecha de muestreo 12 de noviembre del 2018, efectuados
en la estacién: ECA-01 y ECA-02, los que fueron emitidos por el laboratorio
Inspectorate, verificandose que éstos cuentan con el logo de acreditacion de
INACAL-DA y que solo en el primer informe de ensayo se observa que se emple6
el método “ASTM D 3687-07” para el reporte del resultado del parametro VOC-
Benceno el cual se encuentra acreditado por el INACAL.

En ese orden de ideas, se considera que el administrado adecud su conducta en
parte, toda vez que el informe de ensayo respecto a la toma de muestra en la
estacion ECA-01 acredita que se empleé una metodologia acreditada por el
INACAL-DA para el parametro COV-Benceno.

Respecto de los monitoreos ambientales de los parametros materia organica vy
cloruro del componente Calidad de Suelos correspondientes al primer v seqgundo
semestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado manifesté que, durante el segundo
semestre del afio 2018, pudo dar inicio al monitoreo de dichos pardmetros con
metodologia acreditada por el INACAL, adjuntando para acreditar ello el informe
de ensayo respectivo.

De la revision del documento presentado por el administrado, se verifica que
adjunta el Informe de Ensayo N° 1-15203/18% efectuado el 23 de noviembre del
2018 a tres muestras, el que fue emitido por el laboratorio CERPER -
Certificaciones del Peru S.A. (en adelante Cerper). Asimismo, se observan los
resultados de los parametros materia organica y cloruro, los cuales se realizaron
con metodologias acreditadas por el INACAL*L.

En ese orden de ideas, se considera que el administrado adecu6 su conducta,
toda vez que del informe de ensayo analizado (segundo semestre del 2018) se
acredita que se empled una metodologia acreditada por el INACAL para los
pardmetros materia organicay cloruro; sin embargo, la adecuacion de su conducta
se efectud con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se realiz6 con la
Resolucion  Subdirectoral N° 866-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada al
administrado el 14 de noviembre de 20184
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Reporte de métodos por producto.
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Asimismo, resulta pertinente reiterar lo precisado en los numerales 49 y 50 de la
presente Resolucion, en el sentido que, aunque se hubiera adecuado la conducta
materia de analisis con anterioridad al inicio del PAS, segln el precedente de
observancia obligatoria establecido por el TFA en la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, dada la naturaleza de la obligacién en cuestién
ésta no resulta subsanable. Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas por el
administrado para adecuar su conducta seran tomadas en cuenta para determinar
la pertinencia del dictado de una medida correctiva, de ser el caso.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
los monitoreos ambientales del componente Calidad de Suelos respecto de los
parametros materia organica y cloruro, correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2017. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto de este extremo
del PAS.

Respecto a los monitoreos ambientales de los parametros Protozoarios vy
Helmintos del componente Calidad de Agua Subterranea correspondientes al
primer v seqgundo semestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado manifestd que, durante el segundo
semestre del afio 2018, pudo dar inicio al monitoreo del parametro Helmintos con
metodologia acreditada por el INACAL, asimismo sefala que, se encuentra en
proceso para realizar el monitoreo del pardmetro protozoarios, adjuntando para
acreditar ello, el informe de ensayo correspondiente.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado, se aprecia que
adjunté el Informe de Ensayo N° 126483-2018* efectuado el 13 de noviembre del
2018 en la estacion AS-02, emitido por el laboratorio Servicios Analiticos
Generales (en adelante, SAG), en el que se verifica que el resultado del pardmetro
huevos helmintos, se realiz6 con una metodologia acreditada por el INACAL*.

En ese orden de ideas, se considera que el administrado adecu6 su conducta,
respecto a realizar el monitoreo del parametro helmintos; sin embargo, esta
adecuacion se efectud con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual se
realiz6 con la Resolucion Subdirectoral N° 866-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
notificada al administrado el 14 de noviembre de 2018.

Asimismo, resulta pertinente reiterar lo precisado en los nhumerales 49 y 50 de la
presente Resolucion, en el sentido que, aunque se hubiera adecuado la conducta
materia de andlisis con anterioridad al inicio del PAS, segun el precedente de
observancia obligatoria establecido por el TFA en la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, dada la naturaleza de la obligacién en cuestion
ésta no resulta subsanable. Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas por el
administrado para adecuar su conducta seran tomadas en cuenta para determinar
la pertinencia del dictado de una medida correctiva, de ser el caso.
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Reporte de métodos por producto.
Consultado: 25.06.2019 y disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Folio 55 del Expediente.



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Por otro lado, en relacién al monitoreo del parametro protozoarios, el administrado
no presentd un informe de ensayo donde se verifiquen sus resultados.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
los monitoreos ambientales del componente Aguas Subterraneas respecto de los
parametros helmintos y protozoarios, correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2017. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto de este extremo
del PAS.

Respecto del monitoreo ambiental del parametro Metales Totales del componente
Aguas Subterraneas correspondiente al sequndo semestre del 2017

Al respecto, el administrado manifiesta en su escrito de descargos 1 que si fue
realizado con una metodologia acreditada por el INACAL, a través del servicio
subcontratado por el proveedor “Inspectorate” a SGS; sin embargo, el laboratorio
Inspectorate omitié por error material incluir el informe de ensayo respectivo, el
cual adjunta a su escrito de descargos.

De la revision de la documentacién presentada por el administrado, se observa
gue anexa el Informe de Ensayo MA1719811% con fecha de muestreo 14 de
noviembre del 2017 (segundo semestre del 2017), efectuado en la estacion AS-
02, emitido por el laboratorio SGS, verificandose que emple6é el método EPA
200.8: 1994 Rev 5.4, para determinar los resultados del pardmetro Metales
Totales, el cual se encuentra acreditado por el INACAL-DA*’.

Cabe precisar, que si bien en el Informe de ensayo emitido por el laboratorio
Inspectorate correspondiente al segundo semestre del 2017, se realizd la
salvedad de que el método empleado para el parametro Metales totales no se
encuentra acreditado por el INACAL, se describe que el método acreditado fue
desarrollado por el laboratorio subcontratado. En este caso, se verificd del informe
de ensayo presentado que fue el laboratorio SGS el laboratorio subcontratado, el
cual cuenta con la metodologia acreditada por el INACAL para el analisis del
parametro Metales Totales.

En consecuencia, se verifica que el administrado realizé el monitoreo de Calidad
de Agua subterranea respecto del parametro metales correspondiente al segundo
semestre del 2017, toda vez que el informe de ensayo emitido por el laboratorio
SGS, acredita que durante dicho periodo se empleé una metodologia acreditada.

Por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este
extremo.

Respecto de los descargos referidos al calculo del monto de la multa

Conforme se precisé en el acapite lll de la presente Resolucion, mediante el
escrito de descargos 2, el administrado reconocié su responsabilidad por la
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comision de la infraccion referida a no haber realizado los monitoreos de: (i)
emisiones atmosféricas en el primer y segundo semestre del 2017 respecto del
parametro Particulas, (ii) Calidad de Aire en el segundo semestre del 2017
respecto del parametro COV-Benceno, (iii) Calidad de Suelos en el primer y
segundo semestre del 2017 respecto de los pardmetros materia organica y
cloruros y (iv) Calidad de Agua Subterranea en el primer y segundo semestre del
2017 respecto de los parametros Protozoarios y Helmintos; por tanto, dicha
conducta ha quedado acreditada.

No obstante, el administrado manifesté su desacuerdo respecto del monto de la
multa propuesto en el Informe Final, alegando que se ha realizado un inadecuado
célculo de ésta, sin que ello signifiqgue una contradicciébn al reconocimiento
efectuado.

De acuerdo a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos 2, se
considerd un costo evitado total por actividades de capacitacion equivalente a S/.
3, 296.68; sin embargo, dicho valor no se ajusta a los precios reales del mercado,
ya que de acuerdo a la cotizacion contenida en la Carta N° 088-2019/GRUPO GEA
del 31 de julio de 2019 que presenta como medio de prueba, el costo total del
servicio de capacitacibn para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecidas en su EIA asciende a US$300.00.

El tal sentido, el administrado solicita que, de conformidad con el Principio de
Verdad Material se modifique el célculo de la multa considerando el precio de
mercado establecido a través de la referida cotizacion, con lo que el costo evitado
total ascenderia a S/. 5, 594.38.

Al respecto, corresponde sefialar que el andlisis efectuado para el calculo de multa
y el sustento del mismo se encuentra en el Informe N° 0975-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 12 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*®, donde se
analizara lo cuestionado por el administrado.

Hecho imputado N° 2: Los efluentes industriales generados en la Planta
Cosméticos de Unique, excedieron en un 60% los valores limites
establecidos para el parametro Coliformes Fecales de Agua de Riego de
campos deportivos y zonas verdes con acceso publico de la OMS, conforme
a los resultados obtenidos en el Informe de Monitoreo Ambiental de Aguas
Residuales, correspondiente al tercer trimestre del afio 2017, en el Punto de
Control EF-04, incumpliendo con el compromiso asumido en su EIA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Plan de Manejo Ambiental del EIA, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 071-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de abril
del 2014, el administrado se comprometié a emplear la norma Agua de riego de
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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campos deportivos y de zonas verdes con acceso publico OMS, como norma de
referencia para el andlisis del parametro Coliformes Fecales del componente
Aguas Residuales, conforme se detalla a continuacion*®:

ANEXO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DEL ESTUDIO DE

IMPACTO AMBIENTAL (EIA) DEL PROYECTO “AMPLIACION DE LA PLANTA DE

COSMETICOS” DE LA EMPRESA UNIQUE S.A.

Componentes Punto hljliz:gigﬁ Coorg_lg&adas Pardmetros Frecuencia Norma de Referencia
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
EE_; F; F; Agua de riego de campos
EF3 () () deportivos y de zonas verdes con
(...), acceso publico OMS.
Agua de Numeracién Decreto No 33-95 y su modificatoria
Aguas Laguna . de Coliformes ) | Decreto No 7-2002. Disposiciones
Residuales gengralmente Fecales Trimestral para el control de Contaminacion
EF-4 proviene  del 8441697N (NMP/100ml), provenientes descargas de aguas
proceso de 295338E (...). residuales domésticas, industriales
ic?]svm:ms y agropecuarias — Republica de
(ref:}h:;o) Nicaragua.
(...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)

85.

86.

b)

87.

88.

(..)
Fuente: Extracto del Anexo 2 de la Resolucion Directoral N° 071-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

En ese sentido, se verifica que el administrado se encuentra obligado a realizar el
monitoreo de aguas residuales respecto del pardmetro Coliformes Fecales, y
comparar los resultados con la norma de referencia establecida en el Anexo 2
indicado.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo detallado en el Informe de Supervision®®, de la revision del Informe
de Monitoreo Ambiental de Aguas Residuales, correspondiente al tercer trimestre
del afio 2017, se advirtié que el resultado del parametro Coliformes Fecales de los
efluentes generados en el punto de muestreo denominado EF-04 (laguna —
generalmente agua de rechazo a planta de osmosis), superé el valor limite de
1000 NMP/100ml, conforme se aprecia a continuacion:

Resultados del monitoreo de aguas residuales del 24/08/2017

Punto o estacion de muestreo EF-04 Valor Excedente

Parametro Unidad Resultados estat;lleEcllgo en (%)

Coliformes NMP/100ml 16x102 1000 60%
Fecales

Fuente: Informe de Monitoreo de Aguas Residuales del Tercer Trimestre del 2017, contenido en el disco
compacto (CD), obrante a folio 18 del Expediente.

Asimismo, en el Informe de Supervision se indicé que, durante la Supervision
Regular 2018 se verificd que el agua de pozo es tratada en el equipo de ésmosis
inversa donde se obtiene: el producto o permeado (agua permeada a través de la
membrana la cual es baja en Sales) y un concentrado (rechazo). Es preciso indicar
que, el concentrado o rechazo (agua de arrastre a la salida del sistema, que
contiene las sales que han sido separadas por las membranas) es derivado a la
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Folios 39 y 40 del Expediente.

Folios 9 (reverso) y 10 del Expediente.



89.

90.

91.

92.

93.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

laguna principal (laguna artificial acondicionada por el administrado), donde el
agua es clorada, para luego ser utilizada en el riego. Por su parte, el producto
obtenido en el equipo de 6smosis transita a un segundo equipo de dsmosis,
obteniéndose una nueva agua de rechazo que transita al tanque de agua potable,
el nuevo producto obtenido es derivado a un electrodesionizador para finalmente
ser evacuado al tanque de agua industrial y ser utilizado en los procesos
productivos de la planta industrial.

Cabe indicar, que la importancia de cumplir con dicha norma de referencia es de
especial relevancia si consideramos que el agua de la laguna (Estacion EF-04),
luego de ser clorada es utilizada en el riego.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®!, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la DSAP concluy6
lo siguiente: “Los efluentes industriales generados por el administrado en la planta
industrial superan los Valores Limites, para el parametro coliformes fecales, de
acuerdo al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado”.

Andlisis de los descargos

A través de su escrito de descargos 1, el administrado adjunta en calidad de
anexos los Informes de ensayo del monitoreo realizado en el punto EF-04
correspondiente al cuarto trimestre del 2017 y primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2018, realizados con metodologia acreditada por INACAL. Asimismo,
sefialé que en dichos informes no se volvié a registrar valores de coliformes
fecales por encima de los limites establecidos.

De la revision de los tres ultimos informes de Monitoreo adjuntados en el citado
descargo, se verifica que contienen los Informes de Ensayo 56871L/18-MA-MB,
80812L/18-MA-MB y 114826L/18-MA-MB®? con fechas de muestreo 29 de mayo,
17 de agosto y 14 de noviembre del 2018, respectivamente, efectuados en la
estacibn denominada EF-04, los cuales fueron emitidos por el laboratorio
Inspectorate.

De los resultados obrantes en los informes de ensayo indicados, se advierte que
los valores del parAmetro coliformes fecales se encuentran por debajo del valor
establecido en el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA como norma de
referencia, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 02: Resultados del monitoreo de aguas residuales efectuado
en el afio 2018
Punto o estacién de muestreo EF-04 Valor establecido en

) . como norma de B
Parametro Unidad | Resultados referencia en el EIAL (%)
NMP/ 1?]3 <1.8% 1000 -
Coliformes Fecales NMP/lOOI gy, 1000 ]
m

51

52

53

54

Folios 15 (reverso) del Expediente.
Folios 180 al 186 del Expediente.
Resultado obrante en el Informe de Ensayo N° 56871L/18-MA-MB.

Resultado obrante en el Informe de Ensayo N° 80812L/18-MA-MB.
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NMP/l(r)]g)l <185 1000 ]

(1) Agua de riego de campos deportivos y zonas verdes con acceso publico OMS (1989)
Fuente: Informe de Monitoreo de Aguas Residuales correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre
del 2018.

94. Asimismo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario de OEFA, se
advierte que el administrado presenté un Informe de Monitoreo ambiental del afio
2019%,

95. De la revision de dicho documento, se verifica que se realiz6 el monitoreo del
componente Aguas residual industrial, cuyos resultados fueron recogidos en el
Informe de Ensayo N° 22703L/19-MA-MB, con fecha de muestreo 28 de febrero
del 2018 en la estacion EF-04, el que fue emitido por el laboratorio Inspectorate.

96. De los resultados obrantes en el citado informe, se evidencia que el valor del
parametro coliformes fecales se encuentra por debajo de la norma de referencia
contemplada en el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA, conforme se
observa a continuacion:

Cuadro N° 03: Resultados del monitoreo de aguas residuales efectuado
en el afio 2019
Punto o estacién de muestreo EF-04 Valor establecido en
como norma de

Excedente

Parametro Unidad | Resultados (%)

referencia en el EIA?
NMP/ 1?]?' <18 1000 ;

(1) Agua de riego de campos deportivos y zonas verdes con acceso publico OMS (1989)
Fuente: Informe de Monitoreo de Aguas Residuales correspondiente al afio 2019.

Coliformes Fecales

97. El comportamiento de los resultados del parametro coliformes fecales observados
en los informes de monitoreo presentados con posterioridad al tercer trimestre del
2017, se resumen en el siguiente grafico:

Grafico N° 01:
Comportamiento del valor del parametro Coliformes Fecales en el Componente Aguas
Residuales en los periodos del 2017 al 2019
1800

1600
1400

Valor 1900
: establecido en
Periodo de Fggglfgsrszjﬁp el Programa 1000
monitoreo /100mL) de Monitoreo 800
Ambiental del 600
EAI 200
2017-11l 1600 1000 200
2018-1I 1.8 1000 o
2018-IlI 18 1000 2017-11 201811 201811 2018-Iv 2019-1
2018-IvV 1.8 1000 mmmm Coliformes Fecales
2019-I 1.8 1000 (NMP/100mI) 1600 18 18 1.8 18
Valor limite para el agua
de riego de campos
deportivos y zonas 1000 1000 1000 1000 1000

verdes con acceso
publico de la OMS

Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

98. En ese orden de ideas, se verifica lo que el administrado manifesté en su escrito
de descargos 1, respecto a que el valor del parametro coliformes fecales se
encuentra por debajo del valor limite para el “agua de riego de campos deportivos
y zonas verdes con acceso publico de la OMS” - norma de referencia -

5 Resultado obrante en el Informe de Ensayo N° 114826L/18-MA-MB.

56 Documento presentado mediante escrito N° 28596 el 25 de marzo del 2019
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contemplada en el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA. En consecuencia,
el administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en la normativa
correspondiente, al haber adecuado su conducta.

No obstante, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 443-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre de 2018, publicada en el diario Oficial El
Peruano el 25 de marzo de 2019, el TFA declar6 como precedente administrativo
de observancia obligatoria el contenido de los considerandos 49, 51 y 52 de la
referida resolucion, en relacion al caracter no subsanable del incumplimiento
relacionado a los LMP y la solicitud de los administrados de la aplicacién del
eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“51. (...) Por ello, pese a que con posterioridad a la comisién de la infraccion el titular realice
acciones destinadas a que los parametros se encuentren dentro de los limites establecidos,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la
conducta infractora.
52. Asi, el TFA ha desarrollado en diversos pronunciamientos que se debe tener en cuenta
que la sola verificacion del exceso de los LMP en un punto de control de la emision
monitoreada, respecto a un pardmetro y en in momento determinado, es suficiente para que
se configure la infraccion referida a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no
puede ser subsanada con acciones posteriores.
53. Debido a ello, esta sala considera que la conducta infractora referida al exceso de los
LMP (...) — por su naturaleza- no es subsanable”.

(Negrita agregada).

Al respecto, es oportuno indicar, que la conducta referida al exceso de los VMA
es de similar naturaleza que la referida al exceso de LMP, al tratarse de
infracciones de caracter inmediato, como ha sido sefalado por el TFA en la
Resolucion N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de octubre de 2018, a través
de la cual se ha pronunciado sobre la caracteristica no subsanable de los VMA
conforme se muestra en el siguiente detalle:

“...)

70. (...), corresponde tener en consideracion, gue los VMA como los LMP constituyen
instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentraciébn maxima
(valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden -
legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Asimismo, cabe advertir que los VMA han sido adoptados por el Estado como instrumentos
de gestion ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las
emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir
con los VMA, no solo por estar regulados normativamente, sino también porque a través
de dicho cumplimiento evitardn la generacidn impactos negativos a dichos bienes
juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

Resulta pertinente indicar que, de acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, el monitoreo de un efluente en un momento determinado, refleja
las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a_pesar gue con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a gue los monitoreos posteriores
reflejen que los pardmetros se encuentran dentro de los VMA establecidos antes del
inicio del PAS, ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como
una subsanacién de la conducta infractora.

Adicionalmente, este Tribunal considera que la_sola verificacion de un_efluente
supervisado haya excedido los VMA, respecto a un pardmetro, y en un_momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccién y dicha conducta no
puede ser subsanada con acciones posteriores. Ello, de acuerdo al criterio adoptado en
anteriores pronunciamientos, como es el caso de las Resoluciones N.° 014-2017-
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OEFA/TFA-SME, N.° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N.° 005-2017- OEFA/TFA-SMEPIM y
N.° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

De acuerdo alo indicado, esta sala es de la opinion que, por la naturaleza de la infraccién,
la conducta analizada en el presente procedimiento administrativo sancionador no
es subsanable y por ende no se puede eximir de responsabilidad a Ajeper del Oriente
respecto del hecho imputado. (...)”

(Resaltado y subrayados agregados)

101. En tal sentido, conforme al criterio instituido por el TFA, la sola verificaciéon del
exceso de los VMA, en un momento determinado, es suficiente para que se
configure el incumplimiento v dicha infraccién no puede ser subsanada con
acciones posteriores.

102. Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, por su
naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el TFA, no es subsanable.

103. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que las acciones adoptadas por el
administrado seran analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la
pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

104. Por otro lado, se debe indicar que, conforme se precisé en el acapite Il de la
presente Resolucién, mediante el escrito de descargos 2, el administrado
reconocio su responsabilidad por la comision de la presente infraccion; por tanto,
el hecho bajo el presente andlisis ha quedado acreditado.

105. No obstante, el administrado manifesté su desacuerdo respecto del monto de la
multa propuesto en el Informe Final, alegando que se ha realizado un inadecuado
célculo de ésta, sin que ello signifigue una contradiccion al reconocimiento
efectuado.

106. De acuerdo a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos 2, se
considerd un costo evitado total por actividades de monitoreo equivalente a S/.
4,994.41 por contratacion de personal para muestreo y andlisis del parametro
coliformes fecales; sin embargo, dicho valor no se ajusta a los precios reales del
mercado, ya que de acuerdo a la Cotizacién N° 2019-07ve-109-3 del 30 de julio
de 2019, que presenta como medio de prueba, el costo total del servicio de
monitoreo del pardmetro coliformes fecales en aguas residuales asciende a S/.
420.08.

107. El tal sentido, el administrado solicita que, de conformidad con el Principio de
Verdad Material se modifique el célculo de la multa considerando el precio de
mercado establecido a través de la referida cotizacion, con lo que el costo evitado
total ascenderia a S/. 6,527.46.

108. Alrespecto, corresponde sefialar que el andlisis efectuado para el célculo de multa
y el sustento del mismo se encuentra en el Informe N° 0975-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 12 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®’, donde se
analizara lo cuestionado por el administrado.

57 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
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109. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que los efluentes industriales
generados por el administrado en la planta industrial superan los Valores Limites,
para el parametro coliformes fecales, de acuerdo al compromiso establecido en el
EIA aprobado.

110. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

V. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

V.1. Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

111. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

112. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

113. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
(--)"

58 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
(--)"

5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

60 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidén de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente. los lograr |la restauracion,
responsabilidad del a
2dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?.

61

62

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

63

64

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

1109.

120.

121.

122.

123.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no realizé los
monitoreos de: (i) emisiones atmosféricas en el primer y segundo semestre del
2017 respecto del pardmetro Particulas, (ii) Calidad de Aire en el segundo
semestre del 2017 respecto del parametro COV-Benceno, (iii) Calidad de Suelos
en el primer y segundo semestre del 2017 respecto de los parametros materia
organica y cloruros y (iv) Calidad de Agua Subterranea en el primer y segundo
semestre del 2017 respecto de los parametros Protozoarios y Helmintos.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la blisqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observé que el administrado presento un
Informe de Monitoreo posterior correspondiente al segundo semestre del afio
2018, del cual se detectd lo siguiente: (i) omitié el monitoreo de Calidad de Aire
del pardmetro COV-Benceno respecto de la estacion ECA-02 y (ii) no realiz6 el
monitoreo del parametro protozoario del componente ambiental Calidad de Agua
subterranea.

No obstante, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,
toda vez que la conducta materia de analisis aconteci6 en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accidon de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar y presentar un monitoreo
posterior no permitira obtener los resultados de los periodos no monitoreados, sino
informacion y resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que, el
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de ésta.

Hecho imputado N° 2
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Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS
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En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado, se
encuentra referida a que los efluentes industriales generados en la Planta
Cosmeéticos excedieron en un 60% los valores limites establecidos para el
parametro Coliformes Fecales de Agua de Riego de campos deportivos y zonas
verdes con acceso publico de la OMS, conforme a los resultados obtenidos en el
Informe de Monitoreo Ambiental de Aguas Residuales, correspondiente al tercer
trimestre del aflo 2017, en el Punto de Control EF-04, incumpliendo el compromiso
asumido en su EIA.

Al respecto y conforme al andlisis desarrollado en el Acéapite IV.2 de la presente
Resolucion, se ha verificado que el administrado ha adecuado su conducta.

Asimismo, cabe precisar que, de la revision del Informe de Supervisién, se aprecia
que el presente hecho imputado no generé alteracién negativa en el ambiente o
salud de las personas.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, esta Direccion considera que no corresponde dictar una medida
correctiva respecto del presente hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en los numerales 1 (en el extremo referido
a que no realiz6 los monitoreos de: (i) emisiones atmosféricas en el segundo
semestre del 2017 respecto del pardmetro Particulas, (ii) Calidad de Aire en el
segundo semestre del 2017 respecto del parametro COV-Benceno, (iii) Calidad
de Suelos en el segundo semestre del 2017 respecto de los pardmetros materia
organica y cloruros y (iv) Calidad de Agua Subterrdnea en el segundo semestre
del 2017 respecto de los parametros Protozoarios y Helmintos) y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa
ascendente a 8.22 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

- Por el hecho imputado N° 1 se sugiere imponer una multa de 2.21 UIT.
- Por el hecho imputado N° 2 se sugiere imponer una multa de 6.01 UIT.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0975-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 12 de agosto de 2019, por la Subdireccién
de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utlizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

Reduccién de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de
la sancion.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones detalladas en
los numerales 1 (en el extremo referido a que no realizé los monitoreos de: (i)
emisiones atmosféricas en el segundo semestre del 2017 respecto del parametro
Particulas, (ii) Calidad de Aire en el segundo semestre del 2017 respecto del
parametro COV-Benceno, (iii) Calidad de Suelos en el segundo semestre del 2017
respecto de los pardmetros materia organica y cloruros y (iv) Calidad de Agua
Subterrdnea en el segundo semestre del 2017 respecto de los parametros
Protozoarios y Helmintos) y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
después de la presentacion de descargos a la imputacion de cargos y antes de la
emisién de la Resolucion Final, por lo que solicita acogerse a la aplicacion de la
reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS®’.

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento después de los
descargos presentados a la Resolucion Subdirectoral y antes de la emisién de la
Resolucién Final, segun el Memorando N° 0082-2019-OEFA/SFAP, de fecha 8 de
agosto del 2019%, corresponde la aplicacion del descuento del 30% a las
imputaciones materia de analisis. Por lo tanto, la multa pasa de 8.22 UIT a 5.754
UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

- Por el hecho imputado N° 1 se sugiere imponer una multa de 1.547 UIT.
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similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

.)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo  N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

REDUCCION

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA

(i) | Desde elinicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacion de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.

Folio 254 del Expediente.
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- Por el hecho imputado N° 2 se sugiere imponer una multa de 4.207 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Unique S.A. por la comisién
de las infracciones detalladas en los numerales N° 1, en el extremo referido a los
monitoreos de los componentes emisiones atmosféricas respecto del parametro
Particulas, Calidad de Aire respecto del parametro COV-Benceno, Calidad de Suelos
respecto de los pardmetros materia organica y cloruros y Calidad de Agua Subterranea
respecto de los pardmetros Protozoarios y Helmintos; y N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 866-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Unique S.A., respecto
de la infraccion detallada en el numeral N° 1, en el extremo referido a los monitoreos de
los componentes Aguas Residuales respecto del parametro Metales, Calidad de Aire
respecto del parametro COV, a excepcion de COV-Benceno y Aguas Subterraneas
respecto del parametro Metales, de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 866-
2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Unique
S.A. por la comision de las infracciones detalladas en los numerales N° 1, en el extremo
referido a los monitoreos de los componentes emisiones atmosféricas respecto del
parametro Particulas, Calidad de Aire respecto del parametro COV-Benceno, Calidad
de Suelos respecto de los parametros materia organica y cloruros y Calidad de Agua
Subterranea respecto de los parametros Protozoarios y Helmintos; y N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 866-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo a los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Sancionar a Unique S.A. por la comision de las infracciones detalladas
en los numerales N° 1, en el extremo referido a los monitoreos de los componentes
emisiones atmosféricas respecto del parametro Particulas, Calidad de Aire respecto del
parametro COV-Benceno, Calidad de Suelos respecto de los parametros materia
organica y cloruros y Calidad de Agua Subterrdnea respecto de los parametros
Protozoarios y Helmintos; y N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 866-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, con multas ascendentes a 1.547 y 4.207, respectivamente,
haciendo un total de 5.754 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de

pago.

69 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Articulo 5°. - Informar a Unique S.A. que transcurridos los quince (15) dias hébiles,
computados desde la natificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Unique S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD™.

Articulo 8°. - Informar a Unique S.A. que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Unique S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

0 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 10°. - Notificar a Unique S.A. el Informe N° 0975-2019-OEFA/DFAI-SSAG del
12 de agosto de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.
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