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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-011121

Lima, 31 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1160-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 3116-2018-OEFA/DFAI/PAS .
ADMINISTRADO : INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE

HUAMANTANGA S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES - GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 654-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de junio de
2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 12 de junio de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién
de Supervision) realizé una supervision especial (en adelante, Supervision Especial
2018) al grifo de titularidad de INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR
DE HUAMANTANGA S.A.C. (en adelante el administrado) ubicado en la Av. Tupac
Amaru N° 3603 — AA.HH. El Progreso, en el distrito de Carabayllo de la provincia y
departamento de Lima. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision s/n (en adelante, Acta de Supervisién?) y en el Informe de Supervision
N° 271-2018-OEFA/DSEM-CHID de fecha 29 de agosto de 2018 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision®).

A través del Informe de Supervision, la Direccién de Supervision analizo los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2018, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa ambiental®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2892-2018-OEFA/DFAI-SFEM® del 30 de
noviembre de 2018, notificada el 7 de diciembre de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20492890813.

Contenido en el archivo digital denominado “Acta de Supervision” contenido en el CD obrante en 10 del Expediente.

Folios 1 al 9 del expediente.

Folio 8 (reverso) del Expediente. El administrado habria cometido la supuesta infraccion:
El administrado no cumplié con efectuar el monitoreo de Calidad de Aire en la Estacion de Servicios de conformidad con el
compromiso establecido en el PAA.

Folios 11 al 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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Mas adelante, mediante la Resoluciébn Subdirectoral N° 183-2019-OEFA/DFAI-
SFEM’ del 28 de febrero de 2019, notificada el 15 de marzo de 20198 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral de Variacion), la SFEM varié la norma tipificadora del hecho
imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Cabe sefalar que, el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni a la Resolucion Subdirectoral de Variacion, pese haber sido
validamente notificado®.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 654-2019-
OEFA/DFAI/SFEM* de fecha 27 de junio de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado al administrado el 1 de julio de 2019**.

Cabe indicar, que el administrado no present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion al presente PAS, a pesar de haber sido vélidamente notificado, de
conformidad con el numeral 8.3 del articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*2,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad

Folios 16 al 21 del Expediente.
Folio 22 del Expediente.

Mediante Cédula N° 3249-2018, se notific6 al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2982-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fecha y hora: 7 de diciembre de 2018 / 10:30 horas.

La cédula tiene un sello de recepcién por parte de la empresa INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C.

Mediante Cédula N° 0746-2019, se notificé al administrado la Resolucion Subdirectoral N° 183-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de
notificacion:

Fecha y hora: 15 de marzo de 2019 / 16:10 horas.

Relacion con el destinatario: trabajador.

Persona que firma la cédula de notificacion: Freddy Valencia Gonzales.

Folios 23 al 33 del Expediente.
Folios 43 y 44 del Expediente.

Folios 43 y 44 del Expediente.

Mediante Carta N° 1201-2019-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 654-2019-OEFA/DFAI/SFEM.
Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos
de notificacion:

Fecha y hora: 1 de julio de 2019 / 12:38 horas.

La cédula tiene un sello de recepcién por parte de la empresa INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C.
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sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

En el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados, los cuales se detallan en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de
variacion, con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais (en lo sucesivo,
Ley N° 30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de
la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de las correspondientes
sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Primer hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de

aire durante el tercer y cuarto trimestre del 2017, de acuerdo a los parametros
establecidos

Segundo hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad
de aire durante el primer trimestre del 2018, de acuerdo a los parametros
establecidos

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacién de estas, el titular deberd presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente,
el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion'®.

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado
a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un
Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”
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Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral 302-2017-MEM/DGAAE?® del 10 de agosto de 2017
se aprobo el Plan de Adecuacion Ambiental para Actividades de Comercializacién de
Combustibles Liquidos (PAA) del establecimiento de titularidad del administrado, en
virtud del cual este se comprometid a realizar los monitoreos de calidad de aire con
una frecuencia trimestral respecto de los parametros PM;o (material particulado — 10
micras), PMzs (material particulado —2.5 micras), SO; (diéxido de azufre), H,S
(Hidrégeno Sulfurado) y Benceno?®, conforme al Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM.

En este punto, es preciso indicar que, de la revision de la ficha de registro N° 8959-
050-300318, se advierte que el administrado esta autorizado para la comercializacién
de combustibles liquidos conforme se observa a continuacion:

Datos del Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP

Expediente 201800049981

HEmEE 8959-050-300318

Registro:

RUC: 20492890813

Razdén Social: INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE HUAMANTANGA S.A.C.
Direccién Operativa: AV. TUPAC AMARU N° 3603 AA.HH. EL PROGRESO

Departamento: LIMA

Provincia: LIMA

Distrito CARABAYLLO

Tipo de

PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS
Establecimiento:

Almacenamiento 1: Tanque: 5 Compartimiento: 1 Capacidad: 900 gls Producto: Diesel B5 $-50
Almacenamiento 2- Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 900 gls Producto: DIESEL B2
Almacenamiento 3: Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 5000 gls Producto: DIESEL B2
Almacenamiento 4. Tanque: 3 Compartimiento: 1 Capacidad: 900 gls Producto: GASOLINA 84
Almacenamiento 5. Tanque: 4 Compartimiento: 1 Capacidad: 900 gls Producto: GASOLINA 90
Capgmdad Total CL 8600

(gln):

Fecha de Emision:  30/03/2018

Fecha de Firma: 06/04/2018

Fecha de Vigencia- INDEFINIDO

Representante: ACHIN ALEJANDRO, MARIA AIDA

GLP en Cilindros 0

(kg):

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-
http://srvtest03.0sinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRedgistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init

Cabe sefialar que, los pardmetros asociados al tipo de combustibles que se
comercializa, esta relacionado a los gases y particulas generados durante la actividad
de comercializacién de hidrocarburos en los establecimientos de venta al publico de
combustibles (Diesel y Gasolina).

En esa linea, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los parametros de
calidad de aire que deberia monitorear el administrado, en relacién estricta al tipo de
combustibles que comercializa, podemos concluir que el administrado se encuentra
obligado a realizar como minimo el monitoreo ambiental de calidad de aire en el
parametro de evaluacién Benceno.

De lo sefialado en los péarrafos precedentes, se concluye que la obligacién del
administrado durante el tercer y cuarto trimestre de 2017, y primer trimestre de 2018,

15

16

Contenida en las paginas 11 y 12 del archivo digital denominado:
“_Plan_de_Supervision_PLAN_DE_TRABAJO_INVERSIONES_GENERALES_SANTISIMO_DE_HUAMANTANGA_201806151210
35852”, contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Péaginas 18 y 24 del Informe Final de Evaluacion N° 953-2017-MEM-DGAAE/DGAE, comprendido en el archivo digital denominado:

“_Plan_de_Supervision_PLAN_DE_TRABAJO_INVERSIONES_GENERALES_SANTISIMO_DE_HUAMANTANGA_201806151210
35852”, contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Péagina 4 de 16



(=) .
% PERU

c)

18.

Ministerio Slpllpeis
del Ambiente

Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

de acuerdo al tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo
de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en su PAA; o, en
aplicacion del principio de razonabilidad, en realizar como minimo el monitoreo de
calidad de aire del parametro Benceno.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervisién, la Direccién de
Supervision determiné durante la Supervision Especial 2018, que el administrado no
habria realizado el monitoreo de calidad de aire durante el tercer y cuarto trimestre
de 2017 y primer trimestre de 2018, de acuerdo a los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que presentd los informes de monitoreo
solo considerando los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxido de Nitrogeno
(NO) en el punto Barlovento!’. Tal como se puede advertir del Cuadro N° 3 del
Informe de Supervision, que se muestra a continuacion:

CuadroN° 3
Resultados de la Supervision

Obligaciones Ambientales

Parametros de Calidad de Aire El administrado present6 la siguiente informacion:

Informe de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire del llI

O e ——

Trimestre de 2017

El Administrado monitoreara la calidad de | (i)
aire en la estacion de servicio respecto de
los parametros de Didxidos de azufre (SO),

5 - Tabla N°1
Benceno, Material Particulado  PMuo, 5.0 Resultados
Material Particulado PM,s e Hidrogeno 5.1 Cuadro de Resultados
Sulfurado (H2S) establecidos en el Decreto Estacion Concentracion ECA
Supremo N° 003-2017-MINAM “F-1" (ug/Nm®) (ug/Nm3)
Monoxido de
Carbono ND 10000
(CO)
Oxidos de
Nitrégeno ND 200
(NOy)

Fuente: Informe de Ensayo N° [E-17-2356
(i) Informe de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire del IV

Trimestre de 2017
Tabla N° 2
5.0 Resultados
5.1 Cuadro de Resultados
Estacion Concentracion ECA
“F-1" (ug/Nm®) (ug/Nm?)
Monoéxido de
Carbono 690.09 10000
(CO)
Oxidos de
Nitrégeno ND 200
(NOx)

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-17-2483

(iii) Informe_de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire del |

O A .

Trimestre de 2018
Tabla N° 3
5.0 Resultados
5.1 Cuadro de Resultados
Estacién Concentracién ECA
“F-1" (ug/Nm®) (ug/Nm?®)
Monoxido
de Carbono 690.09 10000
(CO)
Oxidos de
Nitrégeno ND 200
(NOy)

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-18-0277

17

Folio 3 (reverso) y 4 del Expediente.
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El Administrado reportd los resultados de medicion de los
parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno
(NOx) durante el lll, IV Trimestre de 2017 y | Trimestre de 2018.

Los valores reportados no superan los ECA para Aire.

El Administrado no acredité el monitoreo de los parametros
Dioxidos de azufre (SO,), Benceno, Material Particulado PM;o,
Mvaterial Particulado PM. s e Hidrégeno Sulfurado (H2S) Calidad de
Aire que debia realizar de conformidad a lo establecido en el PAA.

e Al (especto, el PAA es claro al sefalar de forma especifica los
parametros que debera considerar el Administrado en la realizacién
del monitoreo de calidad de aire en la Estacién de Servicios
durante el periodo bajo analisis.

Puntos de monitoreo de calidad de aire e De acuerdo a la revisién de los informes de monitoreo de calidad

de aire, el Administrado reporté el monitoreo del punto barlovento:

L

Descripcién Coordenadas UTM — WSG 84
Norte Este
INFORME DE COORDENADAS UTM
MONITOREO NORTE ESTE
8686 914.54 280 545.49 IMA™ 8686 916 280 529
Solavenio IMA®@ 8 686 916 280 529
IMA®) 8 686 916 280 529
@ 8686 914.71 280 520.61 ;:):n?forme de Monitoreo Ambiental del Ill Trimestre del periodo
e ‘2”0:r;forme de Monitoreo Ambiental del IV Trimestre del periodo

) Informe de Monitoreo Ambiental del | Trimestre del periodo 2018.

o El Administrado no acredité el monitoreo del punto sotavento de
acuerdo a lo establecido en el PAA.

19.

20.

21.

Tal como se sefal6 en el numeral 17 de la presente Resolucion, el administrado, en
virtud de su PAA, debia realizar el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia
trimestral respecto de cinco (5) parametros: PMio (material particulado — 10 micras),
PM.s (material particulado —2.5 micras), SO, (dioxido de azufre), H.O (Hidrégeno
Sulfurado) y Benceno, o, como minimo, realizar el referido monitoreo respecto del
parametro Benceno.

Cabe precisar que, el administrado no presenté descargos en el presente PAS, a
pesar de haber sido validamente notificado con la imputacién de cargos, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG) y con el
Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 8.3 del articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. En ese sentido, se verifica
gue, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral de variacion.

Por otro lado, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en adelante, STD del OEFA) y del Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos del OEFA (en adelante, SIGED); se advierte que, a la fecha de emision

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ltimo domicilio que la persona a quien deba
notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio
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del presente Informe, el administrado no ha presentado documentacion que acredite
la correccion de la conducta infractora materia del presente PAS.

Considerando lo expuesto y los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2017 y primer trimestre del 2018, de
acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Sobre la tipificacidon de la conducta

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD publicada en el
diario oficial EI Peruano el 20 de diciembre de 2013, se establecid en el literal c),
numeral 4.1 de su articulo 4° que constituye infraccién administrativa calificada como
grave el incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestibn Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la vida o salud humana que sera sancionada
con una multa de cincuenta (50) hasta con cinco mil (5 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Mas adelante, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018, se derogé la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y se establecié en su
articulo 5° que constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el
incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
autoridad competente que sera sancionada con una multa de hasta quince mil (15
000) Unidades Impositivas Tributarias.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 248° del TUO de la LPAG?®, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el primer hecho imputado materia de andlisis tiene como norma
tipificadora a la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente, esta Resolucion se derogd
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior
y el actual, para determinar si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacién de retroactividad benigna

Regulacién Anterior | Regulacién Actual

Hecho
imputado

El administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire durante el tercer y cuarto trimestre de 2017, de
acuerdo a los pardmetros establecidos

19

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.

)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicion.

(.

.)
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Norma
Tipificadora
dela
sancion

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013- Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones vy OEFA/CD,  Tipificacion de Infracciones
Escala de Sanciones vinculadas con los administrativas y establecen escala de sanciones
Instrumentos de Gestion Ambiental y el relacionadas con los Instrumentos de Gestion
desarrollo de actividades en zona prohibidas. | Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas OEFA

relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental

“Articulo 5°.- Infraccién administrativa relacionada
al incumplimiento del Instrumento de Gestién
Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas
relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestion Ambiental:

Constituye infraccion administrativa calificada como
muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
(..) competente. Esta conducta es sancionada con una

multa de hasta quince mil (15000) Unidades

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de » . A
Impositivas Tributarias

Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida
infraccion es grave y sera sancionada con una
multa de cincuenta (50) hasta con cinco mil (5 000)
Unidades Impositivas Tributarias”

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Base E = 3
Supuesto de Heche | Legal de la | No Monetaria
del Tipo Infractor | Refersncl | gravedad de | Monstar
Infraccién al la infraccién | a

Sancién [
Sancién llor:hm 3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMFLIENDO LO

No ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

31 | Incumplir o | Articulo MUY GRAVE Hasta

NDO LO ESTABLECIDO establecido 13"y 28" 13000 UIT
23 || lir lo | Articulo 24 A DeS0a o ol
2 incumplir  lo iculo  2: e Instrumanto

establecido ge la Ley 5000 UIT de  Ceslién E%i‘lﬁnfﬁ
en los eneral del .
Instrumentos | Ambiente, Ambiental el SEIA.
de  Gestion | Aticulo 15 aprabado por
Amblental de la Ley del la autondad
aprobados. SEIA competents.
generando Articulo 29
dafio del
potencial a la | Reglamento
vida o salud | de la Ley del
humana. SEIA

Fuente de
Obligacion

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado
luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La
Autoridad Ambiental Competente declarard inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicion.

Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N° 28611.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobada por Ley N° 27446.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que
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se encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrir4 la autoridad
competente. Las

empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la labor
de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.

27.

28.

29.

V.1

30.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que el incumplir lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye
infraccion administrativa calificada como grave que sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta con cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias, lo que
implica que si la multa calculada no se encuentra en el rango propuesto por la norma
tipificadora, corresponderia sancionar con cincuenta (50) UIT; no obstante, de
acuerdo a la regulacion actual dicha infraccion constituye infraccién administrativa
calificada como muy grave sera sancionada con una multa de cero (0) hasta quince
mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora, se concluye
gue la regulacion actual es mas favorable para el administrado, por lo que en
aplicacién del principio de retroactividad benigna corresponde aplicar la
normativa tipificadora vigente al primer hecho imputado, referido a que el
administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire durante el tercer y cuarto
trimestre del 2017, de acuerdo a los parametros establecidos.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 22 de la presente
Resolucion, el primer hecho configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion y el segundo hecho configura
la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
de variacion, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?2 y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?Z, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA?4, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

21

22

23

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como
no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer
el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,

rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continda

O, © ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgs;\si;:]ti)slltliadidel recursos naturales y la repérgciéq o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderéa a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la

25

26

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?’. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hechos imputados N° 1y 2:

38.

39.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé los monitoreos de calidad de aire durante el tercer y cuarto trimestre del 2017,
y primer trimestre del 2018, de acuerdo a los pardmetros establecidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA ha sefalado que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un
parametro especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia

27

28

(--)
5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos?.

En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad*°.

En consecuencia, en atencidn a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso la conducta
esta referida a la no realizacion de monitoreos ambientales de calidad de aire en un
momento determinado, no corresponde dictar una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA.

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®!, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°* de

29

30

31

32

33

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora
en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados
a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion,
supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

[]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de
caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que
son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.
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la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacibn ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad® y
razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion®

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado, conforme se indica en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N°
183-2019-OEFA/DFAI-SFEM, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
remitié a la DFAI el Informe N° 907-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio del 2019
(en adelante, informe de calculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del
calculo de multa considerando lo establecido en la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion®® y que serd notificado al administrado junto con el presente acto

34

35

36

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala
de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares
y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

L[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
deellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

L]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
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administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 18.73 UIT
UIT (dieciocho con 73/100 Unidades Impositivas Tributarias), segun el siguiente
detalle:

N° de

Conducta Infractora Multa final
Hechos

El administrado no realiz6é el monitoreo de calidad de
1 aire durante el tercer y cuarto trimestre del 2017, de 12.65 UIT
acuerdo a los parametros establecidos

El administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de

2 aire durante el primer trimestre del 2018, de acuerdo a 6.08 UIT
los pardmetros establecidos
Multa total 18.73 UIT

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N°
30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
GENERALES SANTISIMO SENOR DE HUAMANTANGA S.A.C., por la comisién de la
infraccidn descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion N° 183-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo _2°.- Informar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., que de acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA no
corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por los hechos imputados en
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral de variacion N° 183-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo _3°.- Sancionar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., con una multa ascendente de 18.73 UIT vigentes a la fecha de
pago, que comprende la comision de la infracciébn de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral de variacion N° 183-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo indicado
en los considerandos de la presente Resolucion

constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)
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Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo_5°.- Informar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados
desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa, la mora en que
se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_6°.- Informar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo _7°.- Informar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo__8°.- Notificar a INVERSIONES GENERALES SANTISIMO SENOR DE
HUAMANTANGA S.A.C., el Informe de Calculo de multa N° 0907-2019-OEFA/DFAI-SSAG
de fecha 25 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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