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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-026280

Lima, 31 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1147-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1967-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  CEMENTERA DEL PERU S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTAVILLA1

UBICACION . DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0245-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
mayo del 2019, el Informe N° 0926-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio de 2019; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 7 y 8 de marzo de 2018, se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Villa 1? de
titularidad de Cementera del Peri S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 8 de
marzo de 2018° (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién N° 232-2018-OEFA/DSAP-CIND, del 31 de
mayo de 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizo los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 042-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 11
de febrero de 2019° y notificada el 26 de marzo de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las

Registro Unico de Contribuyentes N° 20545270391.

La Planta Villa 1 se encuentra ubicada en la Carretera Panamericana Sur Km. 17.5 Asociacién La Concordia
Mz C Lote 4, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

Documento contenido en disco compacto (cd) que obra a folio 13 del Expediente.
Folios 2 al 12 del Expediente.
Folios 22 al 26 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 40059 del 16 de abril de 2019’, el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 6 de junio del 2019, mediante Carta N° 0989-2019-OEFA/DFAI® la SFAP
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0245-2019-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG).
No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos al referido Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El hecho imputado N° 2 se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 es distinto a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
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Folios 31 al 73 del Expediente.
Folio 92 del Expediente.
Folios 79 al 91 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)".



w\w\.\“ DEL p, »
& R

.2.

10.

11.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1, N° 3 Y N° 4
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacioén, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria. *3
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1, N° 3 y N° 4 que constan en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230) —considerando que la Supervision Regular
2018 se realiz6 el 7 y 8 de marzo de 2018—, corresponde aplicar al referido
hecho imputado, las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no dispone sus residuos con una
Empresa Operadora de Residuos (EO-RS) debidamente autorizada,
incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2018, conforme a lo indicado en el Acta de
Supervisién* y en el Informe de Supervision®, el representante del administrado
presentd guias de remision del traslado de los residuos sélidos peligrosos hacia
el relleno sanitario ubicado en la Quebrada Huaycoloro de la provincia de
Huarochiri, mediante la empresa prestadora de servicios de residuos sélidos
(EPS-RS) RYM-FUMYMSER S.R.L.; y siendo la ultima disposicion el 7 de marzo
de 2018'°. Asimismo, presentd copias de documentos que sefialaban que dicha
EPS-RS se encontraba en tramite de renovacién del registro ante DIGESA". En
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“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

item 8 del Numeral 10 del Acta de Supervisién (Pagina 5), contenida en el disco compacto (cd) que obra a folio
13 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Folio 83 del Expediente N° 0084-2018-DSAP-CIND, contenido en el disco compacto (cd) que obra a folio 13 del
Expediente.

La empresa prestadora de servicios de residuos sélidos RYM-FUMYMSER S.R.L. emiti6 la guia de remision N°
001-N° 023742

Folio 98 del Expediente N° 0084-2018-DSAP-CIND, contenido en el disco compacto (cd) que obra a folio 13 del
Expediente.
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tal sentido, la Autoridad Supervisora constaté que el administrado dispuso sus
residuos soélidos con una EPS sin autorizacion para la disposicion final de los
referidos residuos.

Ademas, de la revisién de la copia del registro de la EPS-RS de la empresa
RYM- FUMYMSER S.R.L. con registro EPNA-908.14 emitido por DIGESA'® y
presentada por el administrado durante la Supervision Regular 2018, la
Autoridad Supervisora verificé que dicho registro tuvo vigencia de cuatro (4) afios
y cuyo plazo vencié el 27 de febrero de 2018.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiénlg, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Direccién de
Supervision concluy6 que el administrado no realizo la disposicion final de sus
residuos solidos peligrosos con una EPS-RS (actualmente, Empresa Operadora
de Residuos Sodlidos - EO-RS) no autorizada por DIGESA; incumpliendo lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(en adelante, RLGIRS).

Andlisis de los descargos

Al respecto, cabe indicar que el administrado no presentd descargos al Informe
Final de Instruccion, a pesar de haber sido debidamente notificado, de
conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resolucién
Subdirectoral.

No obstante, mediante su escrito de descargos |, el administrado manifesté que
siempre realizé la disposicion de sus residuos sélidos con una empresa
autorizada; y para acreditar lo manifestado adjunt6 copia del registro de la EPS-
RS de la empresa RYM-FUMYMSER S.R.L. con registro N° EP-1501-037.18
emitido por DIGESA el 27 de marzo de 2018%.

Al respecto, de la revisién de la copia del registro N° EP-1501-037.18 se verificd
que fue emitido por DIGESA el 27 de marzo de 2018 y con una vigencia de
cuatro (4) afios a favor de la empresa RYM FUMYSER S.R.L. Por tanto, quedd
acreditado que el administrado corrigié su conducta infractora al contar con el
servicio de transporte de sus residuos sélidos por parte de la mencionada
empresa autorizada por DIGESA desde el 27 de marzo del 2018.

Por tanto, se verificd que el administrado corrigié su conducta infractora materia
del presente analisis con anterioridad al inicio del presente PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del
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Folio 11 6 del Acta de Supervision, contenida en el disco compacto (cd) que obra a folio 13 del Expediente.
Folio 6 del Expediente.

Folios 40 al 43 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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OEFA?, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con disponer sus residuos sélidos peligrosos con una EO-RS
debidamente autorizada, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la Supervision Regular 2018.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrid
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la notificacion de
la Regolucic')n Subdirectoral N° 0042-2019-OEFA/DFAI/SFAP, el 26 de marzo de
2019~.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado la presente conducta
infractora materia de andlisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del
pardmetro Dioxido de Silicio (SiO,) del componente ambiental Calidad de
Aire, correspondiente al segundo trimestre del 2017, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo ambiental del
parametro Diéxido de Silicio (SiO;) del componente ambiental Calidad de
Aire, correspondiente al tercer trimestre del 2017, de conformidad con lo
establecido en su EIA.

Compromiso previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

22

23

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3 En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision, la autoridad puede disponer el
archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ijun dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la Metodologia para la estimacion del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”.

Folio 17 del Expediente.
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25. El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de “la Planta
de Fabricacién de Mezclas de Hormigén y Mortero”, aprobado por el Ministerio
de la Produccién, mediante  Resolucion Directoral N°098-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26 de diciembre de 2013; y sustentado en el
Informe N°1869-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 26 de
diciembre de 2013 (en adelante, Informe Técnico Legal).
26. De conformidad con los Anexos B y C del Informe Técnico Legal, el administrado
se comprometio a realizar el monitoreo ambiental de los componentes
ambientales, y entre ellos el de Calidad de Aire para los parametros PTS, PM-10,
PM-2.5, SiO,, SO, CO, NO, HCT con una frecuencia trimestral y con las fechas
de presentacion conforme se detalla a continuacion:
ANEXO B: Programa de Monitoreo Ambiental
ESTANDARES
- COORDENADAS - N° DE
COMPONENTE ESTACION UBICACION PARAMETROS FRECUENCIA DE
UTM PSAD 56 MEDICIONES REFERENCIA
E-1 E: 285 197
Barlovento N: 8 649 958 Se ubicard uno a
Barlovento y otro a D.S. N° 074-
Sotavento en funcién 2001-PCM
de la direccion del D.S. N° 003-
E-2 E: 285 460 viento 2008-MINAM
) Sotavento N: 8 649 991 PTS, PM-10, Una medicién OMS.
Calidad del PM-2,5. SiOy, on cada | Trimestral (*%) Organizacién
Aire (*) _ __ _ SO;, CO, NOz, | ggtacion Mundial de la
A determinarse en | Vivienda  colindante HCT . Salud (PTS)
E-3 el primer | con la planta en la Ontario
monitoreo de | Asoc. de Vivienda Regulation 419:
seguimiento Santa Rosa Air Pollution
) Vivienda frent [ Canada (SiO;
:ldetermlnar;reimeel: P'Z;ig :n Exgg d: anada (SiO,)
B4 | montoreo ™o | Yventa Catfona
segwmlento N
San Francisco
Paramet
Meteorolégioos () () () () () () ()
oo
Atr%z;‘;?i‘zzs (...) (...) (...) (.. (.. (...) (...)
Ruido Ambiental (..) (..) (..) (...) (..) (...) (...)
Ruid
Ocupﬂci‘!’mal (...) (...) (...) (.. (.. (...) (...)
)

27.

b)

28.

(***) El primer monitoreo debera realizarse también a planta parada cuando la planta se encuentra en mantenimiento y
paralice sus actividades.

ANEXO C: Cuadro de Frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental
Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
Informe de Monitoreo Ambiental (*) (**) Febrero de 2014/Trimestral

Febrero 2014/ Trimestral con la comunicacion de
inicio de actividades.

(*) Los informes de monitoreo deben ser presentados durante el tiempo que dure la vida util del proyecto.

(**)La frecuencia es trimestral y tomar en cuenta el (***). Se presentara la primera semana de los meses febrero, junio, octubre,

de cada afio hasta que se disponga algo distinto.

Informe de Avance del Plan de Manejo Ambiental

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados N° 2 y N° 3

La Direccion de Supervisién indico que durante la etapa preparatoria de la
Supervision Regular 2018, realiz6 la revision de la informacion del Sistema de

24

Folio 6 del Expediente.
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Tramite Documentario (STD) del OEFA, advirtiéndose que el administrado
presentd los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo y
tercer trimestre del 2017 mediante escritos N° 048679 y N° 80248 del 27 de junio
y 31 de octubre de 2017, respectivamente; y los cuales fueron elaborados por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. con Registro de INACAL N°

LE-056.

29. Seguidamente, la Direccién de Supervision al revisar el Informe de Ensayo N°
171631 correspondiente al monitoreo del segundo trimestre del 2017, verificd
gue el muestreo y analisis de los pardmetros del componente Calidad de Aire
fueron realizados el 22 y 23 de mayo de 2017; sin embargo, advirti6 que no se
registraron los resultados del pardmetro Didxido de Silicio (SiO.,).

Cuadro 1: Evaluacion del Informe de Monitoreo del segundo trimestre del 2017
EIA INFORME MONITOREO SEGUNDO TRIMESTRE 2017
COMPONENTE | ESTACION Sgﬁizi’g‘;%‘\s UBICACION | PARAMETROS | Parametros | Estacién '”g}';‘;‘;ge :\icehs?rzg Observacién
Se ubicard uno
E-1 E: 285197
Barlovento | N: 8 649 958 ;rgar'wemo;
Sotavento  en
E2 E: 285 460 funcion de la
Sotavento | N: 8 649 991 drecion - del
’ v PTS, v PTS, El informe d!i
Vivienda v PM-10, |V PM-10, i;igi no Ee
A determinarse colindante con | v’ PM-2,5, v PM- E-1 171631 22.05.2017 | observa  la
Calidad del Aire E-3 en el primer la planta en la | v SiO,, 25, E-2 Tl evaluacion
a monitoreo de Asoc. de | v S0,, v S0,, E-3 (Laboratorio 24.05.2017 | del
seguimiento Vivienda Santa | v/ CO, v CO, E-4 Envirotest) I el
Vi I M Dioxido.  de
N R R Stieo (5102
A determinarse Asoc. de
E-4 en el primer Vivienda
monitoreo de California  2da
seguimiento Etapa, en la
calle San
Francisco.

30. De igual manera, de la revision del Informe de Ensayo N° 173016
correspondiente al monitoreo del tercer trimestre del 2017, la Direccion de
Supervision verific6 que el muestreo y analisis de los parametros del
componente Calidad de Aire fueron realizados el 11 y 12 de setiembre de 2017;
no obstante, advirtié que no se registraron los resultados del pardmetro Dioxido
de Silicio (SiOy).

Cuadro 2: Evaluacion del Informe de Monitoreo tercer trimestre del 2017
EIA INFORME MONITOREO TERCER TRIMESTRE 2017
COMPONENTE | ESTACION S?Sigig’;%’*s UBICACION | PARAMETROS | Parametros | Estacién '”fEc;]rSr;‘;:e ;ﬁ;‘i‘rgg Observacién
Se ubicara uno a
E-1 E: 285197 Barlovento y otro
Barlovento | N: 8 649 958 a Sotavento en
funcion de la .
E2 E: 285 460 direccion del v PTS Ele 'grf_g;mﬁ
Sotavento | N: 8 649 991 viento. Y g:fio, v PM-0 Ne 173016
- Viviend v PM25 |Y PM- E-1 173016 no se
Calidad del Adelte"."'"arse cgl/ilr?gar?te conla|v SO, 2,5, E-2 11'09'|2017 observa la
Aire E-3 en e primer planta en la Asoc. | ¥ SO, v S0, E-3 | (Laboratorio a evaluacion
monitoreo de de Vivienda Santa | v/ CcoO v ' E-4 i 12.09.2017 del
seguimiento Rosa. v NOy, o (’\io' Envirotest) parametro
Vivienda frente a | v HCT v Hg'zl" Diéxido de
A determinarse la planta en la silicio (SiO)
E-4 en el primer Asoc. de Vivienda
monitoreo de California 2da
seguimiento Etapa, en la calle
San Francisco.

25
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Paginas 50 al 54 del informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del 2017.

Péaginas 49 al 53 del informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimestre del 2017.
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon®’ y el Informe de
Supervision?® durante la Supervisién Regular 2018 la Direccién de Supervision
volvié a verificar los resultados de los monitoreos del componente Calidad de
Aire en presencia del representante del administrado; al respecto, éste Ultimo
sefalé que habia contratado un laboratorio para la realizacién de los monitoreos
ambientales, no obstante, no se consider6 el monitoreo del parametro SiO,.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiénzg, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Direccién de
Supervision concluy6 que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su EIA, al no haber realizado el monitoreo del parametro SiO, del componente
Calidad Aire correspondiente al segundo y tercer trimestre del 2017,
respectivamente.

Andlisis de los descargos

Al respecto, es preciso reiterar que el administrado no presentdé descargos al
Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado, de conformidad con
el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica
que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resoluciéon Subdirectoral.

No obstante, mediante escrito de descargos |, el administrado sefial6 que realizd
el monitoreo ambiental del parametro Silicio conforme se evidencia en los
Informe de Ensayo N° 171631 y N° 173016 correspondientes al segundo y tercer
trimestre del 2017, respectivamente. Para acreditar lo manifestado, volvido a
remitir los referidos informes de ensayo.

Al respecto, de la revisién del Informe de Ensayo N° 171631 se verificé que de
los resultados del monitoreo de los parametros del componente Calidad de Aire
del segundo trimestre del 2017, no fue considerada la evaluacién del parametro
Dioxido de Silicio (SiO,) conforme el compromiso asumido por el administrado en
su EIA, como se puede observar a continuacion:

27
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Pagina 4 del Acta de Supervision, contenida en el disco compacto (CD), obrante a folio 14 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.
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INFORME DE ENSAYO N° 171631
CON VALOR OFICIAL
Codigo de Laboratorio 17183101 17163102 17163103 17163104 |
Codigo de Ciients 1 E-t E2 E3 E4
2200572017 | 220052017 | 28082017 | 230052017 |
foche de Muvstreo 0okt 22052017 | 23082017 | 24062017 | 241052017 |
Hora de Muestreo (h) 11:20-1120 | 11:50-11:50 | 1230-1230 | 1320-1320 |
Tipo de Producto Calided de Aire | Calidad de Aire | Calidad de Aire cmumi
[ACREDITADO ANTE &4 MACAL O Yradac ehEOM. ooy |
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PM 10 Bajo Volumen
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N Nique vom® | o001 0,004 0001 0,003 0,003
P Plmo — L om 0,004 0226 0,026 o.o:ze_ 0018 |
f5 S x boffitro 44 | T 3% 0,88 1,43 041 '
MLDH omhMuM%WudLnumvnmuwmm.ﬂhmm—'-Num

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del segundo trimestre del 2017 (Folio 50)

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo N° 173016 se verificd
nuevamente que de los resultados del monitoreo de los parametros del
componente Calidad de Aire del tercer trimestre del 2017, no fue considerada la
medicion del pardmetro Diéxido de Silicio (SiO,), conforme se observa a
continuacion:

INFORME DE ENSAYO N° 173016

CON VALOR OFICIAL
7301801 i 1701652 | 17301603 1701604
P B | e R e B e A

S A T ST =0 A T T
i NMOWIONT | AMRTONT | DONECIZ | 20DV
:’umuo‘s'w nmfuuuuxauam
u [t B 1 waeesore |

MGT 4__ P25480 | E-o2sstaz |

i : ] ’w-n‘uh. §
A s B, --h— wiats aty WAL | i cchberes |
Mussieo —w#—--- -'n-—-- Cattoresa 208 mencinsen Vivierets

{ e | Gleoe r b cute | Serte Ross
: 1 F . F
- e e e e vty o .

cne.mrc‘-uum mum Wﬂh

T : 3
207 «¢.207 <0207 <zr
«w<ge | <0oow 0,008 «0com
L2 i 0oz “oexr < g2zxr
@027 | <0 <0027 <oz
sess 8534 7 1ura

1.5 178 0.501 2979
<08 3 <cgci8 0o «0QDi8

029 1264 858 2877

2665 $ ZERS 2285 e

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del tercer trimestre del 2017 (folio 53)

En tal sentido, cabe precisar que el administrado realiz6 el monitoreo del
parametro Silicio (Si), tal como se visualizo de los resultados registrados en los
Informes de Ensayo N° 171631 y N° 170316; no obstante, el referido parametro
no esta consignado como uno de los parametros a monitorear del componente
Calidad de Aire; conforme a su compromiso asumido en el Programa de
Monitoreo Ambiental del EIA.
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De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, dichas
conductas configuran las infracciones imputadas en los numerales 2 y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los pardmetros Particulas en Suspension (PTS) y Dioxido de Silicio (SiO,)
del componente ambiental Calidad de Aire correspondiente al primer
trimestre del 2018, de acuerdo a lo establecido en su EIA, toda vez que no
lo realizé con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad
— INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional

Compromiso previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la “Planta
de Fabricacion de Mezclas de Hormigén y Mortero”, aprobado por el Ministerio
de la Produccion, mediante Resolucion Directoral N° 098-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 26 de diciembre de 2013; y sustentado en el
Informe  N°1869-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 26 de
diciembre de 2013 (en adelante, Informe Técnico Legal).

De conformidad con los Anexos B y C del Informe Técnico Legal, el administrado
se comprometi6 a realizar el monitoreo ambiental de los componentes
ambientales, y entre ellos el de Calidad de Aire para los parametros PTS, PMyy,
PM, s, SiO,, SO, CO, NO,, HCT con una frecuencia trimestral y con las fechas de
presentacion conforme se detalla a continuacion:

ANEXO B: Programa de Monitoreo Ambiental

o ESTANDARES
COMPONENTE | ESTACION EOORDENADAS UBICACION PARAMETROS N IRIE FRECUENCIA DE
UTM PSAD 56 MEDICIONES REFERENCIA
E-1 E: 285 197
Barlovento | N: 8 649 958 Se ubicard uno a
Barlovento y otro a
Sotavento en D.S. N° 074-
funcion de la 2001-PCM
E-2 E: 285 460 direccion del viento gogs N°  003-
. -MINAM
Sotavento | N: 8 649 991 PTS, PM-10, y s oMs.
Calidad del PM-2,5. SiO,, e:a me ggg Trimestral | Organizacion
Aire (*) A determinarse | Vivienda colindante | SO, CO, NOz, | (oi-cisn (***) Mundial de la
E3 en el primer | con la planta en la HCT ’ Salud (PTS)
monitoreo de | Asoc. de Vivienda Ontario _
seguimiento Santa Rosa E_egulatlog ’ 419:
Vivienda frente a la Clz:mada (Si%u)tlon
A determinarse | planta en la Asoc. 2
E-4 en el primer | de Vivienda
monitoreo de | California 2da
seguimiento Etapa, en la calle
San Francisco
Parametros
Meteorologicos (...) (...) (...) (...) (...) (...) (...)
Emisiones
Atmosféricas () () () (-) () () (--)
Ruido
Ambiental (..) (..) (..) (..) (..) (..) (..)
Ruido
Ocupacional () () () () () () ()

(***)El primer monitoreo debera realizarse también a planta parada cuando la planta se encuentra en mantenimiento y paralice
sus actividades.
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ANEXO C: Cuadro de Frecuencia para la presentaciéon de los Informes de Monitoreo Ambiental

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
Informe de Monitoreo Ambiental (*) (**) Febrero de 2014/Trimestral
Informe de Avance del Plan de Manejo Febrero 2014/ Trimestral con la comunicacion de inicio
Ambiental de actividades.

(*) Los informes de monitoreo deben ser presentados durante el tiempo que dure la vida util del proyecto.
(**)La frecuencia es trimestral y tomar en cuenta el (***). Se presentara la primera semana de los meses febrero, junio, octubre, de cada
afio hasta que se disponga algo distinto.

41. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 4

42. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®* durante la
Supervision Regular 2018 el administrado presenté copia del cargo de
presentacion del informe de monitoreo ambiental del primer trimestre del 2018 al
OEFA el 28 de febrero de 2018.

43. Asimismo, en el Informe de Supervisién®, la Direccién de Supervision indicé que
durante la etapa preparatoria de la Supervision Regular 2018, se realiz6 la
revision de la informacion en el STD del OEFA, advirtiéndose que el
administrado presentd el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
primer trimestre del 2018 mediante escrito con registro N° 018394 del 28 de
febrero de 2018, el cual fue realizado por el laboratorio Analytical Laboratory
E.I.R.L. con Registro de INACAL N° LE-096.

44. Seguidamente, la Direccién de Supervision al revisar el Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2018, advirti6 que el
administrado no realizé el monitoreo de los parametros Particulas en Suspension
(PTS) y Dioxido de Silicio (SiO,), toda vez que para el analisis de los referidos
parametros no se utilizaron metodologias acreditadas por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion ambiental; tal como se sefialé en el
Informe de Ensayo N° IE-0411%* adjuntado al mencionado informe de monitoreo,
como se puede observar a continuacion:

Cuadro 3: Evaluacion del Informe de Monitoreo primer trimestre 2018

EIA INFORME MONITOREO TRIMESTRE 2018-|
COMPONENTE | ESTACION | COORDENADAS UBICACION PARAMETROS | Pardmetros | Estacion | Mformede | Fechade | qp 0 aign
UTM PSAD 56 Ensayo muestreo
E-1 E: 285197 Se ubicard uno a
Barlovento | N: 8 649 958 Barlovento y otro a (*) El informe de
Sotavento en funcion v 0 ensayo N° IE-
E-2 E: 285 460 de la direccion del | v PTS, v Pwio 18-0411 no se
Sotavento | N: 8 649 991 viento. v PM-10, v 23-2,5, observd la
. A determinarse | Vivienda colindante | ¥ PM25, | 25 E-1 IE-18-0411 | 17.02.2018 | evaluacion de
Calidad del £ en el primer | con la planta en la|¥Y SOz v NO, E-2 (Laboratorio al los  parametros
Aire : monitoreo  de | Asoc. de Vivienda | Y SO2 v HCT E-3 ALAB) 18.02.201g | Dioxido ~  de
seguimiento Santa Rosa. v Co E-4 Silicio (Si0z) y
A determinarse | Vivienda frente a la : ug}r (*) PTS _IF_’atrlllcuIas
en el primer planta en la Asoc. de (*) SO, omes _en
E-4 ) Vivienda  California Suspension
monitoreo de (PTS).
seguimiento 2da Etapa, en la calle
San Francisco.

%0 i{tem 10 del numeral 10 del Acta de Supervisién (Pagina 4), contenida en el disco compacto (CD) que obra a

folio 14 del Expediente.

3 Folio 7 (reverso) del Expediente.

8 Péagina 82 del Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre del 2018.
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En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiénss, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Direccién de
Supervision concluy6 que el administrado incumplié el compromiso establecido
en su EIA, al no haber realizado el monitoreo de los parametros PTS y SiO, del
componente Calidad de Aire con una metodologia acreditada por INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificaciéon ambiental.

Andlisis de los descargos

Al respecto, es preciso reiterar que el administrado no presentdé descargos al
Informe Final, a pesar de haber sido debidamente notificado debidamente, de
conformidad con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la Resolucion
Subdirectoral.

No obstante, mediante su escrito de descargos |, el administrado sefial6 que el
monitoreo ambiental de los parametros PTS y SiO, fueron realizados durante el
primer trimestre del 2018 por el laboratorio Analytical Laboratory E.l.R.L.
Ademas, indic6 que en relacion al parametro SiO,, cumplié con realizar la
busqueda en el sistema de informacién en linea de INACAL y se evidencié que
no existia laboratorio cuya metodologia esté acreditada para el analisis del
referido parametro; asimismo, sefiald6 que no existia ningdn organismo
internacional para analizar el mencionado parametro durante el primer trimestre
del 2018.

Por otro lado, manifesté que en relacion al monitoreo ambiental del parametro
PTS correspondiente al tercer trimestre del 2017, fue realizado por el laboratorio
Environmental Testing Laboratory S.A.C.; el cual cuenta con metodologia
acreditada por el International Accreditation Service (IAS).

Sobre el monitoreo del parametro Diéxido de Silicio SiO, del componente de
Calidad de Aire

Al respecto, cabe reiterar que se realizé la consulta al sistema de informacion en
linea de INACAL** verificAndose que no existen laboratorios acreditados para
realizar el andlisis con métodos acreditados del parametro SiO,, del componente
Calidad de Aire. Asimismo, se realiz6 la consulta en el IAS —International
Accreditation Service® en relacion a si existe algiin organismo que cuente con la
acreditacion para el andlisis del referido parametro; y en la busqueda en linea se

33
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Folio 11 del Expediente.

Consulta al Sistema de Informacion en linea de INACAL- DA

Reporte de Métodos por productos / Reporte de métodos por empresa
Consultado el 10.07.2019 y disponible en:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consulta al Sistema de Informacion en linea del IAS

Buscar organizaciones acreditadas

Consultado el 10.07.2019 y disponible en:
https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&keywo
rd=&number=&org=&city=&state=&country=PE&zip=
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verific6 que el laboratorio Analytical Laboratory E.l.R.L., radicado en Perd,
cuenta con la acreditacion internacional desde el 31 de enero del 2019, es decir
a la fecha de ejecucion del monitoreo por parte del administrado no existia un
laboratorio que estuviese acreditado para el mencionado parametro.

Al respecto, es preciso indicar que mediante el Decreto Supremo N° 006-2019-
PRODUCE del 27 de junio de 2019, se aprobé la modificatoria del Reglamento
de Gestibn Ambiental para la Industria y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE en su articulo 15°.

Cabe mencionar que en el numeral 3 del articulo 15°% se establece que en caso
no exista un organismo en el territorio nacional con metodologia acreditada para
el pardmetro, método y producto requerido, se podra realizar el monitoreo con un
organismo acreditado por el INACAL para parametros y métodos distintos,
siempre que corresponda al mismo componente ambiental.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Didxido de Silicio (SiO,) del
componente ambiental “Calidad de Aire”, correspondiente al primer trimestre del 2018, de
acuerdo a lo establecido en su EIA, toda vez que no lo realizé con metodologias acreditadas
por el Instituto Nacional de Calidad —-INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.
Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones administrativas y Escala de | Infracciones administrativas y Escala de
Norma Sanciones relacionadas con los instrumentos | Sanciones relacionadas con los instrumentos
tipificadora | de Gestibn Ambiental, aprobada mediante | de Gestion Ambiental, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006- | Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD 2018-OEFA/CD

Hecho
imputado

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria |Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por [Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por

Fuente de Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE,
/Obligacion modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-
9 “Articulo 15°.- Monitoreos PRODUCE

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas y el informe respectivo, [“Articulo 15°.- Monitoreos
seran realizados siguiendo los correspondientes [15.1 El muestreo, la ejecucién de mediciones i

Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE y modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE
Articulo 15.- Monitoreos

1)

15.3. En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el pardmetro, método y producto
requerido, el muestreo, la ejecucion de mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de la Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos, siempre que
corresponda al mismo componente ambiental. En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales
resultan validos para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la efectividad de
las medidas de manejo ambiental, siempre que cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.
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protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM
o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial, segln el articulo 57° de la
Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones,
andlisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra
entidad con reconocimiento o certificaciéon
internacional en su defecto, para los
respectivos pardmetros, métodos y productos.
El organismo acreditado deber ser independiente
del titular.”

(Enfasis agregado)

determinaciones analiticas y el informe respectivo, son
realizados conforme a los protocolos de monitoreo
aprobados por el MINAM o por las autoridades que
lestablecen disposiciones de alcance transectorial, segin
el articulo 57° de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y
deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o en su defecto,
por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en
territorio nacional, para el pardmetro, método y
producto requerido, el muestreo, la ejecucién de
mediciones y el andlisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de
la Calidad (INACAL) para parametros y métodos
distintos, siempre que corresponda al mismo
componente ambiental. En estos casos los
resultados de los monitoreos ambientales resultan
vélidos para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales y para verificar la efectividad
de las medidas de manejo ambiental, siempre que
cumplan con lo dispuesto en el numeral 15.1.

(Enfasis agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que la obligaciéon del administrado del
administrado era cumplir con el monitoreo del parametro SiO, del componente
Calidad de Aire, de acuerdo con lo establecido en el EIA, con metodologias
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad —INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional; no obstante, con la modificacién del
numeral 3 del articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, mediante el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de
junio de 2019, dejé de ser exigible el cumplimiento primigenio y de esta forma se
extinguié el presunto incumplimiento observado durante la Supervision Regular
2018.

En ese sentido, al no existir en el pais organismos acreditados ante INACAL
para el monitoreo del parametro SiO, del componente Calidad de Aire, el referido
monitoreo debe realizarse por cualquier otro organismo acreditado por el Instituto
INACAL para parametros y métodos distintos, siempre que corresponda al
mismo componente ambiental; y siendo considerados validos los resultados del
monitoreo para el cumplimiento de la obligacibn ambiental establecida en su
instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, de la evaluacién realizada se advierte que el laboratorio
Analytical Laboratory E.I.R.L. cuenta con la acreditacion de INACAL para otros
pardmetros del componente calidad de aire, en atencion a ello y en aplicacion de
la norma, se debe considerar que el parametro Didxido de Silicio SiO, cuenta con
resultados validos.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el blogue de tipicidad actual es méas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.
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En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos,
respecto a este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resoluciéon, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Sobre el monitoreo del parametro PTS del componente de Calidad de Aire

En relacion al monitoreo del parametro PTS, el administrado hace referencia al
monitoreo correspondiente al tercer trimestre del 2017 que fue realizado por
laboratorio que cuenta con metodologia acreditada por el International
Accreditation Service —IAS; sin embargo, la presente conducta infractora materia
de andlisis esta referida al monitoreo del referido pardmetro correspondiente al
primer trimestre del 2018.

Por ello, lo alegado por el administrado no desvirtia la comision de la presente
conducta infractora.

Asimismo, cabe reiterar que de la revision del Informe de Ensayo N° IE-0411, se
verificd que de los resultados del monitoreo del parametro PTS del componente
Calidad de Aire correspondiente al informe de monitoreo del primer trimestre del
2018, el analisis del referido pardmetro no fue realizado con metodologia
acreditada ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, conforme se observa a continuacion:

(*) Los métodos

sido acreditados por I
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63. Con respecto

a este punto, cabe sefalar que no resulta suficiente haber

efectuado los monitoreos ambientales, sino la normativa ambiental exige que
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éstos deben realizarse por organismos acreditados por el INACAL®’.

En ese sentido, cabe indicar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento
de Gestibn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno®,
dispone que el muestreo, ejecuciébn de mediciones y andlisis deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad miembro del
ILAC con sede en territorio nacional, en su defecto.

Por tanto, la realizacion de los monitoreos ambientales mediante métodos no
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, constituye un incumplimiento del compromiso
asumido en su EIA, en tanto no se ha observado el requisito de validez para la
realizacién del monitoreo, que exige la norma aplicable al momento en que se
ejecuta el compromiso en cuestion.

Por consiguiente, no basta que el laboratorio encargado de realizar sus
monitoreos ambientales, cuente con acreditacion de INACAL; pues también se
requiere que la metodologia a ser utlizada por el laboratorio se encuentre
acreditada para la realizacion de los monitoreos de cada uno de los parametros
de los componentes ambientales.

De acuerdo a lo expuesto y a los medios probatorios analizados, dicha conducta
configura la infraccibn imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS,
referido a la no realizacién del monitoreo ambiental del parametro Particulas en
Suspensién (PTS) del componente ambiental Calidad de Aire correspondiente al
primer trimestre del 2018, de acuerdo a lo establecido en su EIA, toda vez gue
no lo realizé6 con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad —
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

37

38

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE y modificado por Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE
Articulo 15.- Monitoreos

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC con sede en territorio
nacional.

(..).
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

39

40

41

42

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas gue infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de /as personas”.

(El énfasis es agregado).
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; y,

)] La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continua

> M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recurses naturales v la reparacién o, al menos.
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos -DFAI.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

43

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continta; resultando materialmente imposible* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacibn de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se deberd analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 2y N° 3

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas se encuentran

44

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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referidas a que el administrado no realizdé el monitoreo ambiental del parametro
Dioxido de Silicio (SiO,) del componente ambiental Calidad de Aire
correspondiente al segundo y trimestre del 2017, de acuerdo a lo establecido en
su EIA.

Al respecto, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta
infractora; sin embargo, en el presente caso, el mandato de una medida
correctiva no cumple su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis
acontecié en un momento determinado y la imposicion de una medida correctiva,
seria posterior al acto infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria
corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la Autoridad Certificadora detalld
que el monitoreo de los componentes ambientales de la Planta Villa 1 se
realizaria con una frecuencia trimestral, es decir, el administrado tiene la
obligacion ambiental de realizar los informes de monitoreo cuatro (04) veces al
afo; por tal motivo, es preciso indicar que la evaluacion del parametro SiO,
relacionado al componente ambiental de Calidad de Aire es constante, y dicha
accion garantiza contar con informacion del estado actual del parametro
mencionado en un lapso de tiempo pertinente y permitir la minimizacion de
cualquier tipo de riesgo de afectacién ambiental a algin componente que podria
estar siendo afectado, a fin de brindarle un solucién adecuada.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que realizar
monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad de una
medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora imputada se encuentra referida a que
el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Particulas en
Suspensién (PTS) del componente ambiental Calidad de Aire correspondiente al
primer trimestre del 2018, de acuerdo a lo establecido en su EIA, toda vez que
no lo realizé con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad —
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Al respecto, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta
infractora; sin embargo, en el presente caso, el mandato de una medida
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correctiva no cumple su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis
acontecié en un momento determinado y la imposicién de una medida correctiva,
seria posterior al acto infractor, es decir, la accion de monitorear no permitiria
corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®’.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la Autoridad Certificadora detallé
que el monitoreo de los componentes ambientales de la Planta Villa 1 se
realizaria con una frecuencia trimestral, es decir, el administrado tiene la
obligacion ambiental de realizar los informes de monitoreo cuatro (04) veces al
afo; por tal motivo, es preciso indicar que la evaluacién del pardmetro PTS
relacionado al componente ambiental de Calidad de Aire es constante, y dicha
accion garantiza contar con informacién del estado actual del pardmetro
mencionado en un lapso de tiempo pertinente y permitir la minimizaciéon de
cualquier tipo de riesgo de afectacion ambiental a algin componente que podria
estar siendo afectado, a fin de brindarle un soluciéon adecuada.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que realizar
monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad de una
medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisién de las infracciones indicadas en el numeral 3 y en el numeral 4, en el
extremo referido a la no realizaciébn del monitoreo ambiental del parametro
Particulas en Suspensién (PTS) del componente ambiental Calidad de Aire
correspondiente al primer trimestre del 2018 con metodologias acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
corresponde sancionar con una multa ascendente a 3.34 UIT, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Por el hecho imputado N° 3 corresponde sancionar con una multa
ascendente a 1.49 UIT.

- Por el hecho imputado N° 4 en el extremo referido a la no realizacion del
monitoreo ambiental del pardmetro Particulas en Suspension (PTS) del
componente ambiental Calidad de Aire correspondiente al primer
trimestre del 2018 con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional
de Calidad INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion

47

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.



(SUCADELPE
& R

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

internacional, corresponde sancionar con una multa ascendente a 1.85
uiT

87. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0926-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio de 2019 por la Subdireccién de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LAPG*® y se adjunta.

88. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha
sido evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y
la Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo
de las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra
Cementera del Pera S.A.C. por la comision de la infracciones que constan en los
numerales 1y 4 en el extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental del
parametro Diéxido de Silicio (SiO,) del componente ambiental Calidad de Aire
correspondiente al primer trimestre del 2018 con metodologias acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad —-INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0042-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefalados en
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cementera
del Peru S.A.C. por la comisién de la infraccion contenidas en los numerales 2, 3y 4
en el extremo referido a la no realizacion del monitoreo ambiental del parametro
Particulas en Suspension (PTS) del componente ambiental Calidad de Aire
correspondiente al primer trimestre del 2018 con metodologias acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion

48 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.
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internacional, de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0042-2019-
OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo _3°.- Sancionar a Cementera del Peri S.A.C. con una multa ascendente a
1.49 UIT al haber sido considerado responsable por la comision de las infraccién
contenida en el numeral 3; y, una multa ascendente a 1.85 UIT por la comision de la
infraccion contenida en el numeral 4 en el extremo referido a la no realizacion del
monitoreo ambiental del parametro Particulas en Suspension (PTS) del componente
Calidad de Aire correspondiente al primer trimestre del 2018 con metodologias
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad —INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0042-2019-OEFA/DFAI/SFAP, lo que hace un total de 3.34 UIT,
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion

Articulo _4°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Cementera del Pera S.A.C. por la comisién de las infracciones que constan en los
numerales 1, 2, 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0042-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Cementera del Pera S.A.C. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

Articulo 7°.- Informar a Cementera del Peru S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _8°.- Informar a Cementera del Peri S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificaciéon del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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correspondiente inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Cementera del Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucibn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Cementera del Peru S.A.C., el Informe N° 0926-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 31 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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