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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-026370
Jesus Maria, 25 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1106-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2586-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES VILCHEZ S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE ACEITES Y GRASAS DE
ORIGEN ANIMAL

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0247-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
mayo de 2019, el escrito de Registro N° 19229 del 19 de febrero de 2019, N° 040940
del 17 de abril de 2019, N° 061157 del 21 de junio de 2019, el Informe N° 0912-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. ElI 9 de abril de 2018, la Direccion de Supervision (en adelante, Direccion de
Supervisién) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
realiz6 una accién de supervision especial® (en adelante, Supervision Especial
2018) a las instalaciones de la Planta Ate® de titularidad de Inversiones Vilchez
S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision del 9 de abril de 2018* (en adelante, Acta de
Supervisién).

2.  Através del Informe de Supervisién N° 294-2018-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28
de junio de 2018° (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20504772587.

2 La supervisién especial 2018 se realiz6 en atencion a la denuncia ambiental con codigo SINADA SC-0028-2018,
por presunta contaminacion ambiental por emision de gases toxicos y malos olores producto de actividades
desarrolladas para el procesamiento de grasa de origen animal en la Planta Ate.

8 La Planta Ate se encuentra ubicada en Calle Los Arboles Mz. B, Lote 1 del Huerto Santa Lucia, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima.

4 Contenido en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 6 del Expediente.

5 Folios 2 al 6 del Expediente.
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 909-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de
diciembre de 2018°, notificada al administrado el 16 de enero de 2019 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciébn de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacién (en adelante, SFAP)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, Mediante escrito de Registro N° 19229 del 19 de febrero de 20198, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos |) al presente PAS.

5. A través de la Resolucion N° 0075-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 01 de marzo de
2019°, notificada al administrado el 25 de marzo de 2019, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccibn de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, enmendd de oficio la Resolucién Subdirectoral N° 909-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los errores materiales consignados en la misma.

6. Mediante escrito de Registro N° 040940 del 17 de abril de 2019*%, el administrado
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos Il) al presente
PAS.

7. El 6 de junio de 2019, mediante Carta N° 01000-2019-OEFA/DFAI'?, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas notificé al administrado
el Informe Final de Instrucciéon N° 0247-2019-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante,
Informe Final).

8. Mediante escrito de Registro N° 061157 del 21 de junio de 2019%*, el administrado
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos lll), al presente PAS.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9.  El presente hecho imputado se encuentra en el @mbito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en

6 Folios 7 al 10 del Expediente.
7 Folio 13 del Expediente.

8 Folios 14 al 30 del Expediente.
° Folios 31 al 32 del Expediente.
10 Folio 35 del Expediente.

u Folios 37 al 52 del Expediente.
12 Folios 71 al 72 del Expediente.
13 Folios 53 y 70 del Expediente.

14 Folios 134 al 137 del Expediente.
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la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley

del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental', se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y

15

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).



13.

14.

15.

16.

17.

18.

CADE
V\d"““ LPep,

NO4 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®’.

Por ende, respecto del presente hecho imputado son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

CUESTION PREVIA

De la revision del expediente, se advierte que el administrado a través del escrito
de descargos 1'8, interpuso un Recurso de Nulidad contra la Resolucion
Subdirectoral.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el numeral 120.1 del articulo 120° del
TUO de la LPAG, sefiala que “Frente a un acto que supone que viole un derecho
0 un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa prevista en
esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos.”

En esa misma linea, en los numerales 217.1y 217.2*° del citado cuerpo legal, se
establece que sélo son impugnables mediante los recursos administrativos, los
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Folios 14 al 30 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 217.- Facultad de Contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 So6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
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actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién.

En ese sentido, la Resolucion Subdirectoral, no constituye un acto definitivo que
pone fin a la instancia, ni mucho menos un acto de tramite que determine la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o le haya producido indefensién
al administrado, por lo que dicho acto no configura ninguno de los supuestos
establecidos en el articulo referido que permitan su impugnacion, toda vez que la
Resolucion Subdirectoral da inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sin perjuicio de lo manifestado, es preciso anotar que, en virtud del Principio de
Impulso de Oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG? en concordancia con el numeral 86.3 del articulo 86° del
mismo dispositivo legal?!, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades
Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, a través
de la Resolucion N° 75-2019-OEFA/DFAI/SFAP, enmendo de oficio la Resolucion
Subdirectoral, al advertir un error material en el citado acto administrativo, ello en
aplicacion del Art. 212 del TUO de la LPAG?.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo
ambiental del componente emisiones atmosféricas presentado ante el
Ministerio de Produccién el 4 de mayo de 2017-con metodologias de andlisis
acreditadas por INACAL, correspondiente al primer semestre del 2017.

20
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22

restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.3 Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

()

86.3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 212.- Rectificacion de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el
acto original.
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IV.2. Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié lo establecido en su
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23.

instrumento de gestiéon ambiental, toda vez que no realizd6 el monitoreo
ambiental del componente emisiones atmosféricas- presentado ante OEFA
el 15 de marzo de 2018- con metodologias de andlisis acreditadas por
INACAL, correspondiente al segundo semestre del 2017.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Ddiagndstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) aprobado mediante Oficio N° 6797-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
del 9 de setiembre del 201123. La aprobacién del DAP se sustenta bajo los
Informes N° 0422-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI** 'y 2424-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI.?®

Asi también, la Autoridad Certificadora detalld6 en el Cuadro N° 2 del Oficio de
aprobacién que el administrado deberia cumplir con la realizacién del monitoreo
de los componentes ambientales, tales como: (i) calidad de aire, (ii) pardmetros
meteoroldgicos, (iii) emisiones atmosféricas, (iv) efluentes industriales, (v) ruido
ambiental, dichos componentes ambientales se ejecutarian con una frecuencia
semestral.

CUADRO N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental®®

. ) . LMP y/o Estandar de
Monitoreo Frecuencia Estaciones Referencia

Monitoreo Semestral de Calidad de

. EB-01: Barlovento D.S. N° 074-2001-PCM y D.S.
Aire (PM-10, NO2, CO y S02) y| Semestral |-q o5 gotavento N° 003-2008-MINAM
Parametros Meteorol6gicos
Monitoreo Semestral de Emisiones Norma Internacional (LMP
Atmosféricas (NOx, SOz, CO y| Semestral |Estacion: Caldero para Emisiones
particulas) Atmosféricas)
Monitoreo de Efluentes Industriales A la salida de la planta de D.S. N° 003-2002-PRODUCE
(Caudal, Temperatura, pH, Aceites y| Semestral tratamiento y Valores Méaximos
Grasas, DBO, SS, STS) Admisibles.
Moni_toreo Semestral de Ruido Semestral Ambiental: Zona perimetral de D.S. N° 085-2003-PCM
Ambiental la planta

*)De acuerdo a lo establecido en los Protocolos de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas (R.M. 026-2000-ITINCI-DM).

CUADRO N° 3: Cronograma de Presentacion de los Informes?’
Fecha de presentacion a la

Actividad Fecha de Ejecucion Tipo de Informe DAAI-PRODUCE
Febrero 2012
Enero 2012 Informe de Monitoreo Agosto 2012

Programa de Monitoreo del DAP Julio 2012 Ambiental (Los monitoreos se realizaran

para cada afio en adelante)

() (.-) () (.-)

Por lo expuesto, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de los
siguientes componentes ambientales: (i) calidad de aire, (ii) parametros
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Documento contenido en disco compacto (CD), que obra a folio 6 del Expediente.
Folio 23 del legajo del administrado (INVILSAC0014.pdf).

Folio 51 del legajo del administrado (INVILSAC0014.pdf).

Folio 50 (reverso) del legajo del administrado (INVILSAC0014.pdf).

Folio 50(reverso) del legajo del administrado (INVILSAC0014.pdf).
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meteoroldgicos, (iii) emisiones atmosféricas, (iv) efluentes industriales, (v) ruido
ambiental, la evaluacion de dichos componentes ambientales se realizaria con
una frecuencia semestral.

Habiéndose definido la obligacion, se procede a analizar si esté fue incumplido o
no.

Andlisis de los hechos imputados N° 1 y N° 2

Conforme fue consignado en el Acta de Supervision?, durante la Supervision
Especial 2018, la Direccion de Supervision detectdé que de la revision de los
Informes de Monitoreo presentadas ante PRODUCE (primer semestre 2017) y al
OEFA (segundo semestre del 2017), el administrado no habia realizado los
monitoreos de emisiones atmosféricas con metodologias de andlisis acreditadas
por INACAL.

En ese sentido, en el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado realizé el monitoreo de los pardmetros: NO,, SO,
CO y Particulas (Estacién: EG-01 - Caldero)®°-3! de Emisiones Atmosféricas a
través de métodos de ensayo no acreditados por INACAL u entidad de certificacion
internacional, toda vez que el administrado solo remitié los reportes de resultados
y no los informes de ensayos mediante métodos de ensayos acreditados que
validen los resultados indicados.

Andlisis de los descargos

Mediante escrito de descargos Il, el administrado sefial6 que se compromete a
realizar el monitoreo conforme a su Instrumento de Gestion Ambiental a partir de
este monitoreo en adelante, mediante métodos acreditados ante INACAL u otro
organismo con certificacion internacional. Asimismo, adjunta el informe de
monitoreo correspondiente al primer semestre 2019 y una vista fotografica.

Sobre el particular, cabe indicar que el literal b) del articulo 13° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?®?, norma vigente al momento
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32

Documento contenido en disco compacto (CD), que obra a folio 6 del Expediente.
Folio 3 (reverso) del Expediente.

Péag. 14 del Informe de Monitoreo del 2017-I

Tabla N° 8 Estaciones de Monitoreo de Emisiones en Fuentes Fijas

Puntos de Parametros Evaluados Coordenadas UTM (WGS 84) Descripcion
Monitoreo Norte T Este
EG-01 (...) 8 665 808 I 0283784 Caldero

Pag. 16 del Informe de Monitoreo del 2017-11

Tabla N° 9: Estaciones de Monitoreo de Emisiones en Fuentes Fijas

Puntos de Parametros Evaluados Coordenadas UTM (WGS 84) Descripcion
Monitoreo Norte T Este
EG-01 () 8 665 808 | 0283 784 Caldero

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.
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de la comision de la infraccion, establece como obligaciones del titular cumplir la
legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos
establecidos.

Asimismo, el literal e) del articulo citado en el parrafo precedente® dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestibn ambiental.

En este sentido, efectuando una interpretacion sistematica de la normativa
ambiental aplicable, se desprende que los monitoreos ambientales que se realicen
a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido, deben cumplir lo
establecido en el mencionado articulo 15°%, el que dispone, entre otros aspectos,
que el muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de resultados deben
ser realizados por organismos acreditados por el INACAL, para los respectivos
parametros, métodos y productos

Por otro lado, de la revisidn del sistema de Tramite documentario del OEFA (STD),
se verificd que el administrado present6 el Informe de Monitoreo correspondiente
al Semestre 2018-I, el dia 4 de junio del 2018 mediante escrito de Registro N°
2018-E01-48509%, en el cual realizd el monitoreo del componente “Emisiones
Atmosféricas (Estacion: EG-01 - Caldero)®” en relacion con los parametros de
“Dioxido de Azufre (SO2) y Monéxido de Carbono (CO)”, a través del Laboratorio
Nakamura Consultores, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro 3:
Evaluacién del Informe de Monitoreo Semestre 2018-|

DAP [ Informe de Monitoreo Semestre 2018-|

33

34

35

36

()"

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

()"

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecuciéon de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente del titular.”

El informe de monitoreo del Semestre 2018-I se present6 a OEFA el dia 4 de junio del 2018 (Registro N° 2018-
E01-48509).

Péag. 16 del Informe de Monitoreo del 2018-I

Tabla N° 9: Estaciones de Monitoreo de Emisiones en Fuentes Fijas
Puntos de Parametros Evaluados Coordenadas UTM (WGS 84) Descripcion
Monitoreo Norte [ Este
EG-01 (..) 8 665 808 | 0283784 Caldero
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Estacion e 6 Fechade Observacion
Componente Estacion | Parametros | Parametros de E muestreo
nsayo
Muestreo
El informe de ensayo
NOX, 18116%7 18/04/2018 |indica  que los
. SO, SOz, . (Laboratorio parametros han sido
Emlspn_es Caldero |CO Co, Estacion: Nakamura analizados mediante
Atmosféricas . EG-01 - .
Particulas Caldero Consultores métodos de ensayo
S.AC) acreditados por
INACAL.

Fuente: Informe de Monitoreo del Semestre 2018-I
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

32. Enese sentido, de la revision del Sistema de Informacion en Linea de INACAL, se
advierte que el Laboratorio Nakamura Consultores S.A.C.38 cuenta con
metodologias acreditadas para el analisis de los parametros: “Diéxido de Azufre
(SO2) y Mon6xido de Carbono (CO)”, respecto del componente de Emisiones
Atmosféricas, por ende, el administrado adecu6 su conducta infractora en este

extremo.

Parametro: Mondéxido de Carbono

LR NAKAMURA CONSULTORES S. ¥ | o |

5ode LIMA v

“ 03%8%:‘;7%%%’& s beterminaton of Nitogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen
ONOXIDO DE C»\RBO‘NOV CTM-030 1897 Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Bollers and Process
f) Heaters Using Portable Analyzers

Producto(s): [[EMISIONES ATMOSFERICAS
—_ |

(2P S NAKAMURA CONSULTORES S. ¥ | o
R LIMA v

e ————————————
DETERMINATION OF SULFUR DIOXIDE EMISSIONS FROM
DIGXIDO DE AZUFRE EPA Method 6C 1997 [STATIONARY SOURCES (INSTRUMENTAL ANALYZER
\OCEDURE]

Producto(s): [[EMISIONES ATMOSFERICAS
e ——————

~

33. No obstante, de la revisién del Informe de Ensayo N° 18116% emitido por el
Laboratorio Nakamura Consultores S.A.C. que obran en Informe de Monitoreo del
Semestre 2018-1, se advierte que el administrado realiz6 el monitoreo del
parametro de “Oxidos de Nitrogeno (NOX)” mediante métodos de ensayos no
acreditados por INACAL u otra entidad de certificacion internacional, por ende, el
administrado no adecuo su conducta en este extremo, como se puede observar a

continuacion:
37 P4g. 53 del Informe de Monitoreo del 2018-I
38 Consultado el 12.06.2019 y disponible en:

https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

39 Pag. 55 del Informe de Monitoreo del 2018-I
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k. nakamura@} ( s )
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INFORME DE ENSAYO N° 18116

BRI oo v |

) Tipo de Ensayo: Oxidos de Nitrégeno (NOx)*}

|
L

| 1
~ | () Los métodos indicados no
| han sido acreditados por el |
| INACAL-DA 1

mmmmmmm
P Ty Phrredces

3. At Cantilo 3425 - Lima 01 Tulono: (951) 4448253

33. Asimismo, es preciso indicar que, si bien el administrado indic6 que realizé el
monitoreo del parametro “Particulas”*°, de la revision del Informe de Monitoreo
del Semestre 2018-l, se advierte que no obra el informe de ensayo
correspondiente al parametro en mencién, que respalde los resultados emitidos
en el Reporte de Monitoreo, por ende, se concluye que el administrado no adecud
su conducta en este extremo.

INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL INvERSIONES ViLcHEZ sac. 0088
PRIMER SEMESTRE 2018 ATE
[ MOMTOREO DE EMISIONSS GASECSAS. ] = T ——————— -
g vemones Viches SAC. E2s
e — ' | HEsse . !
s 1 c
-7~ | Paticulas
’
FECHA: I !
vioma:
Ao veLemEmOs — — = vere
PArTOEAS e
[TELOTCOR) == == == == == —
o ce oo e
FLuso Masico Than -
| MONOIIOO DE CAREIOND el 45770
amoos oe wTRocEND e o
[ce0000 b AzuFRE ptem® ssca™
e T
CoMPLENENTARIGS Vioma: e
onceno o, =
TewmeraTRA DE GASSS ~ =
TomreRATURA ANBENTE = =
(010000 e cammono. = =
[EXCESOS DE ARE 1 el 5 50 | 3790 2870 T s —
Srcisica ce coummTon | % S0 | eso 2870 sen e |  —
[ CamsiEA | cn
Iaruma [ - = |
T R T =
s —
CARACTERSTICAS oL CONGUSTIAE ] ANALZADOR DE GASES ]
D CommsTEE o vt | [warca T Teso Ao 1
consumo | _mwes | rseseon | mooeLo 1 T340 1
[rrs - S—— - == 3 Frrry 1
ECO-MAPPING S.AC. pagina 56

34. Del andlisis realizado, se concluye que el administrado adecudé su conducta
respecto del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas (Estacion: EG-01 —
Caldero) en relacion con los parametros: SO, y CO; sin embargo, no adecu6 su
conducta en relacién con los parametros “Particulas y Oxidos de Nitrégeno (NOx)”.

40 P&g. 88 del Informe de Monitoreo del 2018-I
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35. Por otro lado, a través del escrito de descargos Il el administrado remitié adjunté
el Informe de Ensayo N° 191828 emitido por el Laboratorio Envirotest, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro 4:
Evaluacion del Informe de Monitoreo abril 2019
DAP Informe de Monitoreo abril 2019
Estacion Fecha de Observacion
Componente Estacién | Parametros | Parametros de Inonr::ﬂege muestreo
Muestreo Y
El informe de ensayo
191828 indica que los
01/04/2019 |[parametros NOx, CO y
Particulas han  sido
NOX NOX, analizados mediante
so ! SOz, 1918284 métodos de ensayo
Emisiones Caldero COZ CoO, (Laboratorio acreditados por INACAL.
Atmosféricas Particulas Particulas EG-01 Envirotest) El informe de ensayo
191828 indica que el
pardmetro SOz ha sido
analizado mediante un
método de  ensayo
acreditado mediante el
IAS.
Fuente: Adjunto al Escrito de descargos 17 de abril de 2019
Elaborado: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
INACAL*
Parametro: Mondxido de Carbono (CO)
3 PSN ENVIROTEST-ENVIRONMENTA v | ox
EMPRESA wosglg::;wowFNTM TESTING SEDE LIMA
Codigo de Acreditacion 56 Fecha de Actualizacién 2018-06-22
Total de Registros 88
Determination of Nitric Oxide, Nitrogen Dioxide and NOx Emissions
= ffrom Stationary Combustion Sources by Electrochemical Analyzer
57 %%I;IOXDO LELhEEmY ICTM - 022 // CTM - 030 1997 }/ Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide and Oxygen
Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process
Heaters using Portable Analyzers
Producto(s): |[EMISIONES I
Parametro: Oxidos de Nitrégeno (NO,)
Determination of Nitric Oxide, Nitrogen Dioxide and NOx Emissions
i i rom Stationary Combustion Sources by Electrochemical Analyzer
67 JOXIDOS DE NITROGENO (NOx)ICTM - 022 // CTM - 030 1997 ¥/ Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide and Oxygen
Emissicns from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process
Heaters using P(lrlable Analyzers
Productofs): |[EMISIONES |
Parametro: Particulas
45 |MATERIAL PARTICULADO EPA Method 5CFR 40 Part 2000 Determination of particulate matter emissions from stationary
0, Appendix A-3 sources
Producto(s): ||EMISIONES EN FUENTES ESTACIONARIAS
IAS*
“a Folio 42 del Expediente.
42 Consultado el 12.07.2019 y disponible en:
https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
43 Consultado el 12.07.2019 y disponible en:

https://www.iasonline.org/?post_type=ias_certificate&orderby=org&order=ASC&s=&global=1&service=0&key

word=&number=&org=&city=&state=&country=PE&zip=
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E- a m

SCOPE OF ACCREDITATION

OB

IAS Accreditation Number [TL-659
Company Name | Environmental Testing Laboratory S.A.C
Address CA.Calle B Mz. C Lt.40-Urb.

Habilitacién Industrial

Panamericana Norte

San Martin De Porres

Contact Name

Telephone | +511 5223758
| Effective Date of Scope | February 6, 2019
Accreditation Standard | 1SO/IEC 17025:2005

FIELDS OF
TESTING & DETERMINANTS ‘;.:2;‘;‘;2:;; RETHon .
MATERIALS

Environmental Total Metals in Gaseous Emissions Determination of EPA Method 29 August

— air Metals Metals Emissions from | 2017

Stationary and Antimonio (Sb), Arsénico (As), Bario (Ba), Stationary Sources -

ambient air Berilio (Be), Cadmio (Cd), Cromo (Cr), by Inductively Coupled

monitoring (field | Cobalto (Co), Cobre (Cu), Ploma (Pb), Plasma-Atomic
sampling Manganeso (Mn), Mercurio (Hg), Niquel Emission Spectrometry
analysis) (Ni), Fésforo (P), Selenio (Se), Plata (Ag),

(continued) Talio (T1) y Zinc (Zn).
Vanadio (V), Hierra (Fe).

Mercury Determination of EPA Method 245.1
Hg Mercury in Water - by | Revision 3, 1994
Cold Vapor Atomic

Absorption

Spectrometry

S02 in Gaseous Emissions Determination of ETL-171010
Nitrogen Oxides, (validated)
Carbon Monoxide, and
Oxygen Emissions CTM 022 OAQPS, EPA
from Natural Gas-Fired | 5/1995

/ Electrochemical
Cells_TESTO

Engines, Boilers and CTM 030 Research
Process Heaters Using Institute Method GRI-
Portable Analyzers Gas | 96/0008, Revision 7,
/ Electrochemical October 13, 1997
Cells TESTO

Por lo tanto, de la evaluacion realizada, se verificd que el administrado adecu6 su
conducta respecto al componente ambiental “Emisiones Atmosféricas (Estacion:
EG-01 — Caldero) en relacion con los parametros: Dioxido de Azufre (SO,),
Monoxido de Carbono (CO), Particulas y Oxidos de Nitrégeno (NOx)”, toda vez
gue de la revisién del Informe de Ensayo N° 191828 emitido por el Laboratorio
Envirotest, se advierte que la evaluacion y analisis de los parametros
mencionados fueron realizados con métodos de ensayo acreditados ante el
INACAL y el IAS.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo desarrollo realizado precedentemente, se
evidencia que el administrado adecu6 su conducta infractora con fecha posterior
al inicio del presente PAS.

Adicionalmente, mediante escrito de descargos lll, el administrado sefalé que
realizd el monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas y adecu6 su
conducta infractora, conforme esta acreditado en el Informe de Ensayo N° 191828
emitido por el Laboratorio Envirostest, en tal sentido, ha realizado las acciones
necesarias e idéneas para corregir cualquier conducta que cause perjuicio al
ambiente, por lo que indica que no resulta procedente la imposicién de sanciones
establecidas en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades Prohibidas.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, mediante la Resolucion N° 463-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 publicada en el Portal web
de OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), declar6 como precedente administrativo de observancia
obligatoria el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion
al caracter subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los
administrados de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa
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establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, y
cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indic6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue se recaba data
gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las acciones posteriores
de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correcciéon
de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, por la
naturaleza instantanea de los monitoreos y de acuerdo a lo establecido por el TFA,
no_es susceptible de ser subsanada con la realizacién de un_monitoreo
ambiental posterior para la correccion de la conducta infractora y cumplir
con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, en el presente caso, la adecuacion de la conducta infractora
por parte del administrado, no lo exime de responsabilidad administrativa.
Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos del administrado al respecto.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
adecuacién de la conducta infractora en el extremo materia de analisis, seran
analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del
dictado o no de una medida correctiva.

Por otro lado, el administrado sefiala que la Autoridad Administrativa no ha
establecido que la conducta haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de tas personas, por ende, no resulta procedente
imponer sancion alguna por una supuesta vulneracién y dafio a bienes juridicos
tutelados que no ha ocurrido en la realidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 17° de la Ley del Sinefa*,
establece que el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental constituyen infracciones
administrativas sancionables.

Asimismo, el articulo 19° del mismo cuerpo legal sefiala que “Las infracciones y
sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su determinacion debe
fundamentarse en la afectaciéon a la salud y al ambiente, en su potencialidad o
certeza de dafio, en la extension de sus efectos y en otros criterios que puedan
ser definidos de acuerdo a la normativa vigente. (...)” (negrita agregada).

44

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

(..)".
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En este punto, haciendo una interpretacion sistematica de los preceptos legales
antes indicados, se desprende que las infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a imponer, no necesariamente deben responder a un
efecto nocivo o dafio cierto, sino por el contrario, cuando exista la sola posibilidad
de generar efectos perjudiciales al ambiente o salud de las personas. En tal
sentido, el incumplimiento de los compromisos y obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental constituyen infracciones administrativas
sancionables bajo el ambito de competencias del OEFA, que ejerce potestad
sancionadora y se encuentra facultada, de acuerdo a ley, para imponer las
sanciones correspondientes de ser el caso.

Adicionalmente el administrado alega que se debe tener en cuenta su condicién
de PYME, y que la sancion pecuniaria no debe resultar confiscatoria, por lo que
ante una posible sancion, se debera considerar la Metodologia para el Célculo de
las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes
aprobados por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, asi como los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
establecidos en el TUO de la LPAG.

Al respecto, debemos indicar que el Principio de Razonabilidad recogido en el
numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG*® establece la observancia de
determinados criterios que la autoridad administrativa tomara en cuenta para
determinar la graduacioén de la sancién a imponerse.

En efecto, en el marco del presente PAS, se verifica que la graduacién de la
sancién correspondiente al hecho imputado N° 2 (infraccion sujeta al
Procedimiento Ordinario), fue desarrollada de manera detalla en el acépite VI del
Informe Final, la misma que fue calculada conforme la Metodologia para el Calculo
de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD, incluyendo el analisis del beneficio ilicito, probabilidad de
deteccion, factores de gradualidad, retroactividad benigna y un apartado
relativo al analisis de no confiscatoriedad.

5

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)
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Sobre este punto, es pertinente sefalar que, con la finalidad de realizar el analisis
de no confiscatoriedad y en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS*, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de
esta Direccion, requirié al administrado, a través de la Resolucion Subdirectoral,
que presente el detalle de sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior de
la comision de la infraccion. No obstante, a la fecha de emision del Informe Final,
el administrado no remitio dicha informacion, motivo por el cual no se pudo realizar
el andlisis de confiscatoriedad.

Por el mencionado motivo, a través del Informe Final se reiter6 la solicitud de
presentacion del detalle de sus ingresos brutos. En atencién a ello, mediante su
escrito de descargo Ill, el administrado, cumpli6 con el requerimiento de
informacién. Por lo tanto, el analisis de no confiscatoriedad se encuentra
desarrollado en el numeral 5 del Informe N° 0912-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25
de julio de 2019, el mismo que forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, ello en concordancia con el articulo 6° del TUO de la LPAGY'.

En ese orden de ideas, se concluye que en el desarrollo del presente PAS, se ha
observado plenamente el Principio de Razonabilidad que rige la potestad
sancionadora.

Finalmente, en su escrito de descargos lll, el administrado infiere que se estaria
vulnerando el Principio del Debido Procedimiento y el Principio de Legalidad.

Sobre este punto, cabe precisar que si bien el administrado alega la supuesta
vulneracién de los Principios del Debido Procedimiento y Legalidad, no especifica
ni sustenta, en qué extremos se realiz6 la vulneracién de los referidos principios,
toda vez que se limita a desarrollar un marco conceptual y normativo que no
permite identificar sobre qué aspecto versa la afectacién o trasgresion alegada.
En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos en este
extremo.

Por lo tanto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que:
i) El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion

ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas - presentado ante el Ministerio de Produccion el 04
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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de mayo de 2017- con metodologias de analisis acreditadas por INACAL,
correspondiente al primer semestre del 2017.

i) El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas- presentado ante OEFA el 15 de marzo de 2018-
con metodologias de andlisis acreditadas por INACAL, correspondiente al
segundo semestre del 2017.

Dichas conductas configurarian las infracciones N° 1 y N° 2 imputadas en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en estos extremos.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continua

O, ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
Dd . g recursos naturales y la reparacion o, al menas,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

51

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

() . . . .

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
Proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hechos imputados N° 1y N° 2

Las presentes conductas infractoras imputadas al administrado estan referidas a
no realizar el monitoreo de no realizar el monitoreo ambiental del componente
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre del 2017, presentadas
ante el Ministerio de Produccién el 04 de mayo de 2017, y del segundo semestre
del 2017, presentado ante OEFA el 15 de marzo de 2018, con metodologias de
analisis acreditadas por INACAL.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que si bien el dictado de una medida
correctiva es importante para garantizar la adecuacién y la correcciéon de las
conductas infractoras, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva
no cumpliria con su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis
acontecié en un momento determinado y la imposicién de una medida correctiva,
seria posterior al acto infractor, es decir, la naturaleza instantanea de la conducta
infractora no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Sin perjuicio de lo mencionado, la Autoridad Certificadora detallé que el monitoreo
de los componentes ambientales de la Planta Ate se realizaria con una frecuencia
semestral, es decir, el administrado tiene la obligacion ambiental de realizar los
informes de monitoreo en cada semestre.

Por lo tanto, la evaluacién de los componentes ambientales es constante, por
ende, dicha accion garantiza contar con informacion del estado actual de los
componentes ambientales en un periodo de tiempo pertinente y permitir la
minimizacion de cualquier tipo de riesgo de afectacion ambiental a algin
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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componente que podria estar siendo afectado, a fin de brindarle una solucién
adecuada.

69. Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

70. Finalmente, conforme al andlisis efectuado en el acéapite IV de la presente
Resolucion, el administrado ha cumplido con adecuar su conducta.

71. Conforme a lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas
correctivas, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA.

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

VI.1 Hecho imputado N° 2:

72. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que
se le sancione con una multa, de acuerdo al siguiente detalle:

- Por el hecho imputado N° 2 se sugiere imponer una multa de 0.67 UIT.

73. Cabe precisar que el célculo de multa se realiz6 solo respecto de la
infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
toda vez que a la fecha de la comision de la referida infraccién ya no se encontraba
vigente la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais®®.

74. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0912-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2019, por la Subdireccién de
Sancion y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante del presente informe, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG%” y se adjunta a la presente Resolucion.

75. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido

56 La referida norma establecia un plazo de aplicacién de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia,
esto es del 13 de julio de 2014 al del 13 de julio de 2017.

57 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Vilchez S.A.C. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Inversiones Vilchez S.A.C., por la comision de la infraccion
descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, con una multa
ascendente a 0.67 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°. - Informar a Inversiones Vilchez S.A.C. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Inversiones Vilchez S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo _6°.- Informar a Inversiones Vilchez S.A.C., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*8,

58 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo_7°. - Informar a Inversiones Vilchez S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_8°.- Informar a Inversiones Vilchez S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias h&biles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Inversiones Vilchez S.A.C., el Informe N° 0912-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 25 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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