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Lima, 24 de julio de 2019

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-017011

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1094-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° ; 1905-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.*!

UNIDAD PRODUCTIVA ; PLANTA DE ENLATADO

UBICACION ; DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA ; COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0228-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
mayo de 2019, y el Informe N° 0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de julio del 2019,

Ys
I ANTECEDENTES

1. Del 5 al 12 de marzo de 2018, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién), realizé una accidbn de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018), a la planta de enlatado instalada en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de
Inversiones Generales del Mar S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiébn con C.U.C. N°
0004-03-2018-2032 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 083-2018-OEFA/DSAP-CPES?® del 30 de
abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 658-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 31
de julio del 2018, notificada el 15 de agosto del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral I.

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20445587428.
Folios 12 a 19 del Expediente.

Folios 2 a 11 del Expediente.

4 Folios 27 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.

Péagina 1 de 26



10.

‘vv\““““ DEL pg%
& R

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenlo de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

%
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Asimismo, mediante la Carta N° 245-2018-OEFA/DFAI/SFAPS, notificada al
administrado el 11 de setiembre de 2018, la SFAP le requirié al administrado
presentar la informacién relativa a sus ingresos brutos percibidos los afios 2016 y
2017, para la tramitacion del procedimiento administrativo (en adelante, Carta de
requerimiento de ingresos).

El 13 de setiembre del 20187, mediante escrito con Registro N° 2018-E01-075792,
el administrado presenté sus descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de
Descargos ).

El 4 de octubre de 2018, mediante la Carta N° 3048-2018-OEFA/DFAI® se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0555-2018-OEFA/DFAI/SFAP®
del 28 de setiembre del 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccidn 1).

Por ello, el 18 de octubre de 2018, mediante el escrito con Registro N° 2018-E01-
085461, el administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion |
(en adelante, Escrito de Descargos I1)*°.

De otro lado, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0119-2019-OEFA/DFAI-
SFAP del 4 de abril del 2019, notificada el 5 de abril del 20192 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral Il), la SFAP resolvié variar el hecho imputado en el
numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral I, en el extremo referido
a no contar con nueve (9) extintores de CO- del tipo portatil y un (1) gabinete con
manguera con acoples de 1 %" de diametro por 30 mts., en caso de incendio
producido por fuentes atropicas o naturales, conforme a lo establecido en su
PACPE.

Por tal motivo, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0120-2019-OEFA/DFAI-
SFAP del 4 de abril del 2019%, notificada el 5 de abril del 2019** (en adelante,
Resolucién Subdirectoral Ill), la SFAP resolvié ampliar por tres (3) meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

A través del Informe N° 0595-2019-OEFA/DFAI/SSAG?®, de fecha 30 de mayo de
2019, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos del OEFA, remiti6 a la
SFAP la propuesta del calculo de multa por las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral Il.

10
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15

Folio 31 del Expediente.

Folios 32 al 57 del Expediente.
Folios 80 y 81 del Expediente.
Folios 66 al 79 del Expediente.
Folios 82 al 109 del Expediente.
Folios 110 al 114 del Expediente.
Folio 117 del Expediente.

Folios 115 y 116 del Expediente.
Folio 118 del Expediente.

Folios 119 al 129 del Expediente.
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Con fecha 30 de mayo de 2019, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 0228-2019-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante,
Informe Final de Instruccién 1), en el cual recomendé a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicion de una
multa ascendente a 18.65 UIT (DIECIOCHO CON SESENTA Y CINCO
CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de las
presuntas conductas infractoras imputadas en la Resolucién Subdirectoral I,
variada mediante la Resolucién Subdirectoral 1.

Mediante la Carta N° 00965-2019-OEFA/DFAI'" emitida el 30 de mayo de 2019 y
notificada el 10 de junio de 2019, se remitié al administrado el Informe Final de
Instruccion I, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual
se le otorg6 un plazo de quince (15) dias habiles.

Cabe precisar que, a la fecha de la emisién de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado escrito de descargos alguno, respecto a las
Resoluciones Subdirectorales Il y lll, asi como al Informe Final de Instruccion |,
pese a haber sido debidamente notificado para tal efecto.

Finalmente, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA remitié
a esta Direccion el Informe N° 0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG! del 23 de julio del
2019, conteniendo el calculo de la multa aplicable por la comision de las presuntas
infracciones imputadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRODEMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.
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Folios 130 al 148 del Expediente.
Folio 149 del Expediente.
Folios 150 al 161 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados sefialados en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral Il
con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos
para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230) —considerando que la supervision se realiz6 del 5 al 12 de marzo de
2018—, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados las disposiciones
gue regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el
OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, y de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que esta Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: EI administrado no cuenta con los siguientes
componentes en el area de tanques de combustibles, como medida de
control de derrame de hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su
Constancia de Verificacion de su PAMA:

i) Un area o0 zona estanca de concreto armado impermeabilizado,
ii) Sistemade drenaje,

iii) Pozo ciego,

iv) Cilindros de arenay

v)  Trapos para derrames menores

Compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIP del administrado cuenta con un Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA), verificado mediante la Constancia de Verificacion
Ambiental N° 020-2008-PRODUCE/DIGAAP?! del 29 de agosto 2008 (en
adelante, Constancia de Verificacion del PAMA).

En la referida Constancia de Verificacion del PAMA, el administrado asumio el
compromiso de acondicionar el area de tanques de combustibles en una zona
estanca de concreto armado impermeabilizado, con sistemas de drenaje, pozo
ciego, cilindros con arena y trapos para derrames menores, como medidas de
control de derrame de hidrocarburos, como parte de su Plan de Contingencia,
conforme se muestra a continuacion??:

21

22

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Folios 20 y 21 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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“CONSTANCIA DE VERIFICACION AMBIENTAL N° 020-2008-PRODUCE-DIGAAP

(--)

Programa de Manejo Ambiental

(...)

Plan de contingencia:

(...)

v' Medidas de control derrame de hidrocarburos e incendios:
El area de tanques de combustibles se ubicara en una zona estanca de concreto
armado e impermeabilizado, sistemas de drenaje, pozo cieqo, extintores, cilindros
con arenay trapos para derrames menores.

(..)

(Enfasis afiadido)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, la Direccion de
Supervision constato que el area de almacenamiento del tanque no se encontraba
en una zona estanca de concreto armado impermeabilizado; asimismo, no
contaba con sistemas de drenaje, pozo ciego, cilindros con arena y trapos para
derrames menores, entre otros equipos, conforme se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(...)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
- £ Corrigi6? acreditar_lfa
N°. | Descripcion (...) " | subsanacion

0 correccion

*)
Planta de enlatado de productos hidrobiolégicos

() [ () () ()

3.6 PLAN DE CONTINGENCIA

3.6.1 Emergencias producidas por fuentes antropicas

(...)

Dicha area de almacenamiento y tanque no se encuentra en una
11 | zona estanca de concreto armado impermeabilizado, sistema de NO
drenaje, pozo ciego, extintores, cilindros con arenay trapos para
derrames menores y/o otras medidas de control de derrame de
hidrocarburos e incendios.

(..)

Cinco (05)
dias habiles

() 1 (.) () ()

()

En tal sentido, en el Informe de Supervision?*, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no contaba con un area 0 zona estanca de concreto
armado impermeabilizado, sistema de drenaje, pozo ciego, cilindros de arena y
trapos para derrames menores, en el area de tanques de combustibles, como
medida de control de derrame de hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en la
Constancia de Verificacion del PAMA.

23

24

Folio 16 del Expediente.

Folios 3 (reverso) al 5 del Expediente.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1:

En sus Escritos de Descargos | y Il, el administrado sefial6 que durante la
Supervision Regular 2018, su EIP se habria encontrado en proceso de
mantenimiento, por lo que se encontraba desordenado y con algunos
inconvenientes, lo cual no significa que no estuviera cumpliendo con su
compromiso ambiental establecido en la Constancia de Verificacion del PAMA.

Asimismo, menciond que su EIP utiliza petréleo bunker para el funcionamiento de
los calderos, y que el area de almacenamiento del petréleo se encuentra
conformado por un sistema construido por paredes de concreto armado y
reforzado con sistema de tejido de alambrones. Al respecto, en su Escrito de
Descargos ll, adjunté las siguientes fotografias:

16 oct. 201802:06.04

ZONA DE CALDERO.

COORDENADAS UTM
Este: 765587.00 m E
Norte: 8995323.00 m S

COORDENADAS UTM
Este: 765585.00 m E
Norte: 8895388.00 m S

16 oct. 2018 12:0¢ 3 p.m

& 16 oct. 2018 12
CILINDRO DE ARENA PARA DERRAMES DE MENORES.

TRAPOS PARA DERRAMES MENORES.

Finalmente, el administrado indic6 que realizara el cambio de la matriz energética,
de petréleo bunker a gas natural, para lo cual suscribi6 un convenio con la
empresa Gases del Pacifico S.A.C. y presentd un Informe Técnico Sustentatorio
(en adelante, ITS) ante el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE).
A fin de sustentar lo sefialado, adjunté los siguientes documentos:
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() Carta GDP-COM-S-2018-001343% del 4 de setiembre del 2018, remitida por
Gases del Pacifico S.A.C, en la cual se menciona el Contrato de Suministro
de Gas Natural suscrito el 11 de julio de 2016 entre el administrado y dicha
empresa.

(i)  Cargo de presentacion de su ITS ante PRODUCE, recepcionado con fecha
23 de julio de 2018%.

Sobre el particular, con relacién al cambio de uso de petréleo bunker por gas
natural, corresponde sefialar que la presente imputacién se encuentra referida a
la no implementacion de un &rea o zona estanca de concreto armado
impermeabilizado, sistema de drenaje, pozo ciego, cilindros de arenay trapos para
derrames menores en el area de tanques de combustibles, como medida de
control de derrame de hidrocarburos, por lo que lo argumentado por el
administrado en este extremo, no desvirtda el presente hecho imputado.

En esa misma linea, respecto a la presentacion de su ITS ante PRODUCE, cabe
indicar que, en tanto no exista un pronunciamiento de aprobacion de actualizacion
o modificacién del instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad de
certificacion competente, el administrado deber4d cumplir con todas las
obligaciones contenidas en la Constancia de Verificacion del PAMA.

Asimismo, corresponde sefialar que, de la revision del estado del trdmite de
aprobacion del ITS en el portal de PRODUCE?, se ha verificado que, a la fecha
de emisién de la presente Resolucién, el administrado no cuenta con la aprobacion
del referido ITS?. Por lo que, lo alegado por el administrado en este extremo, no
desvirtta el presente hecho imputado.

Finalmente, de las vistas fotograficas presentadas por el administrado, las cuales
se encuentran debidamente fechadas y georreferenciadas, se puede apreciar que
ha implementado cilindros con arena y trapos para los derrames menores, en el
area de tanques de combustibles, no obstante, no se observa que haya
acondicionado un area o zona estanca de concreto armado e impermeabilizado,
asi como el sistema de drenaje y pozo ciego, descritos en la Constancia de
Verificacion del PAMA.

Al respecto, siendo que las referidas fotografias tienen como fecha el 16 de
octubre de 2018, se verifica que el administrado ha corregido parcialmente su
conducta con fecha posterior al inicio del presente PAS (15 de agosto del 2018).

En tal sentido, siendo que la adecuacion parcial de la conducta del administrado
se realizd con posterioridad al inicio del presente PAS, se concluye que no se
encuentra dentro de los alcances del Literal f) del Numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG.

25

26

27

28

Folios 53 y 54 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.

https://www.produce.gob.pe/index.php/consulta-tramite

Folio 119 del Expediente.
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No obstante, las acciones tomadas por el administrado a fin de corregir
parcialmente su conducta seran tomadas en cuenta en lo correspondiente al
andlisis del dictado de la medida correctiva.
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Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que durante
la Supervision Regular 2018 el administrado no contaba con un area o zona
estanca de concreto armado impermeabilizado, sistema de drenaje, pozo ciego,
cilindros de arena y trapos para derrames menores, en el area de tanques de
combustibles, como medida de control de derrame de hidrocarburos, incumpliendo
lo establecido en la Constancia de Verificacion de su PAMA, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

Hecho Imputado N° 2: El administrado no cuenta con los siguientes equipos
en caso de incendio producido por fuentes antrépicas o naturales,
incumpliendo lo establecido en su PACPE:

i) Un (1) extintor de 20 kg. de capacidad de PQS con carreta.

i)  Nueve (9) extintores de CO. del tipo portatil.

iii)  Un (1) gabinete con manguera con acoples de 1 '2” de didmetro por 30
mts.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Plan Ambiental Complementario Pesquero?,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 023-2010-PRODUCE/DIGAAP®*
del 16 de febrero de 2010 (en adelante, PACPE), en el cual asumié el compromiso
de implementar un (1) extintor de 20 kl. de capacidad de PQS con carreta, hueve
(9) extintores de CO2 del tipo portétil y cinco (5) gabinetes con manguera con
acoples de 1 2" de diametro por 30 mts, como parte de su Plan de Contingencias
en caso de incendios producidos por fuentes antrdpicas o naturales, conforme se
muestra a continuacion®t:

“PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO

(-..)
9. PLAN DE CONTINGENCIAS
(..)
9.6 Equipos de Seguridad y Proteccion
ITEM Tipo o Modelo de Extintores Cantidad | Caracteristicas
1 Extintor de 20 kg. De capacidad, de PQS 01 Carreta
presurizados.
2 Extintor de 12 kg. De capacidad, de CO2. 09 Portétil
3 Gabinete con manguera con coples 1 1/2” 05 Fijo
de didmetro por 30 mts. Presion de trabajo
250 Ibs
(..)"

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

29

30

31

Pé&ginas 96 al 100 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 26 del Expediente.
Folios 22 al 25 del Expediente.

Pé&gina 98 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 26 del Expediente.
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Andlisis del hecho imputado N° 2:

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision®, la Direccién de
Supervision constaté que el administrado no contaba con un (1) extintor de 20 kg.
de capacidad de PQS con carreta, extintores de CO. del tipo portatil y un (1)
gabinete con manguera con acoples de 1 '%2” de diametro por 30 mts., conforme
se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(..)
10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
C acreditar la
N°. | Descripcién ¢Corngio? | ¢ hsanacion
() 0 correccion
*
Planta de enlatado de productos hidrobiolégicos
() | () () (..)
3.6 PLAN DE CONTINGENCIA
3.6.1. Emergencias producidas por fuentes antrépicas
(..)
u - No cuenta con un extintor de 20 kg de capacidad de PQS Cinco (05)
con carreta. NO dias habiles
- Extintores de CO, del tipo portétil
- Gabinete con manguera con acoples de 1 2” de diametros
por 30 metros.
(..)
() 1 (--) (-..) (--2)

()

En tal sentido, en el Informe de Supervision®3, la Direccion de Supervision
concluyd que el administrado no contaba con un (1) extintor de 20 kg. de
capacidad de PQS con carreta, extintores de CO2 del tipo portatil y un (1) gabinete
con manguera con acoples de 1 2" de diametro por 30 mts., en caso de incendio
producido por fuentes antrépicas o naturales, incumpliendo lo establecido en su
PACPE.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2:

En sus Escritos de Descargos | y Il, el administrado sefialé que, al momento de la
Supervisién Regular 2018, el EIP se encontraba en proceso de mantenimiento por
lo que no se habria apreciado que contaba con el extintor de 12 kg. y el extintor
tipo carreta portatil PQS de 25 kg, asi como con el sistema contra incendio con su
gabinete y manguera. A fin de acreditar lo argumentado, en su Escrito de
Descargos I, adjunté las siguientes fotografias debidamente fechadas y
georreferenciadas:

32

33

Folios 16 y 16 (reverso) del Expediente.

Folios 3 (reverso) al 5 del Expediente.
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16 oct. 2018 12:05:45 p. m

EXTINTOR CON CARRETA TIPO PORTATIL PQS 25 KG (VENCE OCT. 2019),

___EXTINTOR PQS 1 KG (VENCE OCT. 2019).

1

SISTEMA CONTRA INCENDIO CON SU GABINETE Y MANGUERA, PARA
CASOS DE EMERGENCIAS.

Respecto a la no implementacién de un (1) extintor de 20 kg. de PQS con
carreta.

Sobre el particular, de las vistas fotograficas presentadas por el administrado, las
cuales se encuentran debidamente fechadas y georreferenciadas, se aprecia que
ha implementado un (1) extintor tipo carreta portatil PQS de 25 kg.

Al respecto, se debe precisar que el compromiso establecido en el PACPE
consiste en implementar de un (1) extintor de 20 kg. de PQS con carreta, en tal
sentido, el administrado ha adecuado su conducta en este extremo de la presente
imputacion.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)
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Asimismo, el Numeral 20.2 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA establece que el requerimiento de la Autoridad de Supervision o del
supervisor consistente en una actuacion vinculada al incumplimiento de la
obligacion acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

A fin de evaluar si la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado
corresponde a una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion
de Supervisién o el Supervisor requirié dicha subsanacion previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el Expediente bajo andlisis,
se advierte que no obra documento alguno por el cual la Direccion de Supervisiéon
haya requerido al administrado la subsanacion de la presunta infraccién verificada
durante la Supervision Regular 2018. En consecuencia, la subsanacion del
administrado tiene caracter de voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que la subsanacién de este extremo del presente hecho
imputado fue comunicada por el administrado mediante su Escrito de Descargos
I, presentado el 18 de octubre de 2018, es decir, antes de la fecha en la que se
notificé la Resolucion Subdirectoral Il (5 de abril del 2019), mediante la cual se
resolvid variar la presente imputacion. En tal sentido, esta Subdireccion considera
que la subsanacion se realiz6 antes del inicio de la imputacion de cargos
correspondiente al presente hecho imputado.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado este extremo del

35

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

(...).”

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD.

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de
la subsanacioén.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

(Enfasis afiadido)
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presente hecho imputado y declarar el archivo del presente PAS en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Respecto a la no implementacion de nueve (9) extintores de CO; de tipo
portatil y un (1) gabinete con manguera con acoples de 1 /2” de diametro por
30 mts.

Al respecto, de las vistas fotograficas presentadas por el administrado, se observa
s6lo un extintor de 12 kg., y un gabinete con manguera, los cuales no cumplen con
las caracteristicas establecidas en el PACPE del administrado, toda vez que las
fotografias no indican lo siguiente: i) que el extintor sea de CO., de tipo portatil, y
gue la cantidad sea de nueve (9) extintores; vy, ii) que el gabinete con manguera
cuente con acoples de 1 2" de diametro por 30 mts, conforme a lo indicado en el
PACPE del administrado.

En tal sentido, se concluye que el administrado no ha corregido su conducta en
este extremo de la presente imputacion.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado no cuenta con nueve (9) extintores de CO» del tipo portatil y un (1)
gabinete con manguera con acoples de 1 /%" de diametro por 30 mts., en caso de
incendio producido por fuentes antrépicas o naturales, incumpliendo lo establecido
en su PACPE, por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

Hecho Imputado N° 3: El administrado no cuenta con un sistema de alarma
electronico de torre como contingencia ante emergencias generadas por
causas naturales, incumpliendo lo establecido en su PACPE.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestibn ambiental

En su PACPE, el administrado asumi6 el compromiso implementar un sistema de
alarma electrénico de torre, como parte de su Plan de Contingencia ante
emergencias generadas por causas haturales, conforme se muestra a
continuacion®:

“PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO
(...)

Plan de contingencia

(...)

9.10 Equipamiento y Sistema de Alarmay Aviso

36

Pé&gina 100 del documento contenido en el disco compacto (CD) obrante a folio 26 del Expediente.
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SISTEMA DE ALARWA a
ELECTRONICO DE TORRE st ¢ NO

Tono 1: Alerta X
Tono 2: Fuga X
Tono 3: Incendia X
Tono 4: Evacuacion X
' Si

X

X

Sistema Telefdnico
Convencional Externo
Intercomunicadores De Planta

Directo Con El Cuerpo De X
Bomberos, Via Radio En La
Frecuencia De Emergencia

Sistema De Radio
Seguridad Contra Incendio
Proteccion De Planta
Planta Operaciones

(.-)"

NO

NO

x| x| <[ @

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 3:

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision®’, la Direccién de
Supervisidn constatd que el administrado no contaba con un sistema de alarma
electronico de torre, conforme se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION
(...)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
o . Corrigi6? acreditar_lfa
N°. | Descripcion subsanacion
(=) 0 correccion

*)

Planta de enlatado de productos hidrobiolégicos

() [ () () ()

3.6.2. Emergencias producidas por fuentes naturales
La unidad fiscalizable para la contingencia ante emergencias

generadas por causas naturales no cuenta con: Cinco (05)
12 | - Un sistema de alarma y aviso a través de un sistema de NO dias habiles
alarma electrénico de torre, tal como lo indica el PACPE.
(...)
(.-)
() | () (--2) (--2)

()

En tal sentido, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no contaba con un sistema de alarma electrénico de
torre como contingencia ante emergencias generadas por causas naturales,
incumpliendo lo establecido en su PACPE.

37

38

Folio 16 (reverso) del Expediente.

Folios 5 al 6 del Expediente.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3:

En sus Escrito de Descargos |y Il, el administrado sefialé que, si bien no cuenta
con un sistema de alarma electrénico de torre, cuenta con una alarma tipo bocina,
el cual es operado por un personal de seguridad capacitado para la marcha y
funcionamiento de la activacion de dicha alarma. A fin de acreditar lo sefialado, en
su Escrito de Descargos I, adjunté la siguiente fotografia debidamente fechada y
georreferenciada:

16 bct. 2018 12:12:02 p. m.

ALARMA TIPO BOCINA PARA CONTINGENCIAS NATURALES.

Sobre el particular, del andlisis de la fotografia presentada por el administrado, se
observa que ha implementado una alarma tipo bocina, no obstante, su
compromiso ambiental asumido en el PACPE sefiala que su EIP debe contar con
un sistema de alarma electrénico de torre. Por ello, se concluye que, a la fecha de
emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha corregido su conducta
infractora.

Al respecto, corresponde sefalar que, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificaciéon
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho

39

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”
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instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gque quedan incorporados a los mismos.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA, los
administrados _son responsables objetivamente por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el
administrado no cuenta con un sistema de alarma electrénico de torre, como parte
de su Plan de Contingencia ante emergencias generadas por causas naturales,
incumpliendo lo establecido en su PACPE, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG*.

40

41

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada
por la conducta infractora.

42

43

44

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5e declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgggsia:]li);lg;idel recursos naturalesy la "EPE_”_ECiéfj o, al mez\os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado,

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

45

46

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendré en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria

crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

69.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
contaba con un area o zona estanca de concreto armado impermeabilizado,
sistema de drenaje, pozo ciego, cilindros de arena y trapos para derrames
menores, en el area de tanques de combustibles, como medida de control de
derrame de hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su Constancia de
Verificacion de su PAMA.

47

48

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Al respecto, es preciso sefalar que de conformidad con las fotografias
presentadas por el administrado en su Escrito de Descargos Il, se verifica que ha
implementado cilindros de arena y trapos para derrames menores en el area de
tanques de combustibles de su EIP, con lo cual ha corregido parcialmente su
conducta, ya que no se observa que haya acondicionado un &rea o zona estanca
de concreto armado e impermeabilizado, asi como el sistema de drenaje y pozo
ciego, conforme a lo establecido en la Constancia de Verificacion del PAMA. En
tal sentido, la medida correctiva se dictard considerando lo anteriormente
sefalado.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el no implementar las medidas de
control para los derrames de hidrocarburos establecidas en su PAMA como son la
zona estanca de concreto, sistema de drenaje y pozo ciego, impide adoptar
medidas inmediatas en caso de accidentes o derrames, poniendo en riesgo la
vida y salud de las personas, que pueden entrar en contacto directo e indirecto
con el combustible liquido, siendo nocivo su inhalacion que a exposiciones
repetidas y prolongadas de elevadas concentraciones pueden producir dolor de
cabeza, mareos, vision borrosa, fatiga, temblores y convulsiones, asi como
alteraciones en el sistema nervioso central; mientras que en contacto prolongado
con la piel puede causar irritacion y dermatitis*.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanfan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicibn o reparacién de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En atencién a ello, y siendo que el administrado no ha acreditado el cese de la
conducta infractora, se concluye que a la fecha no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que durante el desarrollo de sus actividades no se generaran
efectos nocivos a la salud de las personas.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

De otro lado, es pertinente sefialar que el administrado se encuentra tramitando la
aprobacion de su ITS ante PRODUCE, para la mejora tecnolégica en el cambio

49

Fuente: Ficha de Seguridad del Petrdleo Industrial 6.
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de matriz energética de petréleo Bunker a gas natural®. No obstante, de lo
actuado en el Expediente, no se cuenta con medios probatorios suficientes para
desprender que el administrado dejard de contar por completo con un area de
recepcion y almacenamiento de combustibles liquidos.

77. En tal sentido, en tanto el administrado no cuente con la aprobacién definitiva de
su ITS, mantiene la obligacion de cumplir con lo establecido en la Constancia de
Verificacion de su PAMA.

78. En este orden de ideas, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley

del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde realizar el dictado
de la siguiente medida correctiva constituida por dos obligaciones, siendo que la
no realizacion de la primera conllevara a que el administrado deba ejecutar la
segunda, en el plazo y la forma dispuesta por esta Autoridad, a fin de ser
considerado como el cumplimiento del mandato:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

Acreditar la aprobacién

El administrado no
cuenta con los | del Informe Técnico En un plazo no mayor de cinco (5) dias
siguientes Sustentatorio ante el | Un plazo no mayor de | habiles, contado a partir del dia
componentes en el certificador ambiental, | cuarenta y cinco (45) | siguiente de vencido el plazo para
drea de tanques de | que modifique o | dias hébiles contados | cumplir con la medida correctiva, el
combustibles, como | actualice su | a partir del dia | administrado debera remitir a la DFAI,
medida de control de | compromiso ambiental | siguiente de notificada | copia de la Resolucion que apruebe la
derrame de | respecto a la mejora | la presente | modificacién del compromiso
hidrocarburos, tecnologica del cambio | Resolucion. ambiental, respecto del uso de petréleo
incumpliendo lo | dela matriz energética cono fuente energética de la planta; o
establecido en su | @gas natural®.
Constancia de . ,
Verificacion de su | De no obtener la Et‘ un plazo no mayor de cinco ©) dla,s
PAMA: Certificacion Ambiental hgbﬂes, contado a partir del dia

. siguiente de vencido el plazo para

en el plazo requerido, . . . ) :
Asi mismo, de no | cumplir con la medida correctiva, el

deberd acreditar las
medidas de mitigacion
implementadas para

Un éarea o zona
estanca de
concreto armado

" administrado debera remitir a la DFAI:
Un Informe Técnico detallado, en el

obtener la Certificacion
Ambiental en el plazo

impermeabilizado un adecuado control requerido, se le | cual se acredite la implementacién de
i) Sistema de | encaso de derrame de otqrgaré un pl_azo la medida corr_ectiva, el cufal debera
drenaje hidrocarburos adicional de treinta | contener medios probatorios tales
iii) Pozo ciego conforme ’a lo (30) dias héabiles para | como guias o facturas de compra,
iv) Cilindros de | establecido en su acreditgr la medida contrato con la empresa e_ncarg_ada de
arena. Constancia de correctiva. las |nste’1IaC|0nes’y medios visuales
v) Trapos para | Verificacion de su (fotqgraﬂas, videos u otros,
derrames PAMA. debidamente  fechados 'y con
menores coordenadas UTM).
79. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha establecido un plazo para que el administrado pueda realizar las gestiones
necesarias a efectos de impulsar la aprobacion del ITS, considerando que dicho
instrumento fue presentado el 23 de julio de 2018. En este sentido, se otorga
cuarenta y cinco (45) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva
relacionada a la aprobacion de su ITS.

50

51

El administrado present6 copia simple del cargo de presentaciéon del ITS a PRODUCE, el cual cuenta con
Registro N° 000068858-2018, realizado el 23 de julio del 2018. (Folio 56 del Expediente).

Sobre el particular, el indicado ITS no debera contemplar una zona de recepcion de hidrocarburos, o de
contemplarlo el mismo debe tener caracteristicas diferentes al de materia de imputacion.
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80. Por otro lado, de no obtener la aprobacion del referido ITS, en el presente caso,
se le otorgara al administrado un plazo adicional de treinta (30) dias habiles,
tiempo estimado para que el administrado pueda realizar las gestiones necesarias
para realizar y acreditar la implementacion de lo estipulado en su Constancia de
Verificacion de su PAMA.

81. Adicionalmente, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la esta Direccion.

82. En caso exista algun hecho de fuerza mayor -por causas ajenas al administrado-,
gue impida el cumplimiento del plazo establecido para la aprobacién de su Informe
Técnico Sustentatorio, debera acreditarlo ante esta Direccién en el plazo otorgado
para cumplir con la medida correctiva.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2:

83. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
contaba con nueve (9) extintores de CO; del tipo portatil y un (1) gabinete con
manguera con acoples de 1 2" de diametro por 30 mts., en caso de incendio
producido por fuentes antropicas o naturales, conforme a lo establecido en su
PACPE.

84. Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacion de las medidas de
control previstas para casos de incendios producidos por fuentes naturales o
antropicas, tienen como finalidad adoptar medidas inmediatas, salvaguardando la
vida y salud de las personas.

85. Alrespecto, el administrado cuenta con (1) extintor tipo carreta portatil PQS de 25
kg, (1) extintor PQS de 12 kg portatil, y un gabinete contra incendios, para casos
de emergencias. En ese sentido, si bien no ha dado estricto cumplimiento a su
compromiso ambiental, lo implementado permitiria tomar medidas de control en
casos de incendios, adoptando medidas inmediatas, salvaguardando la vida y
salud de las personas.

86. En virtud de lo sefialado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora®?.

87. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en
relacion al hecho, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3:

88. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
contaba con un sistema de alarma electrénico de torre, como contingencia ante

52 Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,

es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que la implementacion de las medidas de
control previstas para casos de emergencias generadas por causas haturales,
tienen como finalidad adoptar medidas inmediatas, salvaguardando la vida y salud
de las personas.

Al respecto, el administrado cuenta con una alarma tipo bocina. En ese sentido, si
bien no ha dado estricto cumplimiento a su compromiso ambiental, lo
implementado permitiria tomar medidas de control en casos de emergencias
generadas por causas naturales, adoptando medidas inmediatas, salvaguardando
la vida y salud de las personas.

En virtud de lo sefialado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en
relacion al hecho, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde recomendar que se le sancione con una
multa ascendente a 19.12 unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT), de
acuerdo al siguiente detalle:

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral Il, se sugiere imponer una multa de 6.82 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 2 en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral Il, se sugiere imponer una multa de 11.46 UIT.

- Por el incumplimiento descrito en el numeral 3 en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral Il, se sugiere imponer una multa de 0.84 UIT.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de julio de 2019, elaborado por la
Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante del presente
Informe, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®* y se adjunta.

53

54

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)
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95. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

V.1 Andlisis de no confiscatoriedad

96. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa total a ser impuesta, la cual asciende a 19.12 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién analizada
como Unico hecho imputado en la presente Resolucion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

97. Alrespecto, cabe sefialar que, en el Informe final de Instruccion Il, la SFAP solicitd
al administrado sus ingresos brutos anuales percibidos en los afios 2016 y 2017,
sin embargo, el administrado no atendio el requerimiento de informacion.

98. Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT)%. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2017 ascendieron como minimo
a 2,469.14 UIT. En atencién a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 246.914 UIT.
En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

55

56 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018. Respecto a los ingresos percibidos por Inversiones
Generales del Mar S.A.C. durante el afio 2017, los mismos ascendieron como minimo a 2,469.14 UIT.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
GENERALES DEL MAR S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en los
numerales 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0119-2019-
OEFA/DFAI-SFAP; vy, en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral
I, en el extremo referido a no implementar nueve (9) extintores de CO2 del tipo portatil
y un (1) gabinete con manguera con acoples de 1 2" de didmetro por 30 mts., en caso
de incendio producido por fuentes antropicas o naturales, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. por la comisiéon de la infraccion que
consta en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0119-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, en el extremo referido a no implementar un (1) extintor de 20 kl. de
capacidad de PQS con carreta, en caso de incendio producido por fuentes antrépicas o
naturales, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. con una multa
ascendente a 19.12 UIT (DIECINUEVE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON
12/100) vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las infracciones contenidas en
los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0119-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo al siguiente detalle:

- Hecho imputado N° 1: La multa de la primera infraccién asciende a 6.82 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 2: La multa de la segunda infraccion asciende a 11.46 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado N° 3: La multa de la tercera infraccion asciende a 0.84 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Articulo _4°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucién gue impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C., que el monto
de la multa impuesta debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa
dentro del plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"’.

Articulo 7°.- Ordenar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. el cumplimiento
de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo _8°.- Apercibir a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién
generar, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1389, que modifico la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 9°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello ser4d tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente Resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 11°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que el recurso
de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®8,

Articulo 12°.- Notificar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. el Informe N°
0897-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de julio del 2019, el cual forma parte integrante de

57 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”

58 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. informar a esta Direccién los
datos de contacto del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del
cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en la presente Resolucion
Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el
siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

Organismo 0 : L N 22
o Evalumoion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/KLAE/gfe
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