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Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-033864

Lima, 22 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1084-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 1893-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  CARTONES VILLA MARINA S.A.1

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA VILLA EL SALVADOR

UBICACION . DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA' Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA . ARCHIVO

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 0832-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre del 2018, el escrito con Registro N° 14978 del 4 de febrero del 2019; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 1 al 2 de marzo de 2018 se realiz6 una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Villa El
Salvador? de titularidad de Cartones Villa Marina S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 2 de marzo de 20182 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién).

Mediante el Informe de Supervision N° 182-2018-OEFA/DSAP-CIND del 30 de
abril de 2018* (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision en Actividades Productivas analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucioén Subdirectoral N° 0868-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
octubre de 2018° y notificada el 15 de noviembre de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion (en adelante, SFAP) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico de Contribuyentes N° 20424964990.

La Planta Villa El Salvador se encuentra ubicada en: Carretera Panamericana Sur Km 19 Mz. Z Lote 2; distrito
de Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima.

Documento contenido en soporte magnético (CD) que obra en el folio 13 del Expediente.
Folios 2 al 12 del Expediente.
Folios 25 al 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 100029 del 14 de diciembre de 2018’, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
presente PAS.

El 14 de enero del 2019, mediante Carta N° 4192-2018-OEFA/DFAI® la SFAP
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0832-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 14978 del 4 de febrero de 2019%, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final (en adelante, escrito de
descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Respecto al hecho imputado N° 1 en el extremo referido a la no realizacién del
monitoreo ambiental del parametro Particulas del componente ambiental
“Emisiones Atmosféricas” del primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en su DAP, toda vez que no se realiz6 con metodologias acreditadas
por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su
defecto,| de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; se encuentra en el
ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado sefialado en el numeral
precedente, es distinto a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado
genere dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
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Folios 31 al 36 del Expediente.
Folios 63 del Expediente.
Folios 46 al 62 del Expediente.

Folios 64 al 88 del Expediente.
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las Normas Reglamentarias!, de acreditarse la existencia de infracciones

administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Respecto del hecho imputado N° 1 en el extremo referido a la realizacién del
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2017 de los
pardmetros SO, vy Particulas del componente ambiental “Emisiones
Atmosféricas” y del parametro HCT del componente ambiental “Calidad de Aire”
incumpliendo lo establecido en su DAP, toda vez que no se realiz6 con
metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto; y del hecho imputado N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*?> (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

11
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria. 3

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de

los componentes ambientales: (i) Emisiones Atmosféricas y (ii) Calidad de
Aire, incumpliendo lo establecido en su DAP, conforme al siguiente detalle:

En cuanto a Emisiones Atmosféricas:

- No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro SOy,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que no
lo realiz6 con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional en su defecto.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro Particulas,
correspondiente al primer y segundo semestre del afio 2017, toda
vez que no los realizé con metodologias acreditadas por el INACAL
u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en
su defecto

En cuanto a Calidad de Aire:

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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- No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro HCT,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que el
andlisis de dicho parametro fue tercerizado y no se indico el
laboratorio que lo realizo, a fin de verificar la metodologia empleada

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP),
aprobado por el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante
Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de julio de 2006, a través
del cual se establece la obligacion de realizar el Programa de Monitoreo
Ambiental de los componentes ambientales Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas descrito en el Anexo B, conforme se detalla a continuacion:

ANEXO B4
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL — CARTONES VILLA MARINA S.A.
Componentes Estacion Ubicacion Parametros Frecuencia
() () [ () (..) (..)
Calidad de aire En funuon_de la orientacién | Punto A PM10, CO, SO,, NO,
(Barlovento- predominantes de los HCT Semestral
Sotavento) vientos Punto B
Emlspn_es Calderas Chimenea Particulas, CO, SO, Semestral
Atmosféricas NOx,
(..) (..) (..) (..) (..)
(...)
Fuente: Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI
ANEXO C*5 ]
CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO
AMBIENTAL
INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL FECHA DE PRESENTACION
ler Semestre 1° Semana de diciembre del 2006
2do Semestre 1° Semana de junio del 2007

Nota: La frecuencia esta orientada para la presentacion de informes de monitoreo para un afio, de la
evaluacion de tales informes, se dispondran la frecuencia de los futuros monitoreos.

()"
Fuente: Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® y en el numeral
18 del Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién indicé que durante la
etapa preparatoria de la Supervision Regular 2018, se realiz6 la revisién del
acervo documentario transferido por PRODUCE al OEFA; asi como, la
informacion del Sistema de Tramite Documentario (en adelante, STD) del OEFA,
advirtiéndose que el administrado presentd los informes de monitoreo de los
semestres 2017-1 y 2017-11 presentados mediante escritos con registros N°

14

15

16

Folio 95 del legajo del administrado (archivo: CVM-L025.pdf)
Folio 95 del legajo del administrado (archivo: CVM-L025.pdf)

Péaginas 5 y 6 el Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 13 del
Expediente.



&9"“‘“ DEL p, »
LS

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

029221 y N° 088178 presentados el 5 de abril y 6 de diciembre de 2017,
respectivamentel’.

18. De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente a los
semestres 2017-1 y 2017-11 presentados por el administrado al OEFA se observan
los resultados del parametro “Particulas” del componente ambiental de Emisiones
Atmosféricas; sin embargo, dichos resultados no otorgan certeza a la
Administracion, toda vez que no se utilizaron metodologias acreditadas por
INACAL para su andlisis (Método AP-42) conforme se detalla en los Informes de
Ensayo N° 03-17-0134'8 y N° IE-17-2550%°. Por ende, corresponde considerar
gue los monitoreos correspondientes al primer y segundo semestres del afio
2017 no fueron realizados.
Cuadro N° 1: Evaluacion de los Informes de Monitoreo de los Semestre 2017-1'y 2017-1
Parametro: Particulas — Componente Ambiental: Emisiones Atmosféricas
DAP Informe Monitoreo Semestre 2017-|
IR Estacion Ubicacién ERENEGSE Parametro Estacion Informe de Fecha de Observacién
P Ensayo muestreo
Particulas Caldero 03-17-0134 02.03.2017 El Informe de
N° 2 (Laboratorio Ensayo N° 03-17-
Inspectorate) 0134 no cuenta
con el membrete
de INACAL vy
detalla que el
método  utilizado
es “AP 42”
Informe Monitoreo Semestre 2017-11
; Parametros Estacion Informe de Fecha de Observacion
Emisi Particulas, Ensayo muestreo
A mISIfqn_eS Calderas Chimenea gg Particulas CAL-01 IE-17-2550 25.10.2017 El Informe de
tmosfericas NOZV (Caldero (Laboratorio Ensayo N° IE-17-
” N° 1) ALAB) 2550 indica a pie
de pagina que los
métodos indicados
no han sido
acreditados por el
INACAL-DA y el
resultado fue
calculado
mediante el
método “AP 42"
19. Seguidamente, de la revision del informe de monitoreo del semestre 2017-I, se

observa los resultados del parametro Dioxido de Azufre (SO;) del componente
ambiental de Emisiones Atmosféricas; sin embargo, dichos resultados no
otorgan certeza a la Administracion, toda vez que no se utilizaron metodologias
acreditadas por INACAL para su andlisis (Método CTM-022/CTM-030) conforme
se detalla en el Informe de Ensayo N° IE-17-2550%°. Por tanto, corresponde
considerar que el monitoreo correspondiente al segundo semestre del afio 2017
no fue realizado.

17

18

19

20

Folio 4 (reverso) del Expediente, contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 13 del Expediente.

Péagina 110 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I.

Folio 50 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I.

Folio 50 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1.
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Cuadro N° 2: Evaluacion del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1
Parametro: Didxido de Azufre (SOz2)- Componente Ambiental: Emisiones Atmosféricas

Informe Monitoreo Semestre 2017-11

DAP
» . L . Parametro Estacion Informe de Fecha de Observacion
Componente Estacién Ubicacién Parédmetros Ensayo TESEE
El Informe de
SO CAL-01 |IE-17-2550 25.10.2017 Ensayo N° IE-
(Caldero (Laboratorio 17-255_0 indica
o Particulas, N"1) ALAB) ;éging?]ue Igi
AtEr:(l)lzlfgr]iiZs Calderas Chimenea ggz mé_todos
NO indicados o
x han sido
acreditados
por el
INACAL-DA.
20. Asimismo, de la revision del informe de monitoreo del segundo semestre del
2017, se observa los resultados del pardmetro Hidrocarburos Totales (HCT) del
componente ambiental de Calidad de Aire. Al respecto, de acuerdo a lo
consignado en el Informe de Ensayo N° IE-17-25512%, el andlisis de dicho
parametro fue tercerizado, sin embargo, no se indica la empresa o el laboratorio
que realiz6 el andlisis, por lo que, la falta de sustento no genera certeza de su
realizacion. En tal sentido, corresponde considerar que el citado monitoreo
respecto del mencionado componente, correspondiente al segundo semestre del
ano 2017, no fue realizado.
Cuadro N° 3: Evaluacién del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-11 —
Parametro: Hidrocarburos Totales — Componente Ambiental: Calidad de Aire
DAP Informe Monitoreo Semestre 2017-11
L, . . . Parametro Estacion Informe de Fecha de Observacion
Componente Estacién Ubicacion Pardmetros Ensayo CESIEs
M-17-2539: |IE-17-2551 24.10.2015 El Informe de
PM10 HCT Barlovento (Laboratorio 25.10.2015 | Ensayo N°
co ! M-17-2540: ALAB) IE-17-2551
50; Barlovento indica a _pie
Calidad de En funcién de Punto A NOx, de pagllna
aire la orientacién unto HCT qu,et d 0s
(Barlovento- predominantes Punto B .mg.o é)s
Sotavento) de los vientos unto 'r? Icacos
an sido
tercerizado(s)
a un
laboratorio
acreditado.?
21. En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision?, y

en virtud a lo constatado durante la Supervision Regular 2018, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado incumplié su compromiso ambiental
establecido en el DAP, referido al monitoreo ambiental de: (i) emisiones
atmosféricas para los parametros SO, y Particulas del semestre 2017-Il y del
pardmetro Particulas del semestre 2017-1, no fueron realizados con
metodologias acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto; y (ii) en cuanto al monitoreo de calidad
de aire para el parametro HCT, correspondiente al semestre 2017-ll, toda vez
qgue el analisis de dicho parametro fue tercerizado y no fue realizado por un

21

22

23

Folio 46 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-I1.
Folio 46 del Informe de Monitoreo del Semestre 2017-Il.

Folio 11 del Expediente.
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organismo acreditado por INACAL.
Analisis

Respecto a la aplicacién de Retroactividad Benigna en el caso concreto

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del Sistema de Informacion en
Linea y los Estudios Ambientales Aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales de PRODUCE?*, se advierte que el administrado cuenta
con la aprobacion de la Actualizaciéon del Plan de Manejo Ambiental del
Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) de su Planta Villa El Salvador, mediante
la Resolucion Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de
marzo de 2019 y bajo el sustento del Informe Técnico Legal N° 1032-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/IDGAAMI-DEAM del 19 de marzo de 2019 (en adelante,
Informe Técnico Legal)

De la revisién y analisis del Informe Técnico Legal, se advierte que la Autoridad
Certificadora vari6 el programa de monitoreo ambiental del administrado,
omitiéndose el monitoreo de los parametros Diéxido de Azufre (SO) y Particulas
del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas”, y el parametro
Hidrocarburos Totales (HCT) del componente ambiental “Calidad de Aire”.

Ademés, cabe mencionar que en el referido Informe se sefala que el
administrado detall6 que la Planta Villa El Salvador cuenta con tres fuentes fijas
de emisién, como: Caldera Power Master, Caladera York y la Caldera Cleaver;
las cuales tienen como matriz energética el gas natural y el gas licuado de
petréleo (GLP)?®.

De igual manera, es preciso indicar que en el Informe Técnico Legal, la
Autoridad Certificadora advirti6 que los procesos de la Planta Villa ElI Salvador
generan emisiones atmosféricas y material particulado; sin embargo, al emplear
gas natural como combustible y al desarrollarse las actividades dentro de una
estructura techada, los parametros se encuentran por debajo de los limites y
estandares de comparacién; por ende, se considera como un impacto negativo
irrelevante.

En ese sentido, la Autoridad Certificadora considerd que la propuesta del nuevo
programa de monitoreo ambiental sefialada por el administrado para monitorear
Unicamente los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Mondxido de Carbono
(CO) resultaba idénea para el componente ambiental de “Emisiones
Atmosféricas”; obvidndose el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre
(SO,) y Particulas, debido al tipo de combustible (gas natural y gas licuado de
petroleo) que emplea el administrado en sus calderas.

Por lo precisado, el actual Plan de Seguimiento y Control aprobado del
administrado, considera Unicamente los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) y

24
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Consultado el 09.07.2019 y disponible en:
https://www.produce.gob.pe/index.php/shortcode/dispositvos-legales

Péaginas 9 y 10 de la Resolucién Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-DIGAAMI.
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Mondxido de Carbono (CO) en el componente “Emisiones de combustion de

gases”, como se observa a contiuacion:

Anexo 3: Plan de Seguimiento y Control

Componente Estacién Descripcién/ | Coordenadas Parametros | Frecuencia Normativa de
ambiental Ubicacién | UTM WGS 84 Referencia
285051 E IFI - Internacional
EM-01 | York Factory 8648887 N Finance Corporation /
Emisiones al aire y
Calidad del Aire
. Ambiente (NOy)
Cinnl'ts):?sq%snddi NOx Anual | D-S: N° 638. Repblica
Power 285125E (6{0) de Venezuela. 26 de
gases EM-02 | \jaster 8 648 782 Abril de 1995. (Para
Fuente Fijas,
Actividades sin
Normas  Especificas)
(CO)

()

Fuente: Anexo 3 del Informe Técnico Legal N° 1032-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que
sustenta la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo del DAP de la Planta Villa El Salvador de
Cartones Villa Marina S.A.

Asimismo, en relacibn al pardmetro Hidrocarburos Totales (HCT) del
componente ambiental “Calidad de Aire”, el Informe Técnico Legal consider6 que
debido al uso de gas natural y gas licuado de petréleo el mencionado parametro
no es representativo; por tanto no esta considerado en el actual programa de
monitoreo ambiental; sin embargo, se mantiene la obligacién de monitorear los
parametros de PM10, Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Mondxido de Carbono (CO),
conforme se observa a continuacion:

Anexo 3: Plan de Seguimiento y Control

Normativa
Componente Descripcion/ Coordenadas de
ambiental Estacion Ubicacion UTM WGS 84 | Parametros | Frecuencia | Referencia
() () () () () () ()
1) EC
Ubicado en el techo de (--) A Aire
oficinas (D.S. N°
Calidad de Aire CA-01 | administrativas a 10m 003-2017-
(Inmisiones) Barlovento | de puerta principal Anual MINAM)
Ubicado en el margen PM-10,
derecho de la planta y (...) NOx
CA-02 al lado posterior de la CcoO
planta a 5m de la
pared

Fuente: Anexo 3 del Informe Técnico Legal N° 1032-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que
sustenta la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo del DAP de la Planta Villa El Salvador de
Cartones Villa Marina S.A.

En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 251-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de marzo de 2019 se evidencia que el
administrado ya no se encuentra obligado a cumplir con el compromiso referido a
realizar el monitoreo ambiental de los parametros Diéxido de Azufre (SO.) y
Particulas del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas”, y del parametro
Hidrocarburos Totales (HCT) del componente ambiental “Calidad de Aire”.
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Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean més favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) aprobado mediante Oficio
N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de julio de 2006, en el cual el
administrado se obliga a realizar el monitoreo del pardmetro Hidrocarburos
Totales (HCT) del componente ambiental de “Calidad de Aire” y de los
parametros Particulas y Dioxido de Azufre (SO.) del componente ambiental
“Emisiones Atmosféricas”, conforme a lo establecido en el Anexo B y con una
frecuencia semestral.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de marzo de
2019 se evidencia que el administrado ya no se encuentra obligado a cumplir
con el compromiso referido a realizar el monitoreo ambiental del parametro HCT
del componente ambiental “Calidad de Aire” y de los parametros Particulas y
SO, del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas”.

Por tanto, corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual

Unico Hecho

El administrado realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes ambientales (i)
Emisiones Atmosféricas y “Calidad de Aire”, incumpliendo lo establecido en su DAP,
conforme al siguiente detalle:

(i) En cuanto a Emisiones Atmosféricas: - No realiz6 el monitoreo ambiental del paradmetro
SO,, correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que no lo realiz6 con
metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto. — No realiz6 el

imputado monitoreo ambiental del pardmetro Particulas, correspondiente al primer y segundo
semestre del afio 2017, toda vez que no lo realiz6 con metodologias acreditadas por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto.
(i)En cuanto a Calidad de Aire: - No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro HCT,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que el andlisis de dicho
parametro fue tercerizado y no se indico el laboratorio que lo realiz, a fin de verificar la
metodologia empleada.
Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Literal a) numeral 4.1 del articulo 4° de la Infrac_cnones admlnl_stratlvas y Escala de
Norma 2 . A o Sanciones relacionadas con los
- Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | . = .
tipificadora instrumentos de Gestibon  Ambiental,
2013-OEFA/CD. . Iy i
aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI- |Informe Técnico Legal N° 1032-2019-
Fuente de | DAAI del 18 de julio del 2006: PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que
/Obligacion sustenta la Resolucion Directoral N° 251-
“ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL  |2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19
—CARTONES VILLA MARINA S.A.
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Componentes () | () | Pardmetros | {(...) de marzo de 2019, que aprueba
() () | () () ()

Calidad de

la

Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental

Aire PM10,CO, del DAP de la Planta Villa El Salvador:
(Barlovento/ () () SO. ()
Sotavento) NOx,HCT o -
- Anexo N° 3 Plan de seguimiento y control
Emisiones Particulas, Monitoreo (...) (...) Parametros
Atmosféricas () () CO.S0,, ()
NOx Calidad de | (..) @)
() () | () () (-:) Aire PM10, NOx , CO
()" (Inmisiones)
Emision de (...) (...) NOx
Combustién co
de gases
() ) 1) )

35.

36.

37.

38.

1.2

39.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que la obligacion del administrado
inicialmente era cumplir con el monitoreo del parametro HCT del componente
ambiental “Calidad de Aire” y de los parametros Particulas y SO, del componente
ambiental “Emisiones Atmosféricas”, de acuerdo a lo establecido en el Programa
de Monitoreo Ambiental del Anexo B del DAP; no obstante, con la Aprobacion de
la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP, aprobado por la
Resolucion Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de
marzo de 2019, dej6 de ser exigible al administrado el cumplimiento del
compromiso primigenio y de esta forma se extingui6é el presunto incumplimiento
observado durante la Supervision Regular 2018.

En atencion a lo sefialado, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la
fuente de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual
es mas favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos,
respecto a este extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resoluciéon, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié el compromiso ambiental
asumido en su DAP, toda vez que instal6 el caldero Power Master de 600
BHP; el cual no se encontraba contemplado en el referido instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP),
aprobado por el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante
Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de julio de 2006,
mediante la cual asume el siguiente compromiso:
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“...)
IIl. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

(vii)  SERVICIOS INDUSTRIALES?®

3.8.1Sistema de Vapor

La generacion de vapor se produce mediante un caldero cuyas principales caracteristicas
técnicas se detallan en la tabla 3-16

Tabla N° 3-16. Principales Caracteristicas Técnicas Caldero KEWANEE

Descripcion Caracteristicas
Técnicas
Marca KEWANEE BOILER
CORP
(--)
Potencia (BHP) 250
(--2)
Tipo de combustible BUNKER R6
utilizado
(--) (..)
(...)
3.10 GENERACION DE EFLUENTES LIQUIDOS, EMISIONES GASEOSAS Y RESIDUOS
SOLIDOS
(---)

3.10.3 Emisiones Atmosféricas?’

Para la generacion de vapor CARVIMSA cuenta con dos calderos, uno (Kewanee) utiliza como
combustible Petréleo Bunker R-6, y el otro (York Factory) emplea Diesel 2, cuya combustién
genera emisiones gaseosas y de material particulado.

(...)
VI. EFECTOS DE DETERIORO AMBIENTAL

6.1 EFECTOS AL AMBIENTE FiSICO%

(...)

6.1.1 Calidad del Aire
(...)

a) Sistema de Vapor

CARVIMSA dispone de dos calderos para la generacion de vapor que es requerido en la linea
de corrugado, que son el Kewanee y el York Factory, este Gltimo se mantiene en stand by y
opera s6lo en periodos de mantenimiento.

La operacion del caldero principal es de 12 horas por dia, de 7:00 a.m. a 7:00 p.m., y sus
emisiones, de acuerdo con el monitoreo realizado (...) alcanzan concentraciones importantes
de oxidos de nitrogeno y dioxido de azufre (...). Las emisiones de NOx se encuentran
asociadas a las altas temperaturas de los gases de descarga del caldero, mientras que el SOz,
al alto contenido de azufre del Residual 6.

(...)”
(Subrayado agregado)

Por lo tanto, el DAP del administrado detall6 que contaria con dos calderos: (i)
Kewanee Boiler Corp utiliza como combustible Petréleo Bunker R-6, y (ii) el York
Factory que emplea Diesel 2.

26
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Folio 222 del DAP (archivo: CVM-004.pdf)

Folio 194 del DAP (archivo: CVM-004.pdf)

Folio 222 del DAP (archivo: CVM-004.pdf)
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Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la
Supervision Regular 2018, la Direccibn de Supervision verificO que el
administrado cuenta con un caldero Power Master de 600 BHP de potencia que
utiliza como combustible gas y en reemplazo del caldero Kewane, Al respecto, el
representante del administrado manifestd que instalo dicho caldero el 5 de abril
2017 y que comunicard el cambio de caldero a PRODUCE. Ello se sustenta en
las fotografias N° 11 y N° 19 del Panel fotografico del Informe de Supervision®.

Por lo tanto, se verificé que el administrado instalé un caldero Power Master a
pesar que dicho equipo no se encontraba contemplado en su DAP, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién®!, y en virtud de lo
constatado durante la Supervisidbn Regular 2018, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado incumplié su compromiso ambiental establecido en
el DAP, al instalar un caldero no contemplado en el referido instrumento de
gestion ambiental.

Andlisis

Respecto a la aplicacién de Retroactividad Benigna en el caso concreto

A través del escrito de descargos I, el administrado sefial6 si bien en el
instrumento de gestion ambiental no se encuentra precisado el uso de gas
natural, ello si se encuentra precisado en la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental de su DAP?®2; y para acreditar lo manifestado adjunto el detalle del
expediente de la solicitud de aprobacion del mencionado plan y la autorizaciéon
del caldero.

Al respecto, como ya se precisé precedentemente, de la revision del Sistema de
Informacion en Linea y los Estudios Ambientales Aprobados por la Direcciéon
General de Asuntos Ambientales de PRODUCE®, se advierte que el
administrado cuenta con la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del Diagnoéstico Ambiental Preliminar (DAP) de su Planta Villa El
Salvador, mediante la Resoluciéon Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 19 de marzo de 2019 y bajo el sustento del Informe Técnico Legal
N° 1032-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 19 de marzo de
2019.(en adelante, Informe Técnico Legal)
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Péaginas 12 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 13 del
Expediente

Folios 131(reverso) y 133 (reverso) del Informe de Supervision N° 182-2018-OEFA/DSAP-CIND, contenido en
disco compacto (CD) que obra a folio 13 del Expediente.

Folio 8 y 9 del Expediente.
Folios 67 y 85 del Expediente.

Consultado el 09.07.2019 y disponible en:
https://www.produce.gob.pe/index.php/shortcode/dispositvos-legales
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Del andlisis y revision del Informe Técnico Legal, se verificd que el administrado
incluyé en la Actualizacion del Plan de Manejo del DAP la implementacion de
nuevos componentes, entre ellos el Caldero Power Master.

A mayor abundamiento, a través del indicado Informe Técnico Legal se precisé
lo siguiente:

“6. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

(...)

Evaluacién realizada (sic) por la DEAM: De acuerdo a lo sefialado por la
empresa, en la presente actualizacién, se ha adicionado el subproceso de
elaboracién de la goma y un caldero nuevo; al respecto dichos componentes
se han evaluado en la matriz de impactos ambientales presentados por la
empresa, lo cual da como resultados que sus impactos son irrelevantes,
siendo que, al contar con sistemas de control y/o mitigacion dichos impactos se
encuentran controlados.

(..)

(negritas agregadas)

Asimismo, cabe sefalar que en la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental
del DAP, se advierte que se contemplé como medidas de prevencion, mitigacion
0 correccidn de impactos ambientales, realizar el monitoreo ambiental de los
parametros de Oxidos de Nitrégeno y Monéxido de Carbono en un punto control
del Caldero Power Master, tal como se evidencia en el Nuevo Programa de
Monitoreo Ambiental de la Planta Villa El Salvador:

Anexo N° 3
Plan de seguimiento y control
Normativa
Componente Coordenadas de
ambiental Estacion | Descripcién/Ubicaciéon | UTM WGS 84 | Parametros | Frecuencia | Referencia
Emisiones de (-..) (...) (..)
combustién de 285125E NOx
gases EM-02 Power Master 8 648 782 Cco Anual (...
() () () () () () ()

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado

En el caso concreto, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) aprobado mediante Oficio
N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 18 de julio de 2006.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de marzo de
2019 se evidencia que el administrado ha contemplado la implementacion del
Caldero Power Master que utiliza el gas natural como combustible, y las
emisiones generadas por el funcionamiento de la referida caldera se encuentran
por debajo de los limites y estdndares de comparacion; en ese sentido, se
considera un impacto negativo irrelevante.

Por tanto, corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacion Actual
Unico Hecho El administrado incumplié el compromiso ambiental asumido en su DAP, toda vez que instalé
. el caldero Power Master de 600 BHP; el cual no se encontraba contemplado en el referido
imputado . - ;
instrumento de gestién ambiental.
Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
. . o Infracciones administrativas y Escala de
Norma Literal "’}), numeral 4.1_de| _artlc_ulo 40 de la Sanciones relacionadas con los instrumentos
- Resolucion de Consejo Directivo N° 049- - . -
tipificadora 2013-OEEA/CD de Gestion Ambiental, aprobada mediante
’ Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD
Informe  Técnico Legal N° 1032-2019-
Oficio N° 01441-2006-PRODUCE/DVI/DGI- |PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM  que
DAAI del 18 de julio del 2006: sustenta la Resolucion Directoral N° 251-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19
Fuente de
/Obligacién de marzo de 2019, que 'apruebe_l la
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
del DAP de la Planta Villa El Salvador:

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que el administrado habia declarado
inicialmente dos calderos: (i) Kewanee Boiler Corp utiliza como combustible
Petroleo Bunker R-6, y (ii) el York Factory que emplea Diesel 2; no obstante, con
la aprobacion de la “Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP
mediante la Resolucion Directoral N° 251-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 19 de marzo de 2019, se tiene que el administrado ha previsto la
implementacién en su Planta Villa El Salvador de un nuevo caldero: caldero
Power Master que emplea gas natural como combustible, quedando de esta
forma extinguido el presunto incumplimiento observado durante la Supervision
Regular 2018.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicaciébn del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en




&9"“‘“ DEL p, »
LS

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

este extremo

56. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos,
respecto a este extremo del PAS.

57. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente
Resoluciéon, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido
analizado, el que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CARTONES VILLA MARINA S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a CARTONES VILLA MARINA S.A. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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