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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

HT N° 2019- 032309

Lima, 16 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01045-2019 -OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 992-2018-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRO SURE.I.LR.L.:

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-
GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE ILAVE, PROVINCIA DEL
COLLAO Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00789-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de
julio de 2019; y:

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 4 de junio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD de Puno) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “Puesto de Venta de Combustible - Grifos” de titularidad de Petro Sur
E.LR.L. (en adelante, el administrado) ubicada en Km. 02 Carretera
Panamericana llave - Juliaca, distrito de llave, provincia del Collao y
departamento de Puno. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision s/n? 4 de junio de 2015 (en adelante, Acta de Supervision) y
en el Informe de Supervision Directa N° 018-2016-OEFA/OD PUNO de fecha 6
de junio de 20162 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 128-2016-OEFA/OD PUNO* de
fecha 17 de noviembre de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Puno analizo el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 2292-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 25
de julio de 2018, notificada el 28 de enero de 2019° (en adelante, Resolucién

Registro Unico de Contribuyente N° 20447702020.

Paginas 63 a 65 del archivo digital denominado “DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 128-2016 GRIFO PETROSUR”
contenido en el disco compacto obrante en el folio 15 del Expediente.

Paginas 10 a 33 del archivo digital denominado “DOCUMENTOS MENCIONADOS EN EL ITA 128-2016 GRIFO PETROSUR”
contenido en el disco compacto obrante en el folio 15 del Expediente.

Folio 2 al 14 del expediente.
Folios 16 al 18 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Mediante Cédula de Notificacion N° 2569-2018, se natificé al administrado la Resolucién N° 2292-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se
consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 28 de enero de 2019 / 12:20 p.m.

Relacion con el destinatario: trabajadora.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas’ inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 14 de febrero de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos® a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos ).

El 9 de abril de 2019, el administrado presenté un escrito de descargos
complementarios® a la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de
descargos ).

Mediante el Informe Final de Instruccidon N° 00789-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
16 de julio de 2019, la Autoridad Instructora recomendé el archivo del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final'® de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249°'* del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

10

11

Persona que firma la cédula de notificacion: Dina Eliana Quispe Vilca.
DNI: 73643123.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
Escrito ingresado con registro N° 17961.Folios 21 al 140 del Expediente.

Escrito ingresado con registro N° 36743.Folios 141 al 149 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicioén legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras
hubieran podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realiza actividades de
hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado por la Autoridad Competente.

El articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH) establece que toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado
con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la
Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Asimismo, el articulo 8° del RPAAH, sefiala que previo al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion,
culminacion de actividades, el titular estd obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente el Estudio Ambiental, Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado
luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Conforme a lo antes expuesto, los titulares de las actividades de hidrocarburos
estan obligados a contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por
la _Autoridad Competente, previo a la realizacion de comercializacién de
hidrocarburos.

En el presente caso, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado por
presuntamente realizar actividades de hidrocarburos sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad Competente’?.

No obstante, de la revision del escrito de descargos I, se advierte que el
administrado ha acreditado que cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
para la instalaciéon del grifo Llave Agencia Titicaca |, ubicada en el Km. 2
Carretera Panamericana Llave-Desaguadero, distrito de Llave, provincia de El
Collao y departamento de Puno, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
157-2001-EM/DGAA® de fecha 11 de abril de 2001. Conforme se puede
observar a continuacion:

12
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El articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH), sefiala que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacion de
actividades o modificacion, culminacion de actividades, el titular estd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente el Estudio Ambiental, Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el
que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Folio 146 del Expediente.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

% Lt @a il
N* 157-2001-EMDGAA
Lima, 11 ABR. 2001
Visto, ef Recurso N* 1295497 de focha 27 de setiembre da 2000
v presentado
por dodia Simona Ao Mvawom soictando aprobacion del Estudio de Impacto
mppanhmhbomulcrﬂn llave Agencia Titicaca |, ubicada en & Km. 2
retera Panamericana llave - Desaguadero, dstrito de Kave. i EIC
oo gy 'prwmou de El Collao

CONSIDERANDO:

Que, la Direccién General de Asuntos Ambientales mediante Informe N° 029-
2001-DGAAER del 18 de enero de 2001, calffic el Estudio de Impacto Ambiental
para la instalacion del Grifo llave Agencia Titicaca |, concluyéndose por la observacion
del estudio;

Que, en concordancia con el articulo 5° del Decreto Supremo N* 053-99-EM, la
Direccién General de Asuntos Ambientes, a través del Oficio N° 105-2001-EM/DGAA
del 31 de enero de 2001, corrié traslado del requerimiento al solicitante para que, en el
plazo de noventa dias, pueda levantar dichas observaciones;

Que, con recurso N° 1320743 del 26 de marzo de 2001, la recurrente presentd
dentro del plazo establecido por ley, el levantamiento de las observaciones
[ de lo que se i6 el Informe N° 123-2001-DGAA/OA del 05

de marzo de 2001, en el cual se concluye por la aprobacion del estudio en mencién;

De conformidad con el Decreto Legistativo N° 613 que aprueba el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Supremo N° 046-93-EM,
concordante con el Decreto Supremo N° 030-98-EM y Decreto Supremo N* 055-99-EM

y demds normas vigentes;
Que, el Decrets S:upvm N 053-99-EM, dispone que la autoridad sectorial

- : en Asuntos del Sector Energla y Minas es el Ministerio de
nergia y Minas, a través de s Direccion General de Asuntos Amblentales, ante la
mummummEmmummmemWy

SE RESUELVE:

R T FRETINIA @ Srorprcinion supls mcinipenty Grifo lave Agencia Titicaca |, ubicada en el Km. 2 Carefera Panamericana llave -
'*rx/ | ’ Que, :1- aniculo 10° del D’"ﬂ ::,,eim N Dlzﬂs—EM‘ ,,l.‘.mmd.:. :: mﬁ::& g:’s:;to&riznlalaxem ,;;qug\sé de El Coliao, departamento de Puno,
s Que previo al inicio de cuakquier actividad de hidrocarburos o ampliacion de las \
o oos-ifyed responsable de un proyects presentar ario la autoridad )
Sl Dof i et G:‘:‘:I i m::, Am“ una empresa registrada y Registrese y Comuniquese.
Que, en concordancia con of articulo 9° del Decreto Supremo N* 030-98-EM,
Producn Datvedon i B Hetamn s o e Liaddony or ;
e s A i et e
Que, el Estudio de Impacto Amblent o ha or >
;f;olf;::d :u:r:::sx:’;é; ;wﬁum:‘ima; :.’fuﬁ? i::m[: ‘ :{&m
Fuente: Escrito con Registro N° E18 — 36743
16. Aunado a ello, corresponde indicar que de la revision de la Ficha de Registro de
Hidrocarburos N° 0031-GRIF-21-2001%, se puede apreciar que el administrado
inicid6 sus actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad
fiscalizable el 3 de agosto de 2001; es decir, el administrado empez6 a operar en
su establecimiento posterior a la aprobacion de su instrumento de gestién
ambiental por la Autoridad Competente, lo cual fue el 11 de abril de 2001.
17. Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®.
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Folio 147 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo |V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber
probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando
su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(-..).
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18. Conforme lo antes expuesto, en el presente caso, la conducta materia de analisis
no debié configurarse como una infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Petro
Sur E.LR.L.; careciendo de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escrito de descargos.

19. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la
presente Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con
la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han
sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo __1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de PETRO SUR E.LR.L., por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PETRO SUR E.L.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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