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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la impunidad

2019-101-003549
Lima, 16 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1042-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1056-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE VENTAS YURIMAGUAS

UBICACION : DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS Y DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : EXCESOS DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1909-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018, demés actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 16 de setiembre del 2015, la Direccion de Supervisién del OEFA? realizdé una
accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la
Planta de Ventas Yurimaguas ubicada en el distrito Yurimaguas, Provincia de Alto
Amazonas y departamento de Amazonas, operada por Petréleos del Peru —
Petroperd S.A. (en lo sucesivo, Petroperu).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
SIN del 16 de setiembre del 20152 (en lo sucesivo, Acta de Supervision), Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 775-2015-OEFA/DS-HID del 16 de
noviembre del 2015* (en lo sucesivo, Informe Preliminar) y en el Informe de
Supervision Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril de 2016° (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2790-2016-OEFA/DS-HID del 30 de
setiembre del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién
de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.

2 Denominacion utilizada antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MI NAN, mediante el
cual se aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, siendo su actual denominacion la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas —

DSEM.

8 Péaginas de la 66 a la 71 del Informe de Supervision Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016,
contenido en el CD ROM obrante en el folio 9 del Expediente.

4 Péaginas de la 56 a la 61 del Informe de Supervision Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016,
contenido en el CD ROM obrante en el folio 9 del Expediente.

5 Contenido en el CD ROM obrante en el folio 9 del Expediente.

6 Folios del 1 al 8 del Expediente.
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2015, concluyendo que el administrado incurrié en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1934-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de junio del 2018, notificada al administrado el 16 de julio del 20182 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en lo sucesivo, Autoridad Instructora) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petroperd, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 8 de agosto del 2018, el administrado presentd sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos 1% y solicitd
informe oral, el cual se realizo el 17 de octubre del 2018%.

El 12 de noviembre del 2018, mediante Carta N° 3597-2018-OEFA/DFAI se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1909-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién),

El 29 de noviembre del 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 2)'2 al Informe Final de Instruccién en el cual
solicito se le conceda el uso de la palabra.

En atencion a ello, mediante Carta N° 4058-2018-OEFA/DFAI notificada el 19 de
diciembre del 2018 se programo la audiencia de informe oral para el dia jueves 27
de diciembre del 2018,

Mediante escrito de fecha 26 de diciembre del 2018, el administrado solicit6 la
reprogramacion de audiencia de informe oral programada para el dia jueves 27 de
diciembre del 2018.

Mediante Carta N° 0074-2019-OEFA/DFAI se programo la audiencia de informe
oral para el dia martes 12 de febrero del 2019*°, la misma que se llevé a cabo en
la mencionada fecha conforme conta en el Acta de Informe Oral (en lo sucesivo,
informe oral N° 2)%6,
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Folios 10 al 13 del Expediente.

Folio 14 del Expediente. Cédula de Notificacion N° 2161-2018.

Escrito con registro N° 66898 del 8 de agosto del 2018. Folios 16 al 85 del Expediente.
Folios 99 y 100 del Expediente.

Folios 101 al 112 del Expediente.

Folio 119 al 131 del Expediente.

Folio 132 del Expediente.

Folio 134 del Expediente.

Folio 139 del Expediente.

Folio 141 y 142 del Expediente.
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Mediante Memorando N° 407-2019-OEFA/DFAI de fecha 26 de febrero del 2019
se solicitd a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas remita:
i) los registros fotograficos correspondientes al muestreo de agua residual
industrial realizados a la salida de la Poza API de la Planta 1 durante la supervision
del 16 de setiembre del 2015 y ii) el informe de resultados del muestreo ambiental
correspondiente al muestreo realizado por la Direccion de Supervision el 16 de
setiembre del 2015 a la Planta de Ventas Yurimaguas®'.

Mediante Memorando N° 00560-2019-OEFA/DSEM de fecha 15 de marzo del
2019 la DSEM emiti6 respuesta al requerimiento de informacién solicitado
mediante Memorando N° 407-2019-OEFA/DFAI,

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0398-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 16 de
abril del 2019*° y notificada el 16 de abril del 2019%°, se amplié por tres meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

17
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Folio 143 del Expediente.
Folio 145 del Expediente.
Folios 147 y 148 del Expediente.
Folio 149 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Petroper( excedié los Limites Maximos Permisibles
(LMP) para efluentes liquidos industriales de los parametros Hidrocarburos
Totales de Petroleo, Aceites y Grasas, Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Demanda Quimica de Oxigeno, Coliformes Totales y Coliformes Fecales de
acuerdo con los resultados de las muestras tomadas a la salida de Poza API
de la Planta N° 1, conforme el siguiente detalle:

1. Hidrocarburos Totales de Petréleo:
422.98 mg/L
Excedencia: 2014.9%

2. Aceites y Grasas:
310 mg/L
Excedencia: 1450%

3. Demanda Bioquimica Oxigeno:
371.3 mg/L
Excedencia: 642.6%

4. Demanda Quimica de Oxigeno:
383.4 mg/L
Excedencia: 53.36%

5. Coliformes Totales:
2400 NMP/100mL
Excedencia: 140%

6. Coliformes Fecales:
2400 NMP/100mL
Excedencia; 500%

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado”.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??y en el Informe
Técnico Acusatorio?, en el marco de la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de
Supervision detecté que Petropera excedid los Limites Maximos Permisibles (en
lo sucesivo, LMP) para efluentes liquidos industriales de los pardmetros
Hidrocarburos Totales de Petréleo, Aceites y Grasas, Demanda Bioquimica de
Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Coliformes Totales y Coliformes
Fecales, de acuerdo con los resultados de las muestras tomadas a la salida de
Poza API de la Planta 1 (Punto de Monitoreo: 169.1a, Esp-01).

El hecho detectado se sustenta en la comparacion de los resultados de las
muestras de efluentes industriales tomadas por la Direccion de Supervision, en el
marco de la Supervisién Regular 2015, en el punto ubicado a la salida de la Poza
API de la Planta 1 (Punto de Monitoreo: 169.1a, Esp-01), con los LMP de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobados por el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM), que
advierten que el administrado excedio6 los LMP de efluentes liquidos industriales
respecto de los Hidrocarburos Totales de Petréleo, Aceites y Grasas, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales durante, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Resultados monitoreo de efluentes liquidos industriales en el marco
de la Supervisién Regular 2015

Punto de Monitoreo: 169.1% Esp-01 LMP (*)
Parametro Unidad Fecha del monitoreo: 16.9.2015
CONCENTRACION EXCESO %
Hidrocarburos Totales de Petréleo mg/L 422.98 2014.9 20
Aceites y Grasas mg/L 310 1450 20
Demanda Bioquimica de Oxigeno mg/L 371.3 642.6 50
Demanda Quimica de Oxigeno mg/L 383.4 53.36 250
Coliformes Totales NMP/100mL 2400 140 <1000
Coliformes fecales NMP/100mL 2400 500 <400

Fuente: Informes de Ensayo N° 99293L/15-MA-MB y J-00184966, del Laboratorio Inspectorate Services Per(
S.A.C. NSF Envirolab S.A.C. (*) Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Limite Maximo Permisible de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En consecuencia, Petroper excedié los LMP de efluentes liquidos industriales
respecto de los Hidrocarburos Totales de Petréleo, Aceites y Grasas, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en el punto ubicado a la salida de la Poza API de la Planta 1
(Punto de Monitoreo: 169.1a, Esp-01).

22

23

Péaginas de la 13 ala 17 del Informe de Supervisién Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016,
contenido en el CD ROM obrante en el folio 9 del Expediente.

Folios del 5 al 7 del Expediente.
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Analisis

Respecto a las condiciones de preservacidn de muestras para el andlisis de
parametros organicos, microbioldgicos y fisico-quimicos

Habiendo detallado las caracteristicas de los parametros HTP, DBO, DQO,
Coliformes fecales, Coliformes Totales, y explicado como la temperatura de
preservacibn de una muestra de agua residual tiene un efecto en su
concentracion, resulta imprescindible tomar en consideracion los criterios de
aseguramiento de calidad sefialados en el Protocolo Nacional para el Monitoreo
de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 010-2006-ANA y aplicables al presente caso:

Cuadro N° 2: Criterios de aseqguramiento de calidad de preservacion de muestras

Criterios de
Aseguramiento de Requisito minimo Parametros
Calidad®
Indicar el estado de los frascos, las HTP, DBO, DQO,
LIenad_o de la Cadena de condiciones de almacenamiento y Coliformes fecales y
custodia S .
preservacién de la muestra. Coliformes Totales
Los frascos deben almacenarse dentro de
cajas térmicas (coolers) bajo un adecuado
sistema de enfriamiento (Temperatura="5°C Hidrocarburos Totales de
+/- 3°C). Petroleo
Acidificar la muestra a pH 1 — 2 con HCL,
Almacenamiento, HNO3 0 H,SO,.
preservacion y transporte de | Congelar por debajo -18°C. Demanda Bioquimica de
las muestras Almacenar a oscuras o usar botellas oscuras. | Oxigeno
Congelar por debajo -18°C. Demanda Quimica de
Oxigeno
Dejar un espacio para aireacién y mezcla de | Coliformes Fecales
1/3 del frasco de muestreo. (Termotolerantes)
Almacenar a menos de 6 °C y en oscuridad. Coliformes Totales

Fuente: Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales, aprobado
por RJ N° 010-2006-ANA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAIL.

Tomando en consideracién lo antes descrito, respecto a los criterios de
aseguramiento de calidad para el andlisis de pardmetros como los HTP, DBO,
DQO, Coliformes fecales y Coliformes Totales se procedera a analizar la cadena
de custodia®® de la muestra de agua residual industrial, con el fin de asegurar la
validez de los resultados materia del presente PAS:

24

25

“Los procedimientos de control de calidad deben proveer un medio para detectar errores de muestreo y
posteriormente desestimar datos no validos o erréneos. Las muestras deberan estar adecuadamente controladas
e idoneas para el fin previsto, incluyendo el control de las fuentes de error como: contaminacion de muestras,
volumen insuficiente, pérdida de analito, inestabilidad de la muestra, mala preservacion, recipientes inadecuados,
exceso del tiempo maximo, perecibilidad”.

Fuente: Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado
mediante Resolucién Jefatural N° 182-2011-ANA. Pagina 64.

Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua Superficial, aprobado
mediante Resolucién Jefatural N° 182-2011-ANA:

Cadena de Custodia: Es un documento fundamental en el monitoreo de la calidad del agua que permite
garantizar las condiciones de identidad, registro, seguimiento y control de los resultados del andlisis de
laboratorio.
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Cuadro N° 3: Resumen del andlisis de la cadena de custodia

EFLUENTE INDUSTRIAL

Fecha/Hora Estacion cuc Cadef‘a de Observaciones a la Cadena de Custodia
custodia
- No se indica la temperatura a la cual fue recibida la muestra.
16/9/2015 | 169, 13, esp- | 4040.9.2015-13/4 — - —
10:30 a.m. 01 No se indica el estado de conservacion de los frascos.

Fuente Contenido en el CD-ROM obrante en el folio 9 del Expediente.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

10. Lo antes sefialado es verificado en la cadena de custodia de la muestra recogida;
donde se aprecia que el laboratorio omitié indicar las condiciones de recepcién de
las muestras (envases adecuados y temperatura de conservacion), tal y como se
aprecia en la siguiente imagen:

Gréafico N° 1: Observacion ala Cadena de Custodia®t

OEFA® | CADENA DE CUSTODIA TORN': 3u3ip-2 015 i
e | BATES oEL T QATS O MUGSTIED. T
Ocgaritmo go Susuiacite y Fecalacin fmbiestel I == TIPODE MUCSTRA (Marcar conX) | crwtadta per:
Av. Repitiica de Pasarrd N'A542, San liidro, Umg | vaueo - SOUCO \
| J WA [Focec ¢

o LT rerhs do Trras

CODIGO DEL PUNTO
DE MUESTREO

CODIGO e
LABORATORIO

FEOMADEMUESTIED | mewa o
EmwaAL OBs|

| No se indicaron
I-las condiciones
—de-recepcion de
las muestras.

Fams rInsoRCwATIZ = ey I
A (et e T3] [ “wones T SRR T Pl B

.....

P

\

\

} ;
Fuente: Informe de Supeﬁ/—isic')n contenido en el CD ROM obrante en el folio 9 del Expediente.

11. De acuerdo a lo antes mostrado, se puede apreciar que la muestra de agua
residual no cumplié con los requisitos de aseguramiento de calidad
conforme a los criterios sefialado en el cuadro N° 3, de la presente
Resolucion, para la preservacion y transporte de las mismas, lo cual invalida
los resultados analiticos obtenidos en laboratorio, sin poder garantizar la
existencia de excesos a los limites maximos permisibles de efluentes liquidos para
el subsector hidrocarburos?’ en los parametros HTP, DBO, DQO, Coliformes
Totales y Coliformes Fecales.

% Folio 294 del expediente.

7 Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.
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Sobre el extremo referido al parametro Aceites y Grasas

Los aceites y grasas son considerados como sustancias de origen vegetal o
animal, asi como derivados de hidrocarburos de petrdleo, que son lentamente
degradables e insolubles en el agua. Asimismo, tienden a formar una capa
delgada (pelicula lipidica) en la superficie del cuerpo receptor (agua), que
impide la penetracion de la luz solar y el paso del aire (oxigenacion y fotosintesis).

Ahora bien, en atencidn a las caracteristicas antes descritas los Separadores API
(por sus siglas en inglés - American Petroleum Institute), tienen como funcién;
recuperar al maximo los aceites y grasas presentes en el agua residual, basando
su principio de operacion en el tiempo de residencia?® y la diferencia entre las
densidades del agua y el aceite®®.

Este separador trabaja con régimen de flujo laminar y con un tiempo de
retencion o de residencia tal que permita a las gotas de aceite alcanzar la
superficie donde seran eliminadas, razén por la cual, las turbulencias generadas
por agentes externos al sistema de tratamiento dejarian sin efecto la funcién del
separador®,

Lo antes descrito, resulta relevante a fin de determinar la validez de los resultados
obtenidos en el informe de ensayo. Al respecto, cabe precisar que, de la revision
de los registros fotograficos obrantes en el expediente, se advierte la presencia de
un objeto extrafio en el sistema de tratamiento, lo cual generé la ruptura de la
pelicula lipidica en la superficie del efluente en tratamiento, tal y como se observa
a continuacion en la siguiente imagen:

28

29

30

“Bajo condiciones ideales de flujo laminar, una gota de aceite en la entrada del tanque o Separador API, tardara
en ascender desde el fondo un tiempo equivalente al tiempo de residencia del efluente en el tanque.”
Disponible en: http://www.sumiowater.com/dimensionamiento-de-un-separador-api/

Ultima revision: 11/07/2019

Diana Marcela Jaimes Campos, Maria Isabel Pico Jimenez. Disefio de la Planta de Tratamiento de Aguas
residuales y de Produccion Evaluando las Diferentes Alternativas nacionales y Extranjeras — Aplicacion Campo
Colorado. Pag. 60. Bucaramanaga. 2009.

Disponible: http://tangara.uis.edu.co/biblioweb/tesis/2009/129404.pdf

Ultima revision: 11/07/2019.

Esther Virginia Monge Sandi. Evaluacién Técnica del separador API para las aguas oleaginosas del area de
producto negro del plantel de RECOPE en El Alto de Ochomogo. P4g. 21 y 29. Costa Rica. 2015.

Disponible: http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/jspui/bitstream/123456789/3503/1/38863. pdf

Ultima revision: 11/07/2019
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Fuente: Vista fotografica N° 14 del Informe de Supervision N° 1543-2016% y Hallazgo N° 2 del Acta de
Supervision Directa s/n de fecha 16 de setiembre del 205%,

Es asi, que, de la revision a detalle de las horas reportadas en la cadena de
custodia y la imagen antes mostrada, se advierte que la toma de la muestra de
agua residual se ejecut6d alas 10:30 horas -de manera posterior a la ruptura
de la capa lipidica- en la superficie del efluente en tratamiento, conforme se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 2: Observacion ala Cadena de Custodia

T FILTRADA (Marcar con X]
Acido Nitrico i HNO,
| eidolrico o, -
Hidréxido de Sodio NaOH
°"‘:“‘° Acetato de Zinc (cHyco0),zn
CODIGO DEL PUNTO kel | W
DE MUESTREO [ & T
FECHA O MUESTREO HORA DL PO O iy :F
(DD/MM/AA) MUESTREOD MATREZ () 5 v ’ i :
169,30, €5p-01 ‘ 16710912012 I,;o:go’ ARl |2 % |
Hora de perturbacion del
Hora de muestreo: 10:30 am. sistema de tratamiento:
9:25 am.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI.

La mencionada condicién no fue considerada al momento de la determinacién
de los resultados de ensayo de laboratorio y que tiene un efecto directo en
la representatividad de la muestra.

31

32

Péagina 155 del Informe de Supervision Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID que obra en formato digital CD-
ROM a folios 9 del Expediente.

Péagina 68 del Informe de Supervision del Informe de Supervision Directa N° 1543-2016-OEFA/DS-HID que obra
en formato digital CD-ROM a folios 9 del Expediente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, a través de la Resolucion N° 029-2014-OEFA/TFA-
SEP1 del 13 de noviembre del 20143, en su calidad de 6rgano resolutivo en
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA®*, el TFA ha sefalado que en
los casos de incumplimientos vinculados a monitoreos ambientales es necesaria
la verificacion de la cadena de custodia u otro medio probatorio que acredite
que las muestras fueron manejadas adecuadamente hasta antes de su
analisis; y, por ende, que los resultados de sus analisis son representativos
de las muestras®.

Sobre el particular, se debe sefialar que la representatividad es el atributo mas
importante que debe reunir un muestreo, lo cual nos permitird generar certeza
acerca de los resultados obtenidos en la muestra; por tanto, al no contar con
muestras representativas no podriamos aseverar estadisticamente que los
efluentes industriales de la Planta de Ventas Yurimaguas excedieron los LMP del
subsector hidrocarburos.

Ahora bien, el principio de verdad material contenido en el numeral 1.11 del articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG) prevé que, en los procedimientos, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones®. A su vez, el principio de presuncién de licitud, previsto en

33

34

35

36

Disponible en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11819

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN

“Articulo 19.-Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

(...)

Resolucién N° 029-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 13 de noviembre del 2014

“54. Por tanto, resulta necesaria la verificacién de la cadena de custodia u otro medio probatorio que acredite
que las muestras fueron manejadas adecuadamente hasta antes de su analisis y, por ende, que los resultados
de sus andlisis son representativos de las muestras.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
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el numeral 9 del articulo 248° del mismo cuerpo normativo, establece que las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®’.

Siendo que en este caso no existen suficientes elementos de juicio para determinar la
comisién de la presunta conducta infractora, de conformidad con las disposiciones
que rigen los procedimientos administrativos y, en virtud de los principios de verdad
material y presuncion de licitud, corresponde declarar el archivo del presente PAS;
careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos alegados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, de conformidad con la accién de supervision realizada
el 19 de julio del 2018, de acuerdo con el Informe de Supervision N° 336-2018-
OEFA/DSEM-CHID del 28 de setiembre del 2018, la Direccién de Supervision
sefal6 que la Planta N° 1 de la Planta de Ventas Yurimaguas se encontraba fuera
de servicio y en proceso de abandono®.

Asi también, en el Informe de Supervision N° 316-2018-OEFA/DSEM-CHID del 28
de setiembre del 2018, la Direccién de Supervision sefialé que de la supervision
especial realizada el 9 de agosto de 2018 a la Planta de ventas Yurimaguas se
evidencié que no se realiz6 la toma de muestra de efluentes liquidos y cuerpos
receptores; toda vez que, durante la supervision no se verificé la generacion de
efluentes liquidos en las instalaciones de la citada Planta, tal como se observa a
continuacion:

Fotografia N° 7 Fotografia N° 8

Poza API N° 01

Poza APl N° 02,
completamente  vacia
en su interior Z =
Vista del interior de la Poza APT N° 1 al interior de la instalacion de a Planta N° 1 de la Planta de Ventas
Yurimaguas. Se observa que la poza se encuentra completamente vacia y cuenta con una tuberia que esta
conectada en el primer compartimiento de la poza, el mismo que no descarga efluente alguno hacia la poza.
Finalmente se observa que la poza esta impermeabilizada en su totalidad con concreto.

Vista panoramica de la Poza APl N° 1 al interior de la Planta N° 1 de la Planta de Ventas Yurimaguas.
Coordenadas UTM (WGS 84) 377450E; 9349420N.

37

38

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Péagina 97 del Informe de Supervision N° 336-2018-OEFA/DSEM-CHID del 28 de setiembre del 2018.
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Fotografia N° 9

N it

Vista del interior de la Poza API N° 1, dentro de la instalacion de la Planta N° 1 de la Planta de Ventas
Yurimaguas, donde se observa en el interior de la poza, que esta se encuentra completamente vacia, y cuenta
con una tuberia que esta conectado en el primer comportamiento de la poza, el mismo que no descarga efluente
alguno hacia la poza.

Fuente: Informe de Supervision N° 316-2018-OEFA/DSEM-CHID.

24. En ese sentido, conforme a detalle de la documentacién antes analizada se
advierte que el mencionado sistema se encuentra bloqueado y que no se generan
efluentes industriales.

25. A mayor abundamiento, de acuerdo con el escrito de descargos N° 1 y en la
audiencia de informe oral N° 1, el administrado indicé que la Planta N° 1 de la
Planta de Ventas Yurimaguas se encuentra fuera de servicio al cambiar la matriz
energética de la ciudad de Yurimaguas; asimismo, sefialé que en la Planta N° 1,
como parte de sus componentes, se encuentra un separador gravimeétrico, el cual
cuenta con Plan de Abandono Parcial, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 026-2017-GRL/DREM-L del 29 de marzo del 2017.

26. Adicionalmente, el administrado presento la Carta N° 142-2018-ANA-DCERH del
31 de mayo del 2018, en la cual se sefiala que Petroperu solicité la extincién de
la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas, procedentes de
la Planta de Ventas Yurimaguas.

27. Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucion Directoral a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas para los fines que estime
pertinente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petr6leos del Perd — Petropert S.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petrdleos del Peru — Petroperd S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®,

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA para los fines que estime pertinentes.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccién
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.”
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