ICA DEL p,
‘\guw Ry

NO4 1 | Ministerio
% ik del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-025185
Lima, 28 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0972-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 3204-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SANTA INES Y
MOROCOCHA S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE SAN GENARO

UBICACION : DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE

CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR ; MINERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0464-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
mayo de 2019, el escrito de descargos presentado por Compafiia Minera Santa Inés y
Morococha S.A. el 13 de junio de 2019, vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 27 de octubre de 2018 se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2018) a la unidad fiscalizable “San Genaro” de titularidad
de Compaiila Minera Santa Inés y Morococha S.A.2 (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisiéon sin nimero® (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 556-2018-OEFA/DSEM-CMIN* (en adelante, Informe de
Supervision).

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20182070280.

Es preciso indicar que, de acuerdo al Informe de Supervision, mediante escrito presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas con registro N° 2367716 del 12 de febrero de 2014, Castrovirreyna comunicé que con fecha 24
de enero de 2014 se tomo la decision de suspender temporalmente las operaciones de la unidad minera San
Genaro debido a que el escenario actual de precios de la plata no le era favorable.

Asimismo, en mérito al Contrato de Cesion de Exploracion y Explotacion de Derechos Mineros, de la Planta de
Beneficio, de la Planta Hidroeléctrica y demas bienes de la Actividad Minera y de Transferencia de Derechos
Mineros, formalizado mediante escritura publica de 14 de mayo de 1987 y sus modificatorias parciales
formalizadas mediante escrituras publicas de 10 de febrero de 2005, el 23 de junio de 2005 y 30 de marzo de
2015 Compaiiia Minera Santa Inés y Morococha S.A. cedi6 a Castrovirreyna por un periodo de 30 afios las
concesiones y derechos mineros comprendidos en la unidad fiscalizable San Genaro.

Sin embargo, mediante carta notarial del 23 de mayo de 2017, Compafiia Minera Santa Inés y Morococha S.A.
comunicé a Castrovirreyna la decisién de resolver unilateralmente el Contrato de Cesién Minera. Dicha resolucién
se inscribi6 el 15 de enero de 2018 en las partidas registrales de las concesiones mineras materia del contrato,
en el libro de derechos mineros de la Zona Registral N° VIII — Sede Huancayo.

8 Ubicada en el archivo digital contenido en un disco compacto que obra a folio 6 del Expediente N° 3204-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

4 Folios 2 al 6 del expediente.
Péagina 1 de 29



(+)
5 & 7 | Ministerio ; 0 } ’
g PERU [ mstene o Expediente N° 3204-2018-OEFA/DFAI/PAS

A través del Informe de Supervisién, la Direccidén de Supervision (ahora, Direccién
de Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM) analiz6 el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial 2018, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2958-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de diciembre de 2018°, notificada al administrado el 23 de enero de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccibn de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de febrero de 20197, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos ala Resolucién Subdirectoral) al presente PAS.

El 30 de mayo del 2019, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0464-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de mayo del 2019 (en adelante, Informe
Final).

El 4 de junio del 2019, el administrado presenté su Declaracion Jurada Anual del
2017 en respuesta a lo solicitado en el Informe Final®.

El 13 de junio del 2019, el administrado present6 sus descargos contra el Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)*.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'! (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad

10

11

Folios del 7 al 8 del expediente.

Folio 9 del expediente.

Escrito con registro N° 19818. Folios 10 al 265 del expediente.

Folios del 266 al 282 del expediente.

Folios 283 al 299 del expediente. Escrito con registro N° 020246.

Folios 300 al 602 del expediente. Escrito con registro N° 058711.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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10.

11.

I.1.

a)

12.

sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®?.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promociéon y dinamizacibn de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS
Unico_hecho imputado: El titular minero no permitio el ingreso al personal

del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervisién en la unidad
minera San Genaro®®,

Obligacion _ambiental establecida _en el numeral 20.1 del articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)*.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento
de Supervision, el administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las
facilidades para el ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna
para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante
del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el
acceso al supervisor en un plazo razonable.

12

13

14

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano
distinto”.

El andlisis del hecho imputado se encuentra en el Informe de Supervision N° 556-2018-OEFA/DSEM-CMIN,
ubicado en los folios 2 al 6 del expediente.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilaciéon alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor
en un plazo razonable.

()"
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Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision y en el Acta de
Supervision®®, la DSEM constaté durante la Supervision Especial 2018 que,
habiéndose constituido en el Puesto de Vigilancia N° 1 de la unidad fiscalizable
San Genaro la cual se ubicaba en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18, N: 8
541 347, E: 485 759, 4 642 m.s.n.m, el administrado no permitié el ingreso de los
supervisores del OEFA para la ejecucion de las acciones de supervision?®.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en el Acta'’, las fotografias N° 1 al 9 del
Panel fotografico (Anexo 2) y filmaciones N° 1y 2 del Anexo 3 del Informe de
Supervision*®, mediante las cuales se observa al personal de OEFA, el lugar
perteneciente a la unidad minera sefialado lineas anteriores, y al personal del
administrado quienes de los registros filmicos se verifica la oposicién al acceso de
la unidad minera para las acciones de fiscalizacién correspondientes?®.

En el Informe de Supervision?’, la DSEM concluyé que, durante la Supervision
Especial 2018, se verific6 que el administrado obstaculiz6 las labores de
supervision del OEFA, al no permitir el ingreso de los supervisores al interior de la
unidad fiscalizable San Genaro.

15

16

17

18

19

20

Folios 4 del expediente.

Ver Acta de Supervision, en la cual se indica lo siguiente:
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Ver Acta en el archivo digital que obra a folio 6 del expediente.

Ver Acta en el archivo digital que obra a folio 6 del expediente.

Los documentos antes descritos se encuentran ubicados en el archivo digital que obra a folios 16 del expediente.
Ver fotografias del Informe de Supervision, folios 4 y 5 del expediente.

Folio 4 reverso del expediente.
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c)

17.

18.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefialé
lo siguiente:

(i) Teniendo en cuenta los antecedentes vinculados al inicio y término de la
relacién contractual entre la empresa Castrovirreyna Compafiia Minera S.A.
(en adelante, Castrovirreyna) y el propio administrado, sefialé que, dentro
del marco del proceso concursal al que se encontraba sometido
Castrovirreyna, este con fecha 10 de agosto de 2017, le entreg0é y transfirio,
todos los bienes y derechos mineros ubicados en la unidad minera San
Genaro.

(i) La norma sustantiva presuntamente incumplida hace referencia al
administrado y no al titular de la concesién minera?!. Ademas, sefialé que,
existen dos PAS iniciados en su contra, en los cuales se declar6 el archivo
de las infracciones imputadas?2.

(i)  Bajo ese contexto, sostiene sus argumentos, en la presunta vulneracion al
principio de causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 248° del
TUO de la LPAG?Z, toda vez que, segun indica, es titular de la concesién
mas no de la actividad minera ejecutada en la unidad minera San Genaro.
Para sustentar sus argumentos, presenté los medios probatorios referente
a la transferencia de derechos mineros®*.

Al respecto, la SFEM en la seccion c¢) del numeral Ill.1 del Informe Final analiz6 lo
alegado por el administrado en este extremo del presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

() Habiéndose determinado el sentido de la obligacién a la que hace referencia
el Reglamento de Supervision, se indicé que, la misma esta definida por el
hecho de permitir todas las facilidades sin que medie dilacion alguna, a
efectos que el supervisor del OEFA pueda realizar el normal desarrollo de
las acciones de supervision; de igual manera se establece que, en caso de
no encontrarse en dichas instalaciones algun representante del
administrado, el personal a cargo debe facilitar el acceso al supervisor para
las acciones pertinentes.

(i) En ese sentido, de la propia norma se desprende que no debe existir
impedimento alguno o situacion por la que no se pueda permitir el acceso a
la unidad fiscalizable San Genaro, por lo que el administrado tenia la
obligacion de facilitar el acceso de los supervisores del OEFA para cumplir
con sus funciones de fiscalizacion ambiental, obligacion que no fue

21

22

23

24

Ver alegatos presentados ubicados en los folios 13 al 19 del expediente.
Ver lo indicado por el administrado en su escrito de descargos, folios 10 al 13 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Ver folios del 10 al 265 del expediente.
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cumplida por parte del administrado tal como se evidencié durante la
supervision especial 2018%.

(i) Debe tenerse en cuenta lo establecido en los Literales “a” y “c.2” del articulo
15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) los cuales sefialan que el OEFA,
directamente o a través de terceros, podra realizar fiscalizaciones sin previo
aviso en los lugares sujetos a fiscalizacion, asi como exigir la presencia del
empresario o de sus representantes y encargados?.

(iv) Se indicé que, la norma establece claramente la figura del “administrado”,
no distinguiendo entre el titular de la concesion o titular de la actividad
efectuada, por lo que, tanto Castrovirreyna como la empresa Compafiia
Minera Santa Inés y Morococha tienen la calidad de administrados, en
consecuencia se encuentran sujetos a las acciones de fiscalizacion por
parte del OEFA en el marco de sus funciones, atribuciones y competencias,
segun corresponda, por lo que, lo alegado en el caso concreto, no desvirtla
ni acredita subsanacién alguna del hecho imputado.

(v) Paraun mejor argumento, se menciond lo establecido en los articulos 61° y
62° del TUO de la LPAG?, los cuales establecen los sujetos del
procedimiento administrativo, asi como se define el contenido del concepto
de administrado, determinandose como tal a la persona natural o juridica
que, cualquiera sea su calificacion o situacion procedimental, participa en el
procedimiento administrativo.

(vi) Asimismo, se determiné que, cuando una entidad interviene en un
procedimiento como administrado, se somete a las normas que lo
disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas
administrados.

(vii) Respecto del concepto de administrado, este ha sido definido de la siguiente
manera: Se consideran administrados respecto de algun procedimiento

25

26

27

Ver lo desarrollado en el Informe de Supervisién respecto de la obligacion fiscalizable, la descripcion del hecho
detectado y el andlisis de los medios probatorios que sustentan el hecho detectado, folios 3 al 4 reverso del
expediente.

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 159- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades: a. Realizar fiscalizaciones sin previo
aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion. (. . .)

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en su
ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador actuante”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 61.- Sujetos del procedimiento

Para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del
procedimiento a:

1. Administrados: la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o situacién procedimental,
participa en el procedimiento administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como
administrado,

se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas administrados.

2. Autoridad administrativa: el agente de las entidades que, bajo cualquier régimen juridico, y ejerciendo
potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro
modo participan en la gestién de los procedimientos administrativos.

Articulo 62.- Contenido del concepto administrado

Se consideran administrados respecto de algin procedimiento administrativo concreto:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar
afectados por la decision a adoptarse”.
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administrativo concreto, quienes lo promuevan como titulares de derechos
o0 intereses legitimos individuales o colectivos (...).

(viii) En ese sentido alegar que la norma esta direccionada al administrado no
hace mas que evidenciar las caracteristicas que revisten a este sujeto de
derechos y por el contrario no es un argumento que permita evaluar un tipo
de eximente de responsabilidad.

(ix) Sobre este punto, se precisé que, es el propio administrado quien refiere en
su escrito de descargos N° 1 ser actualmente el titular de la concesion
minera materia de fiscalizacién, toda vez que producto de la resolucién
contractual entre Castrovirreyna y el mismo, todos los derechos y bienes
que forman parte del proyecto minero correspondiente a la unidad San
Genaro, han retornado a su posesion con fecha 10 de agosto de 201728, por
lo cual a partir de dicha fecha el administrado es sujeto de las fiscalizaciones
programadas por el OEFA y de acuerdo a lo verificado durante la
Supervision Especial 2018, es quien tiene el dominio de la unidad minera
San Genaro; en consecuencia, debe cumplir con lo establecido en la
normativa inicialmente indicada.

(X)  El principio de causalidad contenido en el numeral 8 del articulo 248° del
TUO de la LPAG sefala que la responsabilidad debe recaer en quien
cometid la infraccién?® que para el caso concreto es el administrado y no
Castrovirreyna como sostiene.

(xi) Considerando el marco normativo antes expuesto, se sefialé que, en el
Informe de Supervisidon, se establecié la comision de la conducta infractora
por parte del administrado, puesto que al ser el actual titular de la concesién
minera San Genaro, este se configura como un sujeto fiscalizable, en
aplicacion del articulo 2° del Reglamento de Supervision Directa 2015%
(vigente al momento de configurarse la conducta imputada), disposicién que
establece que, dicho reglamento es aplicable a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.

(xii) Asimismo, respecto al retorno de los componentes mineros al administrado
(Compafiia Minera Santa Inés y Morococha S.A.), se sefialé que, con fecha
23 de mayo de 2017 quedo resuelto el contrato de Cesion Minera de
derecho mineros celebrado con Castrovirreyna, por lo que con fecha 10 de
agosto de 2017 los bienes y derechos mineros ubicados en la unidad minera
San Genaro fueron transferidos al administrado evidenciandose de esta

28

29

30

Sobre este punto ver los medios probatorios presentados por el propio administrado en su escrito de descargos
literales h, iy j, folios 150 al 166, folio 167 y folios 168 al 174 reverso del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable por: a) La Autoridad de Supervision. b) Los administrados sujetos a
supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. c) Los administrados
sujetos a supervision del OEFA, en el marco de otras normas que le atribuyen la funcién de supervision.
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(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Expediente N° 3204-2018-OEFA/DFAI/PAS

manera, el dominio de la unidad materia de fiscalizacion (Se sefiald que, los
componentes mineros devueltos fueron los indicados en el Informe Final®?).

De igual forma, se devolvieron i) concesiones mineras®, ii) una concesion
de beneficio®, iii) la licencia de agua de consumo humano, iv) licencia de
agua de consumo industrial y v) licencia para la generacién de energia®.

Sobre este punto, se sefal6 que el titular de la concesién al momento de la
Supervision Especial 2018, era el administrado y no Castrovirreyna, toda
vez que, fue el 23 de mayo de 2017 que quedo resuelto el contrato de cesion
celebrado con Castrovirreyna.

A partir del 10 de agosto de 2017, el administrado tiene la propiedad de
todos los bienes y derechos mineros de la unidad minera San Genaro, por
lo que, el presente PAS no vulnera el principio de causalidad alegado, por
el contrario, evidencia su estricto cumplimiento.

Finalmente respecto, de los PAS alegados en los cuales se declaré el
archivo de las infracciones imputadas se deja claro que los mismos estan
vinculados a otro tipo de infracciones, por lo cual, en un momento
determinado se realizé un andlisis distinto respecto de la titularidad de las
concesiones materia de los procedimientos citados, es decir considerando
gue a la fecha de las supervisiones, Castrovirreyna aun era titular de la
concesion correspondiente a la unidad minera San Genaro, por lo cual
alegar dichos argumentos en esta etapa del presente procedimiento y sobre
todo a la fecha de la Supervision Especial 2018, no logra desvirtuar la
presente imputacion, ni tampoco logra acreditar subsanacién alguna.

En el Informe Final se elaboré un cuadro resumen, respecto de lo alegado
y el analisis efectuado por cada PAS al que hace referencia el administrado
en su escrito de descargos N° 1°°,

(xviii) Sin perjuicio de lo antes expuesto, se advirtid que, el administrado no ha

(Xix)

presentado argumentos adicionales, ni medios de prueba para rebatir o
desvirtuar la presente imputacion, toda vez que sus argumentos estan
direccionados a evidenciar que no es el titular de la actividad minera, sino
el administrado, situacién que como ya se ha desarrollado anteriormente,
tampoco rebate o desvirtta la imputacion, toda vez que al momento de la
realizaciéon de la Supervision Especial 2018 y a la fecha de emision del
Informe Final, es quien tiene el dominio de la concesion minera
correspondiente a la unidad minera San Genaro.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que fue el administrado quien no
permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la
unidad para realizar sus labores de fiscalizacion pertinentes.

31

32

33

34

35

Ver folios 269 y reverso del expediente y paginas 303 a 306 de los descargos a la Resolucién Subdirectoral.

El listado de las concesiones se encuentra desde los folios 169 al 172 reverso de su escrito de descargos.

Ver folios 172 reverso del expediente.

Ver folios 174 del expediente.

Ver folios 269 reverso del expediente.
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19.

20.

21.

(xx) Se agrega que, de la revision a los medios probatorios presentados como
documentos también se verific que, el Informe de Auditoria Ambiental de
Verificacion del Cumplimiento del PAMA (literal p), Informe N° 223-2011-
MEM-AAM/MPC/RPP  (literal q), Informe N° 883-2011-MEM-
AAM/MPC/RPP (literal r), Resolucién Directoral N° 113-2013-MEM/DGM e
Informe N° 077-2013-MEM-DGM-DTM/PCM (literal t), Resolucién Directoral
N° 104-2014-MEM/DGM (literal u), no son medios probatorios que permitan
desvirtuar o subsanar el presente hecho imputado, asi como la demas
informacion adjunta en lo no pertinente con relacion a la imputacion, toda
vez que ningun documento presentado prueba que efectivamente el
administrado haya cumplido con su obligacion de permitir el ingreso al
personal del OEFA para el desarrollo de sus actividades de supervision.

(xxi) Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 173.2 del
articulo 173° del TUO de la LPAG?®¢, corresponde a los administrados
aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias
permitidas, o aducir alegaciones, con lo cual, lo presentado por el
administrado no desvirtla ni acredita subsanacion alguna del presente
hecho imputado.

(xxii) En consecuencia, los argumentos esgrimidos por el administrado en su
escrito de descargos N° 1, no logran desvirtuar la presente imputacion, toda
vez que lo referido, no acredita que efectivamente haya cumplido con
permitir el ingreso al personal del OEFA para el desarrollo de las actividades
de supervision en la unidad minera San Genaro en estricto cumplimiento de
la normativa ambiental vigente al momento de detectado el hecho imputado.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccién c) del lll.1 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacién de la presente Resoluciéon. En ese sentido, se
desvirtla los argumentos presentados por el administrado mediante el escrito de
descargos a la Resolucién Subdirectoral.

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado, cambiando sus
argumentos presentados al escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral,
sostiene principalmente que, no ha cometido la infraccion toda vez que, como
consecuencia del contrato de cesion celebrado con la empresa Xiana Pert Mining
S.A.C. (en adelante, Xiana), ha cedido la concesién materia del presente analisis,
por lo que Xiana en calidad de titular de la actividad minera al momento de la
Supervision Especial 2018, fue quien impidié el ingreso a los supervisores del
OEFA, por lo que en virtud del principio de causalidad, seria Xiana y no el
administrado, la responsable del presente incumplimiento.

Al igual que en su escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral, reitera que
la norma sustantiva presuntamente incumplida, hace referencia al administrado
gue en el caso en particular seria Xiana y no el mismo, por lo que las acciones de
supervision son de cargo de la empresa Xiana y no del propio administrado.

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 173°. - Carga de la prueba

173.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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22.

23.

24.

Para sustentar sus argumentos, presentd en su escrito de descargos al Informe
Final, los medios probatorios detallados en los literales a) a la x)*’.

Sobre este punto es pertinente sefialar que, de la revisibn a los mismos, se
advierte que, los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, se trata de los mismos medios
probatorios presentados en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral,
los cuales fueron materia de analisis correspondiente en el informe final, no
obstante a fin de no recortar su derecho de defensa, se considerara todos los
medios probatorios presentados por el administrado siempre y cuando denoten
una relevancia concreta para el caso en particular.

Ahora bien, respecto de lo alegado por el administrado en relacion a la titularidad
de la concesion San Genaro®, materia del presente andlisis, se debe indicar que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 22° del Reglamento de Proteccién
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, en relacién a la subsistencia de las obligaciones
ambientales frente a la transferencia de los derechos mineros, sefiala lo siguiente:

“En caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos
mineros, lo cual debe estar debidamente inscrito en los registros
publicos, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicion
o calificacion- queda obligado a partir de la transferencia, a ejecutar las
obligaciones y compromisos ambientales dentro de los limites y plazos que
se hayan aprobado en el instrumento de gestion ambiental al transferente o
cedente, asi como las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo
al marco legal vigente. En tales casos y para efecto de formalizar la
titularidad, el adquirente o cesionario debera remitir la comunicacion
documentada que sustente la transferencia a la DGAAM. Dichas
obligaciones y compromisos también subsisten en caso de fusion, escision
0 cualquier tipo de reorganizacion societaria 0 cambio de titular o
transferencia de instalaciones en el caso del almacenamiento de minerales”
(...)*°. (Subrayado agregado)

37

38

39

Ver folios 313 al 602 del expediente.
Ver los medios probatorios indicados en los literales n), 0), p), q) y u) del escrito de descargos N°2.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

Articulo 22.- De la subsistencia de las obligaciones ambientales en la transferencia de los derechos
mineros

En caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos mineros, lo cual debe estar debidamente
inscrito en los registros publicos, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicién o calificacion-
queda obligado a partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales dentro de los
limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento de gestiébn ambiental al transferente o cedente, asi
como las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente. En tales casos y para
efecto de formalizar la titularidad, el adquirente o cesionario debera remitir la comunicacion documentada que
sustente la transferencia a la DGAAM. Dichas obligaciones y compromisos también subsisten en caso de fusion,
escision o cualquier tipo de reorganizacién societaria 0 cambio de titular o transferencia de instalaciones en el
caso del almacenamiento de minerales.

En los casos de quiebra, reestructuracion, liquidacién u otros de naturaleza similar, las obligaciones ambientales
subsisten conforme a la aplicacion de la normatividad especifica para tales casos.

En los casos que sélo se transfieran o cesionen las concesiones mineras o la concesion de beneficio de un
proyecto minero para el desarrollo de actividades de explotacion y beneficio, por las que se aprobd un solo
instrumento de gestion ambiental, el adquirente o cesionario podra utilizar la certificacién ambiental, en la medida
que previamente se modifique el instrumento de gestion ambiental y que las actividades mineras puedan
desarrollarse de manera independiente.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

De la norma antes expuesta se desprende basicamente dos aspectos
fundamentales que el administrado o cesionario, segun corresponda debe realizar,
a proposito de la cesion minera recaida sobre la unidad San Genaro.

Es asi que, la norma exige expresamente que cuando ocurra lo que alega
justamente el administrado, es decir un acto de cesién, dicho acto se encuentre
debidamente inscrito en los registros publicos, asi como para efectos de formalizar
dicha titularidad, el adquirente o cesionario deben remitir a la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM), una comunicacion
documentada que sustente la referida transferencia.

Por lo que, de la revisién a los medios probatorios presentados, no se verifica que
el contrato de cesion minera efectuado por el administrado a favor de la empresa
Xiana, esté debidamente inscrito y se haya puesto en conocimiento del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM) a través de su DGAAM, dicho acto de transferencia,
en consecuencia, se observa que, para el caso en concreto el acto de cesion no
ha cumplido con las exigencias de la norma citada a fin que surta los efectos
necesarios para excluir al administrado de su responsabilidad, por lo tanto, dicho
medio de prueba queda desvirtuado y no acredita subsanacion alguna ni
correccion del presente hecho imputado.

Para un mayor sustento, en este punto, se debe tener presente lo establecido en
el articulo 163° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, el cual sefiala expresamente que:

“Los contratos mineros constaran en escritura publica y deberan inscribirse
en el Registro Publico de Mineria®®, para que surtan efecto frente al Estado
y terceros (...)*”

En ese sentido, tal como lo establece la Ley General de Mineria, el contrato de
cesion alegado por el administrado, a fin que surta los efectos frente al Estado y
terceros, es decir sea oponible a terceros (erga omnes), debe estar debidamente
inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (en adelante,
SUNARP), situacion que, de los medios probatorios presentados, no se verifica,
por lo tanto, lo alegado en este extremo de la imputacién no la desvirtla.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, esta Direccion en virtud del principio de impulso
de oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo 1V del TUO de la LPAG** ha
considerado pertinente realizar una busqueda integral respecto de los
administrados involucrados en la presente imputacién, con el fin de obtener los
elementos de conviccion necesarios en el presente PAS, considerando los
argumentos sefialados por el administrado, por lo que se ha realizado lo siguiente:

40

41

42

Entiéndase actualmente como la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

Articulo 163.- Los contratos mineros constaran en escritura publica y deberan inscribirse en el Registro Publico
de Mineria, para que surtan efecto frente al Estado y terceros.
Quedan exceptuados de la formalidad de Escritura Publica, los contratos que celebre el Banco de Fomento
Nacional de conformidad a lo establecido en su Ley Organica.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.
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De la consulta efectuada a la pagina web del INGEMMET (Ficha Resumen), con
fecha 20 de junio de 2019, se verifica que, el titular del derecho minero Concesién
San Genaro es Compaifiia Minera Santa Inés y Morococha S.A., ademas se
observan las coordenadas del derecho minero, tal como se indica a continuacion.

Ficha Resumen INGEMMET

S Pagina: 1 de 2
RiNESEMMmET
RESUMEN DEL DERECHO MINERO

Datos Generales

codigo Potoosaz Mombra conc.sAN GENARO

Fecha de Formulacién  03/08/1943 Situacicn VIGENTE

Procsdimiento TITULADO(CONCESION)  Tipo PLANTAS DE BENEFICIO

Has. Formutadas 20.00 Sustancia METALICA

Has. Disponibles
DIRECCION DE CATASTRO MINERO desds &l 04/08/2015

Nembre de Razon Secial Direccisn 22 Particieabibn
COMPARILA MINERA SANTA INES Y 100
MOROCOCHA S.A

Demarcaciones
SR,
HUANCAVELICA CASTROVIRRSFIA SANTA ANA
Cartas
Codigo Descripcién Zora UTM,
27-M CASTROVIRREYMA 18

Coordenadas WGS84

Vartice MNorte Este
1 8.541.457 64 484.032 73
2 8.540,861.24 483.071.99
a 8.540,911.96 483.475.08
4 8.541,508.28 483.535782
Pagos
Hro. Recita. Aonio Fechs Fago M. Cuenta Banco Concento
Resoluciones
Mo Rescuscion Decision FPaza
411-90-EMDGM o7/meries0  TITULO 15 mias
Fecha de emision:  jueves 20 de junio del 2019

Fuente: Ingemmet, http://geocatmin.ingemmet.qob.pe/geocatmin/.

Consulta: 20/06/2019.

Leyenda
& Conc San Genaro
Puesto de viglanica N*1
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Leyenda
&+ Conce. San Genaro

(J Planta Concentradora San Genaro
o Puesto de vigilancia N°1

BCHES [irbus { 900 m‘

La coordenada de la Planta concentradora San Genaro fueron tomadas del acta de
supervision 2015, componentes verificados.

Concesion San Genaro (P0100533)

= & 1 AN LS e /e 33 - ¥ Puesto de vigianica N°1

ez | Ruta  Poigono  Crak | miadeacesoen®d b i
Made b dstanci entre dos puntos en el susko.
Longtr delmapa: 173 Kdmetros
Dstanga en el suske: 13
Orecsi: 89,9 gracos

] Navegacn con mouse: G el

32. Al plotear las coordenadas del derecho minero Concesion San Genaro obtenidas
del resumen del derecho minero dado por el INGEMMET, se observa que entre la
concesion y el puesto de vigilancia N°1, en donde se impidid el ingreso de la
DSEM, se ubican a aproximadamente 1.7 km de distancia, por lo que se concluye
gue, corresponde al area que motiva la presente imputacion.

33. Asimismo, de la revision a los dos videos tomados en fechas distintas por los
supervisores del OEFA, se evidencia fehacientemente el presente incumplimiento,
toda vez que las personas que se encontraron en el lugar de los hechos,
especificamente en la garita de control, no permitieron el paso de los supervisores
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34.

35.

a fin de llevar a cabo las acciones fiscalizacidén pertinentes, por lo que ha quedado
acreditado el referido incumplimiento®?.

Ahora bien, en relacion al acto de cesion, el cual no ha sido acreditado que este
debidamente registrado en SUNARP, se verifica adicionalmente que, de la
revision de la pagina web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (en adelante, SUNAT), se observa que la empresa
Xiana, se encuentra activa, habida y fue inscrita en SUNAT el 29 de mayo de 2018,
el mismo dia que se celebro el contrato de cesion con el administrado, no obstante,
a la fecha no cuenta con trabajadores, pensionistas ni prestadores de servicios
registrados y/o declarados.

Consulta RUC - SUNAT

- A XJUC -

Facha da Inicia da Actividades: Erre

e St e Takmaires o Presnceen cn S

Ssunar

SsuNaT

En ese mismo sentido, es preciso indicar que, de la revision al sistema Intranet del
MINEM, Xiana, no se encuentra registrada en la lista de clientes, tal como se
aprecia a continuacion.

43

Sobre este punto, ver los videos tomados en dos dias diferentes, a fin de acreditar el incumplimiento, los cuales
se encuentran contenidos en un disco compacto que obra a folios 6 del expediente.
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Sistema Intranet del MINEM

Usted st a In Clentas
Clientes
BUSCAR RESULTADD DE LA BUSQUEDA  Reginos}
Nombrs Cliets:
fper mining g
OMERE ENPRESA NOMERE COMERCIAL comosau | me |
Nomero DN AMDERSON PESL MINING D EXPLORETON SAC ANDERSON PER MHING 44D EXFLORATON SAC s pre—
‘GOLDPERUMMING SAC. COLOPERU MNINGSAC BmzEws asmm
i e a3 TS =
e T o
Ascendente v 2 BT P o I
BERU MG EXPLORATION § DEVELCPMENT COMRAIY PERU MG EXPLORATION . DEVELORAIENT COVRNT s s
Butsca FERI MNING PROLECTS & CONSULTHNG SAC PERU IINNG FROIECTS & CONSUTING SAC. P
Bz e

‘STORK PERU MNING SAC. STORK PERU MINNG SAC

Cabe indicar que, enrelacién a la comunicacion a la que hace referencia el articulo
22° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM, de la revision al intranet
del MINEM se observa que desde el primero de enero de 2018 a la fecha de
busqueda efectuada (23/06/2019), el administrado tampoco ha comunicado a la
DGAAM la cesion de la concesion San Genaro a favor de la compafia Xiana, por
lo que se aprecia la omisién en relacion al cumplimiento de lo establecido en la
referida norma.

Sistema Intranet

@ Noseguro | intranet2.minem.gob.pe/memintranet/tramite2/tra_consulta_oficina.asp?flg_enviado=1

del MINEM

Remitente  [CIA MINERA SANTA INES Y MOROCO( [ | Eam Fecha de
Asunto Tupa |-No Evaluar-_ ¥ Congreso | o Evaluar- ¥ Exp Ingreso MEM ¥
oficing = Desde| 01012018 | .| Hasta| 23062019 | .| Eotado i) —
# Expediente Remitente u Oficina Inicial R;:;"(?én Asunto Oficina
s ) F3 24204 CIAMINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 08082013 11:21 SOLICITA COPIA DEL EXPEDIENTE CONCESION DE BENEFIC DGIV-DIRECCION GENERAL DE MINERIA
) BsE2T A MINERA SANTA INES Y MOROSGOHA BHTVEITE 1730 DECLARAGION ESTADIETICA MENSUAL DGES DIRECCION DE GESTION MINERA
i) 0573 Cia MINERR SANTA INES ¥ MOROTOCHE 0A102018 12:30 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DGES BIRECCION DE GESTION MINERA
4 250832 CIA MINERA SANTA INES Y MOROZOCHA 0TIOR201E 1222 DECLARACION ESTADISTICAMENSUAL DFN-DIRECEION FROMOCION MINERA
s 16020 Cia MINERR SANTA INES ¥ MOROCOCHE. 041042018 00:00  DECLARAGION ESTADISTICA MENSUAL DGES DIRECCION DE GESTION MINERA
57 222G CA MINERA SANTA INES Y MOROZOCHA 101122018 11:49 DECLARACICN ESTADIETICA MENSUAL DGES-DIRECCION DE GESTION MINERA
oW B} 24207 G MNERASANTAINES Y MOROGOGHA 1082018 1:23  SOLICITA GOPIA DEL EXPEDIENTE DE TITULO Ne728685 A DGM-DIREGCION GENERAL DE MINERIA
37 22038 A MINERA SANTA INES Y MOROTOCHA 0R0772018 1055 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DPN-DIRECEION PROMOCICN MINERA
om 288040 G MNERA SANTA INES Y NOROCOGHA 0BN2012 11:08 DECLARACION ESTADISTICAMENSUAL DGES DIRECCION DE GESTIONMINERA
©m 768 CiA MINERR SANTA INES ¥ MOROTOCHE 08032018 1400 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DPI-ORECEION PRONOCICN MINERA
wm 2 Fp 2imms G MINERA SANTANES Y MOROCGEHA SHDS013 145 SOLICITA GOIAS DEL EXPEDIENTE CONGESION DE EENEF) DGMDIRECCION GENERAL DE MINERIA
el P U A MINERR SANTA INES ¥ MOROTOCHE 200372018 0904 SOLICITA COPIAS SIMPLES DE &S GARTAS FIANZAS REF DGM-DIRECCION GENERAL DE MINERIA
BT P 21708 CiA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 08042016 15:38  REITERA SOLICITUD DE EJEGUCION DE CARTAS FIANZA Y DGM-DIRECCION GENERAL DE MINERIA
) 77T GiA MNERA SANTAINES ¥ MOROGOGHA SHOHEDE 12 DEGLARACION ESTAITICAENSUAL DPWADRECEION PROMOCION MINERA
157 2610682 CiA MINERA SANTA INES Y MOROTOCHA 07I0&7201€ 10:50  DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DPN-DIRECCION PROMOCICN MINERA
T 0 B3 2315455 CA MINERASANTA INES Y MOROCOCHA 210512018 02:54 SOLICITA INFORMACION EN COPIAS CERTIFIGADAS DEL T DGM-DIRECCION GENERAL DE MINERIA
o] 2041613 CiA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 0710872019 00:00 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DGES-DIRECCION DE GESTION MINERA
157 221200 CiA MINERA SANTA INES Y MOROZGCHA 05087201 1251 DECLARACION ESTADISTICAMENSUAL DFN-DIRECEION FROMOCIGN MINERA
®m 205225 CiA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 040372019 0000 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DGES-DIRECCION DE GESTION MINERA
T O F3 2805237 ClA MINERA SANTA INES ¥ MOROCOCHA 22102015 1711 SOLICITA INFORMACION DE EXF. APROBACIONDE LA EJECU S e o et
27 2002286 CIA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 081042018 1247 DECLARACION ESTADISTICAMENSUAL DPI-DIRECCION PROMOCION MINERA
27) 24388 ClA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 0810872018 1227 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DFI-DIRECCION PROMOGION MINERA
=7 P 224018 ClA WNER SANTA INES ¥ MOROCOGHA 02052018 1645 SOLICTAN LA EJECUCION INMEDIATA DE LAS GARANTIAS DGM-DIRECCION GENERAL DE MINERIA
%M P Fj 220780 ClA MINERA SANTAINES Y MOROCOCHA 25082018 10:42 SOLICITA INFORMACION EXP. N°720898 CION GENERAL DE MINERIA
57 2008454 CIA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 0710272018 17:14 DECLARACION ESTADISTICAMENSUAL DGES-DIRECCION DE GESTION MINERA
=7 P 2044544 CIA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 130812018 10:25 SOLICITA ACTUALIZACION EN LA BASE DE DATOS / DPN.DIRECCION PROMOGION MINERA
Pida) 2605038 CiA MINERA SANTA INES ¥ NGROCCCHA 07052018 00,00 DECLARAGION ESTADISTICA MENSUAL DGES DIRECCION DE GESTION MINERA
27 224827 ClA MINERA SANTA INES Y MOROCCCHA 181062018 0843 DECLARACION ANUAL CONSOLIDADA 2017 DFI-DIRECCION PROMOGION MINERA
27 2785612 ClA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA 0910272016 10:46 DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL DPI-DIRECCION PROMOGION MINERA
2T P 2600890 CIA MINERA SANTAINES Y MOROCOCHA 11022010 15:13 SOUCITA EJECUCION DE CARTA FIANZA Y APLICACION DE DG-DIRECCION GENERAL DE MINERIA

En consecuencia, de los medios probatorios que constan en el expediente y de la
revision de la informacién indicada anteriormente, no se aprecia que el contrato
alegado por el administrado haya cumplido o se encuentre revestido de las
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

formalidades que establece la normatividad correspondiente, por lo que se
concluye que, al no surtir lo efectos legales producto de la cesién, era el
administrado quien tenia el dominio de la concesién San Genaro, por lo que debid
permitir el ingreso del personal supervisor del OEFA a la unidad fiscalizable por
ser esta, una obligacion expresamente defina por la norma.

Sobre este punto y tomando como evidencia lo argumentado por el propio
administrado, se debe indicar que, de la revision al Acta de Reunion de fecha 10
de diciembre de 2018%, dentro de los asuntos tratados los cuales el administrado
estuvo de acuerdo, se sefialé que tomo conocimiento de la empresa Xiana que,
por motivos de seguridad no permitié la entrada del equipo supervisor del OEFA,
debido a que la unidad se encuentra paralizada.

Por lo tanto, queda evidenciado en primer lugar el presente incumplimiento, y, en
segundo lugar, el conocimiento por parte del administrado respecto de tal
impedimento, por lo que tuvo la posibilidad de realizar las coordinaciones
necesarias a fin de permitir el ingreso a la unidad y asi evitar incumplir con la
normatividad correspondiente.

De igual manera, considerando la mencionada Acta de Reunidn, al indicarse que
no se permitié el acceso por “motivos de seguridad”, en ninguna parte de sus
escritos de descargos, se ha sefialado expresamente cual habria sido dicho
motivo de impedimento, por lo que alegar una situacion sin sustento alguno, no
logra desvirtuar la presente imputacion.

Por otro lado, es importante sefalar que, el administrado, en su escrito de
descargos al Informe Final, ha considerado dos argumentos que ya fueron materia
de analisis, ello esta referido a la vulneracién del principio de causalidad y lo
referido al concepto de administrado.

Respecto del primero, tal como se ha indicado en los parrafos anteriores, no se
esta vulnerando el citado principio, toda vez que, al no estar revestido el contrato
de cesion de las formalidades establecidas en la normativa aplicable a los
contratos mineros, dicha cesion no ha surtido los efectos legales que se
desprenden del contrato, por lo tanto es el administrado quien a la fecha de la
supervision tenia el control y dominio de la concesion San Genaro, en
consecuencia debid permitir el ingreso de los supervisores del OEFA para realizar
sin problema alguno, dichas acciones de fiscalizacién, y, como ha quedado
acreditado, no se permitié el acceso correspondiente.

Por otro lado, respecto del concepto de administrado, en el Informe Final ya se ha
realizado el andlisis correspondiente, indicandose que “la norma establece
claramente la figura del “administrado”, no distinguiendo entre el titular de la
concesion o titular de la actividad efectuada, por lo que, tanto Castrovirreyna como
la empresa Compafia Minera Santa Inés y Morococha tienen la calidad de
administrados, en consecuencia se encuentran sujetos a las acciones de
fiscalizacién por parte del OEFA en el marco de sus funciones, atribuciones y
competencias, segun corresponda. En ese sentido, lo alegado por el administrado
en el caso concreto, no desvirtia ni acredita subsanacion alguna del hecho
imputado?®”.

44

45

Ver folio 574 del expediente

En este punto, ver lo desarrollado en el Informe Final respecto de los puntos argumentados por el administrado.
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44,

45,

46.

47.

48.

Sobre el particular, dicho razonamiento es aplicable para la empresa Xiana, toda
vez que, de igual manera tiene la caracteristica de administrado y por ende se
encuentra sujeta a las acciones de fiscalizacion programadas por el OEFA, por lo
tanto, alegar que la norma sustantiva presuntamente incumplida hace referencia
al administrado sujeto a las acciones de fiscalizacion, no hace més que evidenciar
su obligatoriedad tanto para Xiana como para Compafiia Minera Santa Inés y
Morococha S.A, en consecuencia, dicho argumento, no desvirtia ni acredita
subsanacion de la imputacion.

Se debe indicar que, respecto de las reuniones sostenidas con el personal de
supervision del OEFA%, dicho alegato o medio de prueba, tampoco desvirtia la
imputacion, toda vez que, de la revision a las citadas actas de reunion, los temas
a tratar son respecto de la titularidad de la empresa Castrovirreyna Compaiiia
Minera S.A. (en adelante, Castrovirreyna) y el administrado, considerando
ademas supervisiones efectuadas con anterioridad y posterioridad que no estan
vinculadas con el presente hecho imputado materia del PAS*’, en consecuencia
lo alegado y los medios de prueba presentados, no logran desvirtuar la imputacion,
ni acreditan subsanacion de la misma“®,

Finalmente, el administrado sefiala que, no obstante a lo expuesto en su escrito
de descargos al Informe Final, ha procedido a contratar los servicios de personal
de la zona para el servicio de seguridad y vigilancia permanente en la unidad
minera San Genaro y que ha procedido a capacitar a dicho personal en los
procedimientos de recibir, visitar y autoridades, para lo cual adjunta copia de los
contratos de locaciébn de servicios, recibos por honorarios y registro de
capacitacion para acreditar la implementacion de las medidas necesarias para que
el personal permita el ingreso de la autoridad de supervision“®.

Sobre este punto, los documentos presentados por el administrado en su escrito
de descargos Informe Final, respecto a las acciones realizadas para corregir la
conducta infractora, seradn analizadas en la seccién de procedencia o no del
dictado de medida correctiva.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, se debe dejar claro que, de la revisién a todos
los actuados en el expediente, se verifica que, el administrado no ha presentado
argumentos adicionales a fin de rebatir o desvirtuar la presente imputacion, asi se
debe tener en cuenta que, de conformidad con lo establecido en el numeral 173.2
del articulo 173° del TUO de la LPAG, corresponde a los administrados aportar
pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias,
testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,

46

47

48

49

Medios de prueba indicados en los literales r) y v) de su escrito de descargos N°2.

Ver los medios de prueba indicados en los literales m), s) y t) de su escrito de descargos N°2. Sobre este punto
es importante sefialar que, de la revision de los citados medios de prueba, estos no desvirtdan la imputacion,
toda vez que, estan referidos a otros PAS efectuados y a supervisiones programadas que no guardan relacion
con el presente hecho imputado, por el contrario, de la revision al Acta de fecha 24 de abril de 2019, se verifica
no soélo que el administrado tiene a cargo la concesion San Genaro, sino que en esa oportunidad, si permitio el
ingreso del personal de OEFA para las acciones de supervision correspondientes (ver folio 534 reverso del
expediente).

Cabe indicar que, sobre este punto, en el Informe Final también se ha realizado un andlisis respecto de los PAS
realizados por hechos atribuibles a Castrovirreyna, para lo cual se debe dejar claro que, en el presente PAS, no
esté en cuestionamiento si existen o no procedimientos en contra de Castrovirreyna o si se ha archivado dichos
procedimiento al administrado, por un tema de titularidad, sino esta vinculado a determinar si cumplié o0 no con
la obligacién de permitir el acceso a la unidad, por lo que alegar dichas circunstancia no desvirtGa la imputacion.

Ver los medios probatorios indicados en los literales w) y x) de su segundo escrito de descargos
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49.

50.

51.

IV.1.

52.

53.

con lo cual lo alegado y presentado por el administrado no permite en efecto
verificar que ha cumplido a cabalidad con su compromiso de gestion ambiental.

En consecuencia, los argumentos esgrimidos por el administrado en su escrito de
descargos, no logran desvirtuar la presente imputacion, toda vez que lo referido,
no acredita que efectivamente haya cumplido con lo establecido en su instrumento
de gestidon ambiental; por el contrario, se advierte el presente incumplimiento.

Por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no cumplié con permitir el ingreso al
personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de supervision en la
unidad minera San Genaro en estricto cumplimiento de la normativa ambiental
vigente al momento de detectado el hecho imputado.

Por tanto, la conducta analizada configura la infraccién imputada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2958-2018-OEFA/DFAI/SFEM;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

50

51

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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55.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contindia

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s decllalra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgznmsi?‘?s”tliadidel recursos naturales y la reparlaci@ o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

52

53

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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57.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

54

55

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() | | N

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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58.

V.2

59.

60.

61.

62.

63.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
permitio el ingreso al personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de
supervision en la unidad minera San Genaro.

Cabe sefialar que, el hecho imputado materia de andlisis impide que la Autoridad
Administrativa pueda ejercer de manera regular las funciones que se encuentran
dentro del marco de sus competencias, como el de verificar si el administrado ha
cumplido con implementar las medidas de control y mitigaciébn ambiental que
permitan evitar los efectos negativos que se pudieran generar en el ambiente
producto de las actividades realizadas en la unidad minera “San Genaro”.

No obstante, de la revision al escrito de descargo al Informe Final presentados por
el administrado, se tiene que, el mismo, ha presentado medios probatorios que
acreditan la correccién de la presunta conducta infractora materia de andlisis.

De la revision a los medios probatorios adjuntos®, se verifica el administrado ha
contratado personal a su cargo para prestar servicios de vigilancia en la unidad
minera San Genaro, asimismo, con fecha 3 de marzo de 2019, ha realizado una
capacitacion a su personal contratado, en relacion al tema: Instruccion para el
ingreso de visitas y autoridades”.

La referida capacitacion presenta un registro de asistencia suscrita por 5
trabajadores identificados con sus respectivos DNI.

56

Ver los medios probatorios indicados en los literales w) y x) de su segundo escrito de descargos
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65.

Extracto del contenido de los contratos suscritos por el administrado y Registro de
Asistencia a Capacitacién sobre ingreso de visitas y autoridades

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. -

L1 SANTA INES es una persona juridica de derecho privado, dedicada a la actividad minera,
quien realiza su objeto social en la Unidad Minera San Genaro, distrito de Santa Ana,
provincia de Castrovirreyna, departamento de Huancavelica. (En adelante, la “Unidad
Minera”)

1.2 ELLOCADOR es una persona natural, que se dedica a prestar servicios de vigilancia, entre
otras de sus actividades.

43

SANTA INES requiere la contratacion de una persona que preste el servicio de seguridad y
vigilancia permanente en la Unidad Minera.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO. -
SANTA INES conviene en contratar a EL LOCADOR para que este preste el servicio de seguridad y
vigilancia permanente en la Unidad Minera, con la finalidad de que se conserve en buen estadoy se

mantenga en buen recaudo de posibles invasores, resguardando la permanencia de los objetos y
eNnseres que se encuentren en su interior.

COMPARIA MINERA SANTA INES Y MOROCOCHA SAC

REGISTRO DE ASISTENCIA
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FECHA DEL REGISTRO o3 /03 280/

Fuente: escrito de descargos al Informe Final

Por tanto, habiéndose acreditado la correccion de la presente conducta infractora
y, considerando el cese de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo

22° de la Ley del Sinefa, en el caso en patrticular, no corresponde el dictado de
medida correctiva.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo paralaimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®’, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento

57

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
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de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismao, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°%° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacibn ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad®® y razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®.

58

59

60

61

Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestiéon y
proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[-1]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Aplicacion al caso concreto

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
permitio el ingreso al personal del OEFA para el desarrollo de las actividades de
supervision en la unidad minera San Genaro.

Férmula para el célculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG®2,

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada, considera el beneficio ilicito
(B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p); lo que luego es multiplicado
por un factor®® F, los factores de gradualidad establecidos en la metodologia de
célculo de multas OEFA®“,

62

63

64

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés puablico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

La Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la

graduacioén de sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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71.

72.

73.

74.

75.

La férmula es la siguiente®®:
B
Multa () = (2). [F]
P

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacidn de la sancién

Unico_hecho imputado: el administrado no permitié el ingreso al personal del

OEFA para el desarrollo de las actividades de supervision en la unidad minera San
Genaro.

i)  Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no permitié el ingreso al personal del OEFA para el desarrollo de las
actividades de supervision en la unidad minera San Genaro.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las acciones
necesarias para poder disponer de personal capacitado, que garantice el acceso
a las instalaciones y facilite la supervisiéon de los fiscalizadores, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la empresa.

En ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacién de los servicios de
capacitacion para el personal de la empresa, respecto a las obligaciones
ambientales fiscalizables, las cuales incluyen el hecho de brindar facilidades
durante las supervisiones ambientales. Para dicho calculo, se ha considerado
remuneraciones por los servicios de personal profesional y técnico®®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®” desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

65

66

67

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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76.

77.

78.

Cuadro N° 1
Detalle del calculo del beneficio ilicito
Descripcion Valor

Costo evitado por no permitir el ingreso al personal del OEFA para el

ggesarrollo de las actividades de supervisién en la unidad minera San Genaro US$ 1,744.90
COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 7
Costo evitado capitalizado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)T] US$ 1,919.27
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.32
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa © S/. 6,370.27
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.52 UIT

Fuentes:

(@ Ver Anexo N° 1.

(b) Estimacioén del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de
activos financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio
elaborado para el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el
sector minero peruano?”. Asimismo, se consideré la actualizaciéon elaborada en la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién e Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del
Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (octubre 2018) y la
fecha del calculo de la multa (mayo 2019).

(d) Banco central de Reserva del Per( (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién mayo del 2019, mes en el cual se
conto con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

()  SUNAT —indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 1.52 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Dada la conducta infractora imputada, y siendo la misma una conducta que socava
la labor fiscalizable, como es el ingreso a las instalaciones de una unidad
productiva; corresponde aplicar una probabilidad de detecciéon muy baja%® (0.1),
puesto que, el impedimento del ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones fiscalizables; bajo el principio de licitud, es un acto poco probable de
ocurrencia; por ello, cuando ocurre, merma la eficacia de la fiscalizacion, pilar de
toda accion que garantice el cumplimiento normativo en materia ambiental.

iii) Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad. Por lo que en la formula de la multa se consigna el valor
de 1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

68

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo N°2 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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79.

80.

81.

82.

83.

iv) Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 15.20 UIT. En el cuadro N° 2, se presenta la sancion para el
incumplimiento detectado.

Cuadro N° 2
Resumen de la sancién impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 152 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p) *(F) 15.20 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos (SSAG) — DFAI
v) Analisis de Tope de multa por Tipificacion de Infraccién

El monto minimo aplicable para una infraccion de este tipo es de 2 UIT a 200 UIT;
ello conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de
la fiscalizacion ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
042-2013-OEFA/CD. En tal sentido, dado que la multa calculada mediante la
metodologia de multas se encuentra en el rango propuesto por la norma
tipificadora, corresponderia sancionar con 15.20 UIT.

vi) Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la
multa a ser impuesta, la cual asciende a 15.20 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Mediante escrito de descargos N° 2019-E01-056028 del 04 de junio del 2019 a la
resolucion de imputaciéon de cargos, el administrado remitié6 a esta entidad su
declaracién jurada de ingresos brutos correspondiente al 2017, la cual indica que
percibi6 ingresos brutos de monto cero (0) en dicho afio™.

Asimismo, cabe precisar que no se cuenta con los ultimos ingresos percibidos por
la empresa, ello en virtud del numeral 12.5 del articulo 12° del RPAS: “En caso el
administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la
informacion necesaria para que se efectle la estimacién de los ingresos que
proyecta recibir; y si ello es a razén que la actividad econémica se encuentra en

69

70

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Cabe sefialar que de acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los contribuyentes
gue se encuentren en el Régimen General, se considerard como ingreso a la informacién contenida en los
campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o
Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.
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etapa de cierre o abandono u otra situacion de naturaleza similar, el administrado
deber brindar la informacion sobre los Ultimos dos (2) ingresos brutos anuales
percibidos”’.

&

84. Por lo tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no confiscatoriedad a la multa
calculada.

vii) Conclusiones

85. En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA,
y luego de aplicar la metodologia para el calculo de multas, para el incumplimiento
en andlisis la multa calculada asciende a 15.20 UIT.

86. Cabe indicar que, al no contarse con informacion de los ingresos brutos del
administrado, correspondiente al afio anterior de la comisiéon de la infraccién; no
ha sido posible realizar el analisis de no confiscatoriedad.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compainiia
Minera Santa Inés y Morococha S.A. por la comision de la infraccion sefialada en
numeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2958-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°. - Sancionar a Compafiia Minera Santa Inés y Morococha S.A., con una
multa ascendente de 15.20 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, que comprende la comision de la infraccién N° 1 indicada en el numeral 1 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2958-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo_3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidbn en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera San Ignacio de Morococha S.A.A., que el
monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la
multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion y si no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD™.

Articulo 5°. - Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva por la comision
de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 2958-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expresados en
la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo_6°. - Informar a Compafia Minera Santa Inés y Morococha S.A., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°. - Notificar a Compafia Minera Santa Inés y Morococha S.A., el Informe
Técnico denominado “Calculo de multa por la infraccion contenida en el Expediente N°
3204-2018-OEFA-DFAI-PAS”, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Compafiia Minera Santa Inés y Morococha S.A. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Compafiia Minera Santa Inés y Morococha S.A. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese
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RMB/MNMM/ACTI/joea/ctg

n Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por ciento (10%)
si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el
acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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