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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-016291
Lima, 28 de junio de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 943-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2085-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO DUJI E..LR.L.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE- GRIFO
UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE PUNO.
SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS.

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 573-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio
de 2019, y el escrito de descargos de fecha 27 de mayo de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 23 de febrero de 2016, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Puno) realiz6 una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al grifo Duji E.I.R.L. (en
adelante, el administrado), ubicada en la Av. Panamericana Km. 5, distrito, provincia
y departamento de Puno. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N de fecha 23 de febrero de 2016° (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe N° 026-2018-OEFA/ODES-PUN? de fecha 20 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién).

2. Mediante el Informe Supervision, la OD Puno analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 317-2019-OEFA/DFAI-SFEM* de fecha
29 de marzo de 2019, notificada el 22 de abril de 2019° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

B Registro Unico de Contribuyentes N° 20448383386.

2 Péaginas 1 a 6 del archivo “ACTA_GRIFO_DUJI” contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 5 del Expediente.
3 Folios 1 al 4 del Expediente.

4 Folios 10 al 12 del Expediente.

5 Folios 13 del Expediente.

Con fecha 22 de abril de 2019, a horas 12:30pm, se notificé la Resolucion Subdirectoral en el domicilio del administrado, habiendo
sido recepcionada por el Sr. Alberto Ventura Silvia en calidad de trabajador.

6 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 27 de mayo de 2019 el administrado presenté sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 573-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
junio de 2019, la Autoridad Instructora recomendoé el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sé6lo concluira si la

Escrito con Registro N° 53832 de fecha 27 de mayo de 2019. Folios 15 al 19 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho_imputado: Incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestién Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la
fauna, la vida o salud humana, toda vez que el administrado habria realizado
laampliacién de sus actividades sin contar con la aprobacién de modificacidon
y/o ampliacion.

Compromiso ambiental del administrado.

Mediante Resolucion Directoral N° 175-2009-DREM-PUNO/D de fecha 20 de
octubre de 2009°, la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Puno, aprob6 el Plan de Manejo Ambiental (PMA) presentado por el
administrado, en el cual se precisan las caracteristicas que poseeran las
instalaciones del grifo, dentro de ellas, que tendria un dispensador de cuatro
mangueras para la venta de combustible (G84 y D2), como se muestra a
continuacion:

“(...) Il. DESCRIPCION DE LAS INSTALACONES

2.1. Islas

El establecimiento cuenta con una (1) isla para el despacho de los combustibles en el siguiente
cuadro se indican los equipos de despacho instalados en las islas.

N°isla | Equipo Combustible
1 Un dispensador de cuatro mangueras para venta | G84 y D2

de:
Fuente: PMA- Pagina 5 del archivo denominado “16. GRIFO DUJI E.l.LR.L.” adjunto al Informe de
Supervision.

Andlisis del hecho imputado

De lo consignado en el Informe de Supervision'?, se advierte que la OD Puno
concluy6 que el administrado habria realizado la modificacion de sus componentes,
lo que difiere segun lo previsto en el IGA, incumpliendo de esta manera lo
establecido en la normativa ambiental vigente!!, debido a que identificé dentro del
establecimiento que contaba con un dispensador de seis (06) mangueras,
sustentando lo manifestado con la vista fotografica N° 2 del citado Informe, que se
muestra a continuacion:

10

11

Paginas 27 al 29 del archivo “Informe Preliminar 007-2016 Grifo Duji” contenido en el disco compacto (CD) obrante en el folio 5 del
Expediente.

Folio 3 (reverso) del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacioén de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su
difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion
disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”
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Fotografia N° 02.- Imagen del area de ubicacion de expendio de combustible liquido del
establecimiento, donde se aprecia 2 surtidores y 1 dispensador

Coordenada UTM (SWG 84)
393 664 E/ 8245785N

Al respecto, de la vista fotografica se advierte el surtidor que Unicamente, si bien
existe la opcion de implementar tres (3) manguera por cada lado, es decir seis (6)
mangueras, Unicamente se encuentran en funcionamiento cuatro de ellas, dos (2)
en cada lado.

Sumado a ello, de la revision del expediente y de los medios probatorios que obran
en él, no se advierte que haya quedado consignado en el Acta de Supervision, ni
en la vista fotogréfica mostrada, que se haya consignado el funcionamiento de seis
(6) mangueras.

Por tanto, no ha quedado evidenciado que el administrado haya realizado la
modificacion de los componentes referidos al dispensador de combustible, de
manera contraria a lo sefialado en su instrumento de gestiobn ambiental.

Aunado a ello, se efectud la revision del PMA y el Registro de ficha de hidrocarburos
N° 7575-050-260313, emitida por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, de los cuales se pudo advertir, que el
administrado se encontraba comercializando la cantidad de combustible conforme
a la capacidad proyectada en su instrumento de gestion ambiental, con lo que se
demuestra que no amplié su capacidad de almacenaje de combustible, como se
expone a continuacion:

Tarl:lqoue Compartimentos Productos Capacidad (gal.)
1 1 Gasolina de 84 oct. 3.000
1 1 Petréleo D-2 3.000
Total 6.00

Fuente: PMA del administrado.
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Registro: 7575-050-260313 ( Registro Vigente )
Actividad: ESTACION DE SERVICIOS / GRIFOS
Razoén Social: GRIFO DUJI E.LR.L.
RUC: 20448383386
Direccion: AV. PANAMERICANA KM.5
Ubigeo: PUNO / PUNO / PUNO
Producto(s): Cilindros de 10 Kg de GLP / Diesel B5 5-50 / GASOHOL 84 PLUS
Capacidad Liquidos: 6000 GALONES
Capacidad GLP Balén: 720 KILOGRAMOS
Fecha de Emision: 26/03/2013
Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Fuente: Ficha de Registro N° 7575-050-260313- Pagina Oficial de Osinergmin
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/registroHidrocarburos.xhtml?method=buscar

En consecuencia, al no contar con mayores elementos probatorios -recabados
durante la Supervisién Regular 2016 — no ha quedado acreditado la existencia de
un dispensador de seis (06) mangueras habilitadas para la comercializacion de
hidrocarburos dentro del establecimiento del administrado, ni que hubiera realizado
el aumento de la capacidad de almacenamiento de los productos que expenden
como producto de su actividad de comercializacion.

En consecuencia, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados??.

De acuerdo a lo expuesto, al no haberse determinado la existencia de la conducta
infractora imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo expuesto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,

12

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento
pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

(...)
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incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

19. Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en el escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra GRIFO DUJI E.I.R.L., por la presunta infraccion que se indica en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 317-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO DUJI E.l.LR.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
e de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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