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2019-101-024408

Lima, 27 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0922-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2815-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INGEVAP S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA CERCADO DE LIMA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE TANQUES, DEPOSITOS Y
RECIPIENTES DE METAL

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0772-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre del 2018, los Escritos con Registros N° 092337, 104138, 001656, 002053,
002379 y 053983; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 14 y 15 de mayo de 2018, la Direccion de Supervisiéon del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una accion de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Cercado de Lima? de titularidad de
INGEVAP S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 14 al 15 de mayo de 2018 (en
adelante, Acta de Supervision)3.

A través del Informe de Supervisién N° 0301-2018-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28
de junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)* la Direcciéon de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en unas supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0827-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018° y notificada al administrado el 15 de octubre de 20185, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de

Registro Unico de Contribuyente N° 20506832498.

La Planta Cercado de Lima se encuentra ubicada en Av. Guillermo Dansey N° 1155, distrito, provincia y
departamento de Lima.

La referida Acta de Supervisién se encuentra contenida en el disco compacto (CD) obrante a folio 10 del
Expediente.

Folios 01 al 09 del Expediente.
Folios 11 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Péagina 1 de 37



10.

4, % ~ | Ministerio
% A2l del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 13 de noviembre de 2018, a través del Escrito con Registro N° 092337, el
administrado presentd sus descargos al PAS (en lo sucesivo, Descargos |).

El 12 de diciembre del 2018, mediante Carta N° 3951-2018-OEFA/DFAI’, la SFAP
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 772-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 30 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe Final)®.

El 28 de diciembre de 2018, a través del Escrito con Registro N° 104138, el
administrado solicité la prérroga del plazo para la presentacion de sus descargos al
Informe Final, asi como el uso de la palabra®.

EI 08 de enero de 2019, a través del Escrito con Registro N° 001656, el administrado
presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, Descargos I1)*°.

El 09 y 10 de enero de 2019, a través de los Escritos con Registros N° 002053 y
002379, el administrado remitié el PDT de la Renta Anual de Tercera Categoria
del 2016.

El 24 de mayo de 2019, mediante Carta N° 0918-2019-OEFA/DFAI del 22 de mayo
de 2019, se cit6 a Audiencia de Informe Oral para el dia 05 de junio de 20192, Sin
embargo, el 27 de mayo de 2019, mediante Escrito con Registro N° 053983, el
administrado solicité la reprogramacién de la mencionada Audiencia®®.

El 30 de mayo de 2019, mediante Carta N° 0946-2019-OEFA/DFAI del 28 de mayo
de 2019, se reprogramé la Audiencia de Informe Oral para el dia 12 de junio de
2019, la misma que se llevé a cabo en la fecha establecida con participacién del
representante del administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'* (en adelante, Ley del SINEFA),
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Folio 75 del Expediente.

Folios 54 al 74 del Expediente.

Folios 79 al 81 del Expediente.

Folios 82 al 164 del Expediente.

Folios 165 al 189 del Expediente.

Folios 190 al 192 del Expediente.

Folios 193 al 196 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
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estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso, son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD (en adelante, RPAS); asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL: HECHO IMPUTADO N° 2 DE LA TABLA N°
1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL

En mérito a que el administrado incurrié en la comision del hecho imputado N° 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, durante la vigencia del articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais,
corresponde aplicar al referido extremo del hecho imputado las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, es distinto a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que ese extremo
del hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que
configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:
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por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Finalmente, cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N°30230, la primera resolucién suspendera el PAS respecto del hecho
imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, el cual sélo concluira
si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO: HECHOS IMPUTADOS N° 1, 3,4 Y 5 DE LA
TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL

Para el caso de los hechos imputados N° 1, 3,4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, es necesario indicar que éstos se encuentran fuera del ambito de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que los hechos que
constituyen la infraccion acaecieron con posterioridad al periodo de vigencia del
referido instrumento normativo?’.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el Informe Final, la Autoridad Instructora consideré que, a través del Escrito de
Descargos |, el administrado solo habria reconocido su responsabilidad
administrativa por el hecho imputado N° 1, toda vez que el referido reconocimiento
se encontraba referido a no haber cumplido con implementar los compromisos
asumidos en su instrumento de gestibn ambiental, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:
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(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de

desacumulacion previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de un
procedimiento que se encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.
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Finalmente, y de acuerdo a lo previamente sefialado en el numeral 13.2 del Articulo 13° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién '\lmhxcnml
sobre la anulacién o reduccion de la multa por reconocimiento de rcsponsuhlh(lz'-:d tanto de nuestra parte ,
como por la caducidad e inaccién de los entes encargados en la época ,( Municipalidad de Lima y
Ministerio de la Produccion ) manifiesto de manera precisa. concisa, clara, expresa e incondicional que
reconozco no haber cumplido con implementar los compromisos asumidos en el DIA.

Fuente: Escrito con Registro N° 092337

No obstante, en el Escrito de Descargos Il y la Audiencia de Informe Oral, el
administrado aclar6 que el reconocimiento de responsabilidad presentado en un
inicio abarcaba a todos los hechos imputados en la Resolucion Subdirectoral, es
por tal motivo que, esta Direccion considera que el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N° 1, 2, 3,4y 5 en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, a través del Escrito de Descargos |I.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del TUO de la LPAG, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como un atenuante
de la responsabilidad?®.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de
30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento®®.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el humeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho
imputado en la presentacion de descargos a la Resolucion Subdirectoral, esto es,
desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion

18
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisiéon de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
(i Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes 30%

de la emisién de la Resolucién Final.
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de los descargos a la imputacion de cargos, por lo que le corresponderia la
aplicacion de un descuento del cincuenta por ciento (50%) en la multa que le fuera
impuesta por los hechos reconocidos.

Es oportuno precisar que, la reduccion del cincuenta por ciento (50%) en la sancion
por los hechos imputados N° 1, 3, 4 y 5 detallados en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, seré aplicada al momento de realizar el calculo de la multa respectiva
por el hecho imputado al que le corresponda la aplicacion de la referida multa.

En cuanto al hecho imputado N° 2 detallado en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, al ser de caracter excepcional; de verificarse el incumplimiento de la
medida correctiva impuesta, de ser el caso, se aplicard el descuento
correspondiente en la resoluciéon que sancione la infraccién administrativa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implement6 las campanas
extractoras y filtros en sus procesos de soldadura en la Planta Cercado de
Lima, incumpliendo lo establecido en el compromiso asumido en su DIA
aprobado.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con un Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA), aprobado por la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio
de la Produccion (en adelante, PRODUCE), mediante Oficio N° 326-2005-
PRODUCE/VMI/DNI-DINA del 04 de marzo de 2005, en el cual se establece, el
cronograma de implementacion de la Planta Cercado de Lima, el que determina,
entre otras actividades, el implementar campanas extractoras y filtros en sus
procesos de soldadura, conforme se detalla a continuacion:

Cronograma de implementacién

Fecha de Implementacién
Impacto/riesgo Alternativa de solucién ST T Trﬁ?ﬁ
Lxte | trim | Trim | Trim
Emisiones de particulas v |

. 4 Campana extractora y filtros [ X
gases (soldadura)

| | | | -
Fuente: DIA aprobado mediante Oficio N° 326-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DINA

De la revision de la DIA de la Planta Cercado de Lima se advierte que en la etapa
de operacién se generara el siguiente impacto:

Declaraciéon de Impacto Ambiental

(..)
5.2 Etapa de Operacion

(...)

5.2.2 Generaciéon de Emisiones Gaseosas

(..)

El proceso de soldadura de la fase de fabricacion de casco, la fase de base y fase de
montaje de tubos; generan pequerios volimenes de gases que se dispersan facimente en
la atmosfera.

En ese sentido, se verifica que el administrado se encuentra obligado a implementar
la alternativa de solucion referida a campanas extractora y filtros ante el impacto
gue generan las emisiones de particulas y gases en el proceso de soldadura.
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Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo al inciso O.1 del apartado 10 del Acta de Supervisién, asi como, del
numeral 8 del Informe de Supervisién, el equipo supervisor evidencié durante el
recorrido que el administrado no cuenta con campanas extractoras en la zona
donde realiza las acciones de soldadura.

Lo advertido por la Autoridad Supervisora se aprecia en el siguiente panel
fotogréfico:

Foto N° 08: Observamos el proceso de soldadura del caldero el cual no cuenta con una campana
extractora de gases®.

Del analisis de las fotografias se advierte que el personal de la Planta Cercado de
Lima se encontraba realizando acciones de soldadura durante la Supervision, no
obstante, en dicha area no se evidencié que se haya implementado el compromiso
asumido en la DIA.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefiald, que no cumplié con la
instalacion de las campanas toda vez que no tenia seguridad de su permanencia
en la Planta Cercado de Lima. Asimismo, manifestd que el afio 2005 las labores de
soldadura eléctrica se realizaban Ganicamente con el proceso SWAW vy al tener en
ese entonces las instalaciones un techo bajo y no de caracteristicas industriales,
los gases recirculaban de manera horizontal y no tenian un sistema de evacuacion
natural desde la planta hacia el ambiente. Lo cual hacia necesaria la
implementacion de campanas extractoras Yy filtros.

Finalmente, al administrado sefial6 que ha implementado un techo de formato
industrial en toda el area de produccion, del mismo modo ha disminuido las labores
de soldadura eléctrica con proceso SWAW, precisando que actualmente utilizan
procesos de soldadura FCAW, el MIG y el TIG cuyo material de aporte y gases que

20

Folio 65 del Informe de Supervision.
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se generan en el proceso son argén, CO2 y la mezcla de ambos generan gases al
ambiente en menor proporcion y son facilmente evacuados de forma natural al
ambiente. En este sentido, considera actualizar su DIA a efectos de que el
compromiso de implementar campanas extractoras y filtros en su Planta Cercado
de Lima sea eliminado.

Al respecto, es necesario mencionar que lo sefialado por el administrado no lo
exonera de su compromiso, toda vez que el cambio del tipo de soldadura y otras
actividades que manifiesta haber realizado, no ha sido presentado y sustentado
ante el ente certificador para su evaluacion, por lo que las acciones realizadas no
desvirtdan el cumplimiento del compromiso.

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que el administrado reconocié su
responsabilidad, a fin de que -ante una eventual multa-, se aplique lo establecido
en el articulo 13° del RPAS para la correspondiente reduccion de la multa. Es
preciso sefialar que el reconocimiento expreso de responsabilidad sera analizado
en el acéapite correspondiente a la procedencia de la imposicién de la multa y la
graduacion de la sancion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
implementd las campanas extractoras y filtros en sus procesos de soldadura en la
Planta Cercado de Lima, incumpliendo lo establecido en el compromiso asumido en
su DIA aprobado.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 2 vy 3: El administrado no realiz6 los monitoreos
ambientales de los componentes Calidad de Aire, Emisiones y Ruido
Ambiental correspondientes a los Semestres 2017-1y 2017-Il, incumpliendo lo
establecido en su DIA.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De acuerdo a la DIA de la Planta Cercado de Lima, al iniciar operaciones, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo ambiental semestral de los
componentes ambientales Calidad de Aire, Emisiones y Ruido Ambiental, de la
siguiente manera:

Cronograma de implementacién

Fecha de Implementacién
Impacto/riesgo Alternativa de solucién r | 2 3 | & |

trim | Trim | Trim | Trim
Monitoreos Monitoreos de aire, emisiones y ruido ambiental X X
Fuente: DIA aprobado mediante Oficio N° 326-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DINA

Cabe sefialar que el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de aire,
emisiones y ruido ambiental con frecuencia semestral, sin embargo, de la revision
de la DIA de la Planta Cercado de Lima, se aprecia que no se detalla: (i) las
estaciones de muestreo, (ii) los pardmetros y (iii) las coordenadas.
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Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DIA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados N° 2 v 3

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la Supervision
Regular 2018 el representante del administrado manifesté no haber realizado los
respectivos monitoreos de Calidad de Aire, Emisiones y Ruido Ambiental
correspondientes a los Semestres 2017-1y 2017-1l de la Planta Cercado de Lima.

En base a ello, mediante Escrito de Registro N° 045904 de fecha 22 de mayo de
2018, el administrado remitié un cronograma de realizacion de monitoreos, pero no
adjunta documentacion que sustente la realizacion de los monitoreos ambientales
del primer y segundo semestre del 2017.

Por lo cual, la Direccibn de Supervision, concluyo que el administrado no ha
cumplido con el programa de monitoreo ambiental de acuerdo a lo establecido en
su DIA, toda vez que no efectu6 los monitoreos ambientales correspondientes a los
Semestres 2017-1y 2017-Il.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados 2 y 3

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefial6 que la conducta infractora
imputada en el presente extremo se encuentra en proceso de ser subsanada, con
la ejecucién de los monitoreos ambientales, para lo cual, contraté los servicios de
la empresa Ingenieros Ambientales S.A.C. Asimismo, indicé que a efectos de
acreditar lo sefialado adjunta una hoja de custodia de monitoreo de aire y ruido
realizado el 5 de noviembre de 2018.

Al respecto, de lo sefialado por el administrado, se evidencia que éste no niega ni
refuta la comision de la presente conducta infractora. Asimismo, es importante,
precisar que la documentacion presentada por el administrado (hoja de custodia y
cotizacion) no eximen de responsabilidad al administrado, toda vez que no reflejan
los resultados obtenidos en relacién a los monitoreos realizados sobre la calidad de
aire, emisiones y ruido.

Asimismo, el administrado reconocié su responsabilidad, a fin de que -ante una
eventual multa-, se aplique lo establecido en el articulo 13° del RPAS para la
correspondiente reduccién de la multa. Es preciso sefialar que el reconocimiento
expreso de responsabilidad serd analizado en el acapite correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacién de la sancion.

Por lo antes expuesto, quedd acreditado que el administrado no realizd los
monitoreos ambientales de los componentes Calidad de Aire, Emisiones y Ruido

21

Acta de Supervision, contenida en disco compacto que obra a Folio 10 del Expediente:

10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios

N° Descripcién

0.6 | El representante del administrado manifesté que no ha realizado los monitoreos de calidad de aire y ruido ambiental
0.7 | correspondiente al primer y segundo semestre del afio 2017, conforme a lo establecido en su DIA.

0.8
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Ambiental correspondientes a los Semestres 2017-1 y 2017-1l, incumpliendo lo
establecido en el DIA de la Planta Cercado de Lima.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales N° 2 y 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un almacén central para
residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

Andlisis del hecho imputado N° 4

En el numeral 36 del Informe de Supervisién, se detalla que durante la supervision
se observo que la planta industrial genera residuos peligrosos tales como: envases
de pinturas, envases de thinner acrilico, esmalte, baldes en desuso con grasa y
pegamento, entre otros residuos.

Asimismo, de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?? y el numeral 37
del Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2018, el representante
del administrado indic6 que los residuos no municipales son recolectados mediante
un vehiculo municipal, s6lo contando con un punto de acopio de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.

Al respecto, el representante del administrado manifesté que, por un tema de
espacio en la Planta Cercado de Lima, no ha podido implementar un almacén
central para sus residuos solidos peligrosos. No obstante, se encuentra realizando
las coordinaciones correspondientes para realizar trabajos de reordenamiento, y asi
poder implementar el mencionado almacén.

Lo detectado durante la Supervisidén por la Autoridad Supervisora se puede verificar
en el siguiente panel fotogréfico:

22

Acta de Supervision, contenida en disco compacto que obra a Folio 9 del Expediente:

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

N° Descripcion

0.15 | Durante la supervision a la planta industrial del administrado, no se observé un area o instalacién para el
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos.

Ante ello, el representante del administrado manifiesta que, por motivo, de espacio en su planta industrial, a la fecha
no ha podido implementar un almacén central para sus residuos sélidos peligrosos, no obstante, realizara trabajos de
reordenacion, para asi poder implementar el mencionado almacén.
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Foto N° 4: Area de acopio de residuos sélidos al costado del area de proceso, donde se observa residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.

54. En atenciéon a ello, se evidencia que el administrado no cuenta con un area
designada para el almacenamiento de sus residuos sélidos que cumpla con las
caracteristicas establecidas en el articulo 54° del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM (en lo sucesivo, RLGIRS).

55. En atencion a ello, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no
cuenta con un almacén central para residuos solidos peligrosos; lo cual se
encuentra sustentado en la fotografia N° 4 del Informe de Supervision.

b)  Analisis de los descargos al hecho imputado N° 4

56. Sobre el particular, el administrado reconocié su responsabilidad, a fin de que -ante
una eventual multa-, se aplique lo establecido en el articulo 13° del RPAS para la
correspondiente reduccion de la multa. Es preciso sefialar que el reconocimiento
expreso de responsabilidad sera analizado en el acapite correspondiente a la
procedencia de la imposicion de la multa y la graduacién de la sancién.

57. De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que el administrado no cuenta
con un almacén central para residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

58. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

IV.4. Hecho imputado N° 5: El administrado no dispone sus residuos solidos no
municipales con una empresa operadora de residuos sélidos incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

a) Analisis del hecho imputado N° 5

59. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién?®, durante la Supervision
Regular 2018, se advirtio que la Planta Cercado de Lima genera residuos peligrosos
como envases de pintura, de thinner acrilico, esmalte, baldes en desuso con grasa
y pegamento, tal como se aprecia en las fotos N° 5y 13 del Informe de Supervisién.
Los cuales son recolectados y dispuestos mediante el recolector municipal.

60. Por lo cual, la Direccién de Supervisién concluy6 que el administrado no dispone
dichos residuos con una empresa operadora de residuos sélidos, incumpliendo asi

= Acta de Supervision, contenida en disco compacto que obra a Folio 9 del Expediente:
10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios
N° Descripcion

() | (.-)
0.12 | Eladministrado no dispone sus residuos soélidos peligrosos (envases de pintura, entre otros), conforme a lo establecido
0.17 | en el reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

De ello, ante la consulta del destino final de los residuos peligrosos que se generan en la planta industrial (envases de
pintura en desuso, entre otros), el representante del administrado manifiesta que estos son recolectados y dispuestos
mediante el vehiculo municipal.
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el articulo 135° del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?4,

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 5

Sobre el particular, el administrado reconocié su responsabilidad, a fin de que -ante
una eventual multa-, se aplique lo establecido en el articulo 13° del RPAS para la
correspondiente reduccion de la multa. Es preciso sefialar que el reconocimiento
expreso de responsabilidad serd analizado en el acépite correspondiente a la
procedencia de la imposicién de la multa y la graduacién de la sancién.

Por lo antes expuesto, quedd acreditado que el administrado no dispone sus
residuos sélidos no municipales con una empresa operadora de residuos sélidos
incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 5 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?.

24

25

26

Folio 7 (reverso) del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251.-Determinacion de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFAZ, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

© © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5 dEd_a fala sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
responsabilidad del »
dministrad recursos naturales y la reparacion o, al menaos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

27

28

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

29

30

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. (...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Péagina 14 de 37



71.

V.2

72.

73.

74.

oo . DFAL: Direccién de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA | Aplicacion de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo dela Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
implement6 las campanas extractoras vy filtros en sus procesos de soldadura en la
Planta Cercado de Lima, incumpliendo lo establecido en el compromiso asumido en
su DIA aprobado.

En su Escrito de Descargos Il, el administrado manifiesta haber cumplido con
implementar campanas extractoras y filtros en sus procesos de soldadura en
concordancia con el compromiso asumido en su DIA, a dicho efecto adjunta
diversos documentos, entre ellos, registros fotograficos y facturas de la compra de
materiales.

Del andlisis de los registros fotograficos, se observa que estos se encuentran
fechados y geo-referenciados, y también que las coordenadas de la instalacion
corresponden al interior de la Planta Cercado de Lima, conforme se aprecia a
continuacion:

Ubicaciéon de las coordenadas en la Planta Cercado de Lima

Coordenada de
la campana
extractora:

C1: 0276392 E
8667480 N
C2: 0276395 E
8667476 N
C3: 0276396 E
8667480 N
C4: 0276397 E
8667478 N

Instalacién de la campana Extractoray filtro en |la zona de soldadura

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...) d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Péagina 15 de 37



75.

76.

77.

78.

oo . DFAL: Direccién de
Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA J| Aplicacién de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo dela Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

©1: 0276392 ESTE
8667480 NORTE
: 0278395 ESTE
8667476 NORTE | c3: 0276394 EsTE
8667480 NORTE
® Ca: 0276397 ESTI
TE

Foto N° 02: Malla filiro de aire instalado en el
interior de la campana extractora.

zona de soldadura.

C4: 0276397 ESTE

oL ENE ©2: 0276395 ESTE

8667476 NORT

C3 0276396 ES: C1: 0276392 ESTE

k STE | i
8667480 NORTE

| ¢

o

Foto N° 03: Motor que acciona mediante fajas al | Foto N° 04: Equipos de soldadura utilizados
extractor de aire. debajo de la campana extractora.

Por otra parte, de las fotografias se aprecia que el administrado ha implementado
una campana extractora, la cual cuenta con los siguientes componentes: ducto de
metal, campana de metal, moto reductor y filtro en el interior de la campana.

Es importante mencionar que una campana extractora, es una instalaciéon
encargada de extraer el aire cargado de grasas, humedad y gases de combustion
procedentes del area, dichas instalaciones generalmente estan construidas a base
de acero inoxidable, aluminio o chapa galvanizada y consta de las siguientes partes:

° Campana, propiamente dicha.
° Filtros metalicos o de carbdn granulado o galvanizados.
. Chimenea u orificio de salida®.

Cabe sefalar que se evidencia que el administrado corrigié su conducta infractora,
con fecha posterior al inicio del PAS; esto es enero de 2019.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccion considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hechos imputados N° 2y 3

32

2005, Temario y Test. Técnico Auxiliar de Hosteleria de la Universidad de Granada. Primera edicién, febrero 2005.
Espafia.

Consultado: 10.06.2019 y disponible en: https://books.google.com.pe/books?id=nMbt9j-
cfEAC&pg=PA112&dg=partes+de+una+campanatextractorat+tde+gases&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwjLgPS54N

iIAhXgx1kKHeauCKAQGBAEIKDAA#v=0onepage&qg=partes%20de%20una%20campana%?20extractora%20de%20g

ases&f=false
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En el presente caso, la conducta imputada esté referida a que el administrado no
realiz6 los monitoreos ambientales de los componentes Calidad de Aire, Emisiones
y Ruido Ambiental correspondientes a los Semestres 2017-1y 2017-Il, incumpliendo
lo establecido en su DIA.

En su Escrito de Descargos Il, el administrado sefalé que los dias 05 y 06 de
noviembre del 2018, la empresa INGENIEROS AMBIENTALES S.A.C. realizé del
monitoreo de los componentes Calidad de Aire, Condiciones Meteoroldgicas y
Ruido Ambiental, en la Planta Cercado de Lima. Para acreditar ello, adjunta el
Informe de Monitoreo, el cual sera analizado a fin de verificar lo que sefiala el
administrado:

. Calidad de Aire; el muestreo, analisis y registro de resultados lo realizé el
laboratorio ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L., dicho laboratorio emiti6 el
Informe de Ensayo N° IE-18-4059, del cual se advierte los resultados y los
métodos empleados para el analisis de los parametros: PMio, SO2, NO, y CO.
Sin embargo, el citado informe de ensayo no cuenta con el logo de
acreditacion de INACAL-DA.

Cadena de custodia Informe de ensayo de Calidad de Aire

oy e 1L PRATILE INFORME DE ENSAYO N°: IE-18-4059

Fuente: Escrito con Registro N° 092337.

o Emisiones: no se remite la cadena de custodia y el informe de ensayo
correspondiente, que permita identificar el muestreo, andlisis y registro de
resultados, por lo que se considera que el administrado obvio su monitoreo.

o Ruido Ambiental: el resultado se advierte en el Informe de Monitoreo
Ambiental, la medicién y el reporte del resultado lo realizé la empresa
Ingenieros Ambientales S.A.C., empresa no acreditada ni como laboratorio ni
como organismo de inspeccion®. Por otro lado, es conveniente sefalar que
no se advierte el Certificado de Calibracién (en el cual se observe el
solicitante, marca, modelo del equipo y el logo de acreditacién por parte de
INACAL) del sonémetro que utiliz6 la empresa para la ejecuciéon de la
medicion.

De la revisiéon del Repositorio del OEFA, se advierte que, a la fecha de emision de
la presente Resolucién Directoral, el administrado no ha presentado informacién
adicional que permita verificar que se encuentra realizando los monitoreos de los

33

De acuerdo a la consulta a la pagina de INACAL de organismos acreditados.
Consultado: 10.06.2019 y disponible en: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/organismos-
acreditados-por-region
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componentes Calidad de Aire, Emisiones y Ruido Ambiental, en cumplimiento de lo
establecido en el DIA de la Planta Cercado de Lima.

En ese orden de ideas, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental
presentado en el Escrito de Descargos Il se evidencia que el administrado no
adecud su conducta, toda vez que el informe de ensayo de Calidad de Aire no
cuenta con el logo de acreditados de INACAL-DA, omiti6 la realizacion del
monitoreo de emisiones y no adjunté el certificado de calibracién del equipo utilizado
para la ejecucion de medicion de ruido ambiental.

No obstante, resulta pertinente sefialar que, si bien el dictado de una medida
correctiva es importante para garantizar la adecuacion y la correccion de las
conductas infractoras, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no
cumpliria con su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié
en un momento determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria
posterior al acto infractor, es decir, la naturaleza instantanea de la conducta
infractora no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo,
por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no permitira obtener los
resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y resultados posteriores al
acto no ejecutado®.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el
presente hecho imputado, no genero alteracion negativa en el ambiente o salud de
las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal
gue habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto de los hechos imputados N° 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
cuenta con un almacén central para residuos sélidos peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

En su Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que se ha levantado la
observacién con la construccién de un almacén de residuos peligrosos cumpliendo
con el RLGIRS, tal como se evidencia en la siguiente gréfica:

“Almaceén central de residuos sélidos peligrosos”

34

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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89. Asimismo, mediante Escrito de Descargos Il, el administrado manifiesta haber
implementado mejoras en la instalacién, de acuerdo a lo establecido en la RLGIRS,
para ello adjunta un panel fotografico a color debidamente fechado y geo-
referenciado en UTM WGS84:

Ubicacién del Almacén central de residuos peligrosos en la Planta Cercado de Lima

Coordenada de la
campana
extractora:

Al: 0276392 E
8667504 N
A2: 0276392 E
8667504 N
A3: 0276396 E
8667498 N
A4: 0276397 E
8667500 N

Almacén central de residuos peligrosos

L "‘, % :
Foto N° 01: Almacén de residuos peligrosos | Foto N° 02: Otra vista del almacén de residuos
ubicado en la Planta de produccién de la empresa. | peligrosos, se aprecia cajon de acero inoxidable

en estan contenidos los cilindros.
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Foto N° 03: vista cercana del cajon de acero | Foto N° 04: Vista cercana al letrero que indica
inoxidable. la peligrosidad de los residuos peligrosos

ubicados en un lugar visible.

90. Del andlisis del panel fotografico, se advierte que el administrado, ha implementado
un almacén de residuos peligrosos en la Planta Cercado de Lima, con las siguientes
condiciones:

N° Condiciones

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de
produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de v

1 productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de
otras condiciones gque se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que
establezca el sector competente;

2 Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, v
quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.

3 Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados v
y apropiados, segun corresponda.

4 Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad de los v
residuos sélidos.

5 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad v

operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y
6 | equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento del personal de v
seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material impermeable y resistente;

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

91. De acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucion, se evidencia que el
administrado corrigié su conducta infractora con fecha posterior al inicio del PAS;
esto es enero de 2019.

92. Porlo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del hecho imputado N° 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hecho imputado N° 5

93. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
dispone sus residuos sélidos no municipales con una empresa operadora de
residuos solidos incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

94. En su Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que la conducta infractora
imputada en el presente extremo ha sido corregida, toda vez que contratd los
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servicios de la empresa operadora DAHEMO S.A.C para el recojo, transporte y
disposicion final de los residuos peligrosos, lo que se evidencia en el Contrato N°
045/2018/DAHEMO, donde la empresa contratada se compromete a presentar
conjuntamente con la factura, el manifiesto de manejo de residuos sdlidos
peligrosos del servicio realizado.

De la consulta a DIGESA se advierte que la Empresa Operadora de Residuos
Solidos DAHEMO S.A.C., se encuentra registrada para prestar los servicios de
recoleccién y transporte para la disposicion de los residuos peligrosos que se
generan en la Planta Cercado de Lima.

Es preciso indicar respecto a la disposicion final de los residuos peligrosos, que
sera el administrado quien determine la oportunidad para efectuarla, considerando
para ello, la cantidad que considere pertinente, de acuerdo al volumen de residuos
que genera.

Cabe sefialar que segun la informacién de la Consulta a DIGESA la EO-RS tiene la
vigencia para prestar los servicios de recoleccion y transporte hasta el 10 de abril
del 2019, fecha que en la actualidad se habria vencido. No obstante, es necesario
mencionar que de la consulta al listado de empresas operadores de residuos sélidos
autorizadas por el MINAM®®, se advierte que se encuentra autorizada conforme se
puede apreciar a continuacion:

REGISTRO DE EMPRESAS OPERADORAS DE RESIDUOS SOLIDOS AUTORIZADAS POR EL MINAM

OPERACIONES LISTA Ay/o B de los

CODIGO | FINES | RAZON SOCIAL RUC EXPEDIENTE | Anexos Ill'y V del DS | ANO
AUTORIZADAS 014-2017-MINAM

EORS. PROYECTOS 3
0084-19- | psic | ECOLOGICOSE | 5q5 338459 | RECOlECCONY | 50508 5018 AB 2019
150142 INDUSTRIALES Transporte

DAHEMO S.A.C.

Fuente: Extracto de la lista de empresas operadores de residuos sélidos autorizadas por el MINAM

En ese orden de ideas, el administrado ha acreditado la contratacion de los servicios
de una EO-RS, debidamente registrada ante DIGESA y en el MINAM, para realizar
las operaciones de recoleccién y transporte de los residuos peligrosos a fin de
disponer los residuos que se generan en la Planta Cercado de Lima hacia un relleno
de seguridad, instalacion que cuenta con la tecnologia e infraestructura para el
confinamiento seguro de los residuos peligrosos.

De acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucién, se evidencia que el
administrado corrigié su conducta infractora con fecha posterior al inicio del PAS.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del hecho imputado N° 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

35

Consulta al MINAM

Registro de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos autorizadas por el MINAM.

Elaborado por: Direccion General de Gestion de Residuos Solidos, Fecha 24/05/2019

Consultado: 10.06.2019 y disponible:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/316324/Registro_de_Empresas_Operadoras_de_Residuos_S%C3
%B3lidos_Autorizadas_por_Minam.pdf
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Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe N° 0772-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de junio de 2019 (en adelante, Informe de Multa), la
Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA realizé la siguiente evaluacion del célculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con
el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG=®.

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?".

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

Multa (M) = @' [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

36

37

38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes

criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la

resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)"

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar
en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacién de la sancién

Hecho imputado N° 1

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no implementd la campana extractora y filtro en sus procesos de soldadura en la
Planta Cercado de Lima, incumpliendo lo establecido en el compromiso asumido en
su DIA aprobado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la implementacion de una (01) campanas extractora y filtro en sus
procesos de soldadura en la Planta Cercado de Lima. Por ello, para el calculo del
costo evitado se ha considerado los costos de implementar una campana extractora
y filtro, ademas de un motor para la campana*’, el cual asciende a S/. 2,881.41. Sin
perjuicio de ello, el administrado podria proporcionar informacion acreditada
respecto a dicho costo, el cual eventualmente seria tomado en cuenta para
determinar el valor de la multa final.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizd en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta
la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la Unidad
Impositiva Tributaria (en lo sucesivo, UIT) vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado por no implement6 la campana extractora y filtro en sus
procesos de soldadura en la Planta Cercado de Lima, incumpliendo lo S/. 2,881.41
establecido en el compromiso asumido en su DIA aprobado ®
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T,: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/. 3,035.13
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/. 153.72
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 5
célculo de la multa ®
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa @ S/. 160.52
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz010 ™ S/. 4200

40

41

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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[ Beneficio ilicito (UIT) | 0.04 UIT]

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (mayo 2018) y la fecha de
célculo de correccion (01 de diciembre 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Benéeficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion de la conducta infractora (01
de diciembre 2018) y la fecha de célculo de la multa (mayo 2019).

(g) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual se cont6
con la informacion.

() SUNAT —indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.04 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media*? de (0.5), para los casos en los
gue la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
tratd de una supervision realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del OEFA, del 14 al 15 de mayo del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes tres (03) factores de gradualidad: (a) factor f1:
gravedad de dafo al ambiente, (b) factor f2: perjuicio econémico causado y (c)
factor f5: correccion de la conducta infractora.

Se considera que, no implementar las campanas extractoras y filtros en sus
procesos de soldadura en la Planta Cercado de Lima, incumpliendo lo establecido
en el compromiso asumido en su DIA aprobado, podria afectar potencialmente a la
salud de las personas del entorno de la Planta Industrial; por lo que corresponde
aplicar una calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*®* de hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 4% al factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correcciébn de la conducta infractora o factor 5; dado que, el
administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. En
consecuencia, se debe aplicar un factor de gradualidad del -20%.

42

43

Conforme con latabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de pobreza

total es 12.3%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009”. El enfoque de
la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.44

(144%)*. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle del Célculo de los Factores de Gradualidad

CALCULO DE LOS FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(fL+2+f3+f4+f5+f6+(7) 44%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 144%
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.12 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancidon Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.04 UIT
Probabilidad de detecciéon (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.12

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango
comprendido entre 0 y 15,000 UIT, ello conforme a lo sefialado en el numeral 3.1
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestibn Ambiental aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 3

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) y hasta un maximo de quinientos (500) Unidades
Impositivas Tributarias.

No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas con
los Instrumentos de Gestidn Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de

44

Ver Anexo N° 2.
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sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS.
En ese sentido, la nueva sanciébn monetaria tiene un rango minimo de cero (0) y
como maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

120. Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
Principio de Irretroactividad®®, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables.

121. Ental sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral de
la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si resulta aplicable
un supuesto de retroactividad benignha a favor del administrado.

122. De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:

Tabla N° 1: Comparacion del marco normativo

Regulacién Anterior |

Regulacién Actual

Hecho
imputado

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental correspondiente al Semestre 2017-Il, incumpliendo
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que la metodologia empleada para la medicion del
parametro de Diéxido de Azufre (SO2) del componente ambiental de Emisiones Atmosféricas no se
encuentra acreditada por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

Norma
tipificadora

Literal a), numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas 'y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental, y el Desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

“a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos
de Gestion Ambiental aprobados, sin generar
dafo potencial o real a la flora, la fauna, la vida
o0 la salud humana. Esta infraccion se refiere al
incumplimiento de compromisos contemplados
de los Instrumentos de Gestion Ambiental que
tiene caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de un dafio
potencial o real. La referida infraccion es grave y
sera sancionada con una multa de cinco (5)
hasta quinientos (500) Unidades Impositivas

Tributarias. (...)”

Articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambientales, aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA.

“Articulo  5°. - Infraccibn  administrativa
relacionada al incumplimiento del Instrumento de
Gestion Ambiental. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta quince mil (15 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

123. De la Tabla anterior, se puede apreciar que la sancién aplicable al administrado
durante la regulacién anterior se encontraba dentro del rango de cinco (5) hasta
guinientos (500) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual dicho rango de
sancién ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa actual
sefala unicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

45

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(--)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”
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. En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de las normas tipificadoras, se

concluye que el bloque de tipicidad actual es méas favorable para el administrado,
por lo que en aplicacion del Principio de Irretroactividad corresponde considerar el
rango de multa méximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no realizd los monitoreos ambientales de Calidad de aire, emisiones y ruido
ambiental, correspondiente al segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo
establecido en su DIA“.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar los monitoreos ambientales de Calidad de aire, emisiones
y ruido ambiental, correspondiente al segundo semestre del afio 2017. Por ello, el
costo evitado consiste en la contratacion de los servicios de un laboratorio para el
andlisis de los parametros comprometidos; dicho costo fue brindado por el
administrado®’.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)“*® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado por no realizar los monitoreos ambientales de Calidad de aire,

emisiones y ruido ambiental, correspondiente al segundo semestre del afio S/. 3,464.51
2017, incumpliendo lo establecido en su DIA @

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa @ S/. 3,979.56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT015© S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 0.95 UIT

Fuentes:

(&) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

46

47

48

Cabe indicar que de conformidad con el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la
resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se
recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora, asimismo
los factores de gradualidad son (100%).

Mediante escrito con registro N° 2018-E01-092337 con fecha 13 noviembre del 2018, el administrado presento la
cotizacion de monitoreo de la empresa Ingenieros Ambientales S.A.C.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo para
realizar los monitoreos (01 de enero del 2018) y la fecha del célculo de la multa (mayo 2019).

(d) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual se conto
con la informacion.

(e) SUNAT —indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.95 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Desde que el OEFA retomo su potestad sancionadora (julio 2017), observamos en
nuestro sistema institucional de tramite documentario, que el administrado no ha
mostrado una conducta infractora similar para las supervisiones posteriores a la
fecha antedicha; asimismo, no cuenta con una sancién pecuniaria efectiva en sus
antecedentes y ademas, el hecho imputado esta relacionado a una infraccién
formal®.

En virtud de ello, para este caso, se considera una probabilidad de deteccion muy
alta (1.0). Esta probabilidad no afecta el monto base de la multa a calcular.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad; por ello, el valor de F es igual a 1.0 (100%). En tal sentido,
el monto de la multa no se vera afectado por dicho factor.

Valor de la Multa Propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.95 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5: Resumen de la Sancién Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.95UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.95

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, en aplicacion del Principio de Irretroactividad Benigna antes
desarrollado, cabe sefialar que la multa calculada se encuentra en el rango
comprendido entre 0 y 15,000 UIT, conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones

49

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para fines del célculo de multa, de reiterarse la conducta, corresponde una
probabilidad de deteccion muy baja (0.1) puesto que, al no realizar los monitoreos correspondientes, la autoridad
no cuenta con la informacion necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa ambiental,
lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.
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Hecho imputado N° 4

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no cuenta con un almacén central para residuos soélidos peligrosos, incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la implementacién de un (01) almacén central que relna las
exigencias minimas del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos. Por
ello, para el calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion del personal
y el costo de materiales necesarios para la implementacion del almacén®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®%! desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realiz6 en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta
la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado no contar con un almacén central para residuos solidos
peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de S/ 9.307.82
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° TR
014-2017-MINAM) @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T.: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/. 9,804.38
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/. 496.56
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 5
célculo de la multa ®
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa @ S/.518.54
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz10 ™ S/. 4200
Beneficio ilicito (UIT) 0.12 UIT

Fuentes:
a) Ver Anexo N° 1.

b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables

por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (mayo 2018) y la fecha de

calculo de correccion (01 de diciembre 2018).
d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

50

51

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
gue, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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e) Benéeficio ilicito resultante (d) — (a).

f)  El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccion de la conducta infractora (01
de diciembre 2018) y la fecha de célculo de la multa (mayo 2019).

g) Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual se cont6
con la informacion.

h) SUNAT —indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.12 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® de (0.5), para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
tratd de una supervision realizada por la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del OEFA, del 14 al 15 de mayo del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes tres (03) factores de gradualidad: (a) factor f1:
gravedad de dafo al ambiente, (b) factor f2: perjuicio econémico causado y (c)
factor f5: correccion de la conducta infractora.

Se considera que, no contar con un almacén central para residuos solidos
peligrosos, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.), podria afectar potencialmente a la salud de las personas del entorno de
la Planta Industrial; por lo que corresponde aplicar una calificacion de 60%,
correspondiente al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad
f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correcciéon de la conducta infractora o factor 5; dado que, el
administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. En
consecuencia, se debe aplicar un factor de gradualidad del -20%.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.44
(144%)°>*. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 7:

Cuadro N° 7: Detalle del Céalculo de los Factores de Gradualidad

52

53

54

Conforme con latabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccidn ocurre en el distrito de Lima, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de
pobreza total es 12.3%, segln la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009”. El
enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2.
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CALCULO DE LOS FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 44%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 144%
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.35 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 8:

Cuadro N° 8: Resumen de la Sancidon Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.12UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.35

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.
Finalmente, cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango
comprendido entre 0 y 1,000 UIT, ello conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.3
del articulo 135° del RLGIRS.

Hecho imputado N° 5

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado
no dispone sus residuos solidos no municipales con una empresa operadora de
residuos so6lidos incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la disposicion final de sus residuos sé6lidos no municipales, a través
de una EPS-RS autorizada. Asimismo, se ha considerado el costo de capacitacion
en temas de Gestion de Residuos Soélidos para una adecuada disposicion final de
residuos sélidos no municipales®.

55

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.
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. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de

oportunidad estimado para el sector (COK)%® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realiz6 en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta
la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la UIT
vigente.

. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 9:

Cuadro N° 9: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor

Costo evitado por no disponer sus residuos sélidos no municipales con una
empresa operadora de residuos sélidos incumpliendo lo establecido en el S/. 5.366.18
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por T
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.?
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T,: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 5
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/.5,603.71
Beneficio ilicito a la fecha de correccion ©) S/. 237.53
T,: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 6
célculo de la multa ©
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa © S/. 250.20
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz10 ™ S/. 4200
Beneficio ilicito (UIT) 0.06 UIT

Fuentes:

a) Ver Anexo N° 1.

b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

c) El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando la fecha de supervision (mayo 2018) y la fecha de
célculo de correccion (01 de noviembre 2018).

d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

e) Benéeficio ilicito resultante (d) — (a).

f)  El periodo de capitalizaciéon se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora (01
de noviembre 2018) y la fecha de célculo de la multa (mayo 2019).

g) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual se conté
con la informacion.
h)  SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.06 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién medias de (0.5), para los casos en los
gue la infraccién fue verificada mediante una supervisiéon regular. En este caso se
tratdé de una supervision realizada por la Direccion de Supervisiébn Ambiental en
Actividades Productivas (DSAP) del OEFA, del 14 al 15 de mayo del 2018.

56

57

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con latabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.
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Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes tres (03) factores de gradualidad: (a) factor f1:
gravedad de dafio al ambiente, (b) factor f2: perjuicio econémico causado y (c)
factor f5: correccién de la conducta infractora.

Se considera que, no disponer sus residuos solidos no municipales con una
empresa operadora de residuos sélidos, podria afectar potencialmente a la salud
de las personas del entorno de la Planta Industrial; por lo que corresponde aplicar
una calificacion de 60%, correspondiente al item 1.7 del factor f1. En consecuencia,
el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total*® hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
de 4% al factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora, se ha identificado que el
administrado — a requerimiento de la autoridad — ha corregido el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacién de -20% al factor
de gradualidad f5.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.44
(144%)°. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 10:

Cuadro N° 10: Detalle del Calculo de los Factores de Gradualidad

CALCULO DE LOS FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccioén de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 44%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 144%
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 0.17 UIT.

58

59

En el presente caso, la infraccidn ocurre en el distrito de Lima, provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de
pobreza total es 12.3%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009”. El
enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2.
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. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 11:

Cuadro N° 11: Resumen de la Sancién Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.06 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 0.17

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango
comprendido entre 0 y 1,500 UIT, ello conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.4
del articulo 135° del RLGIRS.

REDUCCION DE LA MULTA DE ACUERDO AL ARTICULO 13° DEL RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la
sancion.

Al respecto, en su Escrito de Descargos |, el administrado ha reconocido, de forma
expresa y por escrito, su responsabilidad administrativa por la comision de la
infraccidon imputada analizada en la presente Resolucion, esto es, desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacién de los
descargos a la imputacién de cargos. De este modo, solicita acogerse a la
aplicacion de la reduccién de multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a lo
establecido en el articulo 13° del RPAS.

En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento en fecha anterior a la
emision del Informe de Multa, segin el Memorando N° 0056-2019-OEFA/DFAI-
SFAP de fecha 07 de junio del 2019, corresponde la aplicacién del descuento del
50% a los hechos imputados N° 1, 3,4y 5.

Por lo tanto, la multa para aquellas infracciones asciende a 0.795 UIT, de acuerdo
al Cuadro N° 12:

Cuadro N° 12: Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

N° de Imputacién Sancion Articulo 13° del RPAS (-50%)
Hecho imputado 1 0.12 UIT 0.06 UIT
Hecho imputado 3 0.95 UIT 0.475 UIT
Hecho imputado 4 0.35 UIT 0.175 UIT
Hecho imputado 5 0.17 UIT 0.085 UIT
Total 1.59 UIT 0.795 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

ANALISIS DE NO CONFISCATORIEDAD
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168. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS®?, |]a multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccibn. Asimismo, los ingresos deberdn ser debidamente
acreditados por el administrado.

169. A través del Escrito de Descargos |, el administrado present6 sus ingresos brutos
percibidos durante el afio 2017, los mismos que ascendieron a 850.42 UIT. En
atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al
limite del 10% de dichos ingresos, es decir no debera sobrepasar las 85.04 UIT.

170. Por lo tanto, en el presente caso, la multa calculada no resulta confiscatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INGEVAP S.A.C.
por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0827-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- No dictar medidas correctivas a INGEVAP S.A.C., por la comisién de las
infracciones descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0827-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa.

Articulo 3°.- Sancionar a INGEVAP S.A.C. por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N°
0827-2018-OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 0.795 UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, vigentes a la fecha de pago; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién, de la siguiente manera:

° Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0811-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 0.06 UIT.

° Por el incumplimiento descrito en el numeral 3 en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0811-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 0.475 UIT.

60 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas
()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”
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. Por el incumplimiento descrito en el numeral 4 en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0811-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 0.175 UIT.

. Por el incumplimiento descrito en el numeral 5 en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0811-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 0.085 UIT.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a INGEVAP S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion
y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD®,

Articulo 6°.- Informar a INGEVAP S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo _7°. - Informar a INGEVAP S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a INGEVAP S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°. - Informar a INGEVAP S.A.C., que el recurso de apelacién que se interponga
en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas®?. En caso el administrado solicite la

61 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
62 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
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suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a INGEVAP S.A.C., el Informe N° 0772-2019-OEFA/DFAI-SSAG
del 27 de junio de 2019, el cual forma parte integrante de la motivaciéon de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°©
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Orgoramo Cargo: Director de la Direccion
et de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/JRC

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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