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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad
2019-101-021108
JesUs Maria, 27 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0902-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1975-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SULFATO DE COBRE S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS
BASICAS, EXCEPTO ABONOS Y
COMPUESTOS NITROGENADOS

MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0155-2018-OEFA/DFAI/SFAP, los escritos
del 8 de marzo y 14 de mayo de 2019 presentados por SULFATO DE COBRE S.A.,;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2y 3 de abril de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, Direccién de Supervision) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, realiz6 una accién de supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2018) a las instalaciones de la Planta
Ventanilla? de titularidad de SULFATO DE COBRE S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 3 de abril de 2018° (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 242-2018-OEFA/DSAP-CIND del 31 de
mayo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision en Actividades Productivas analiz6 los hallazgos detectados,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0043-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de
febrero de 2019° y notificada el 20 de febrero de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100051916.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en: Calle Alonso de Molina N° 247 — Zona Industrial de Ventanilla;
distrito Ventanilla, provincia constitucional del Callao.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 12 del Expediente N° 1975-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Folios 2 al 12 del Expediente.
® Folios 15 al 22 del Expediente.

Folio 23 del Expediente.
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la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escritos con Registro N° 23628 y N° 23629° del 8 de marzo de 20197,
el administrado presento6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
presente PAS.

El 9 de abril de 2019 se llevo a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada por
el administrado en su escrito de descargos | (en adelante, Informe Oral).

El 7 de mayo de 2019, mediante Carta N° 0753-2019-OEFA/DFAI', la DFAI
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0155-2019-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe Final).

Finalmente, mediante escrito con Registro N° 050008 del 14 de mayo de 2019%?,
el administrado present6 un escrito de descargos a través del cual presenta su
reconocimiento de responsabilidad (en adelante, Escrito de Descargos Il) al
presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante,
Ley del Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que
las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

10

11

12

13

14

Folios 24 al 93 del Expediente.
Folio 94 del Expediente.

Folios 24 al 93 del Expediente.
Folio 116 del Expediente.

Folios 107 al 115 del Expediente.
Folios 118 al 126 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL HECHO
IMPUTADO N.° 1

El administrado manifestd, mediante Escrito de Descargos Il presentado el 14 de
mayo de 2019", que reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho
imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?'®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el Articulo 13° del RPAS' dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la

15

16

17

Folios 118 al 126 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa 'y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 EIl reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta

= S92 30%
antes de la emision de la Resolucion Final.
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multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del
articulo 13° del RPAS, en tanto el administrado reconoci6 su responsabilidad por
el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral en la presentacion de los descargos posterior a la emision del
Informe Final de Instruccidn, le corresponderia la aplicacién de un descuento de
30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 30% en la sancion sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respectiva por el mencionado
incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1 : El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes ambientales: (i) Calidad de Aire y (ii) Emisiones
Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en su DAP , conforme al
siguiente detalle:

i) En relacion al componente Calidad de Aire:

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro COVs-Benceno,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez
gue, no lo realiz6 con metodologias acreditadas por el Instituto
Nacional de Calidad (en adelante, INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto.

i) En relacion al componente Emisiones Atmosféricas:

- No realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros: Material
Particulado y SO,, correspondiente al segundo semestre del afio
2017, toda vez que, no los realiz6 con metodologias acreditadas
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del pardmetro COVs,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez
gue, su Informe de Ensayo no cuenta con el simbolo de
acreditacion de INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Oficio N° 1923-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 22 de
noviembre de 2012, sustentado bajo los Informes N° 1085-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI y N° 153-2012-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI, el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) aprob6
el Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Ventanilla
de titularidad del administrado, donde se establecié el Programa de Monitoreo
siguiente:

“ANEXO N° B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL PARA LA EMPRESA SULCOSA

Componente

N° de
Ubicacion Parametros | mediciones | Frecuencia
(por estacién)

Cod.
Estacion

LMP y/o Estandar de
referencia
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11.

12.

b)

13.

14.

PM10 D.S. N° 074-2001-
PCM Reg|
Techo de Oficina PM2.5 c eg amento de
; . Estandares
CA-01 de Asistenta Nacionales d
. Social Covs aclonales de
Monitoreo Calidad Ambiental de
de Calidad Cco 1 Semestral Aire.
de Aire*
NOX
Techo de Garita D.S. N° 003-2008-
CA-02 de Vigilancia SO, MINAM Estandares
(Puerta N° 4) de Calidad Ambiental
H2S para Aire
(--) (-.) (..) (--) (..) (--) ()
so Limites Maximos
2 Permisibles del
Banco Mundial
Pollution Prevention
Salida de lavador N2 and Abatement
Monitoreo de gases Handbook. WORLD
_d'e EG-01 (Chimenea  del | Particulas 1 Semestral BANK GROUPS
Emisiones . Normativa
Caldero a carbén
Gaseosas o Venezolana. Normas
N° 4) .
cov sobre Calidad del
Aire y Control De La
Contaminacion
Atmosférica DS N°
co 638.
(--) (--) (--) (--) (--) (--) (--)
(--)

ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO
AMBIENTAL

Nota: De la evaluacién de los informes de monitoreo se dispondran la frecuencia de los futuros Monitoreos.
()"

Fuente: DAP de la Planta Ventanilla.

En ese sentido, el DAP del adminsitrado establecié el cumplimiento del
Programa de Monitoreo Ambiental de los componentes: (i) Calidad de Aire, (ii)
Ruido Ambiental, (iii) Ruido Ocupacional, (iv) Pardmetros Meteoroldgicos, (V)
Efluentes Liquidos, (vi) Emisiones Gaseosas, (vii) Calidad de Aire Ocupacional,
con una frecuencia semestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procederd a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo al Acta de Supervision®®, durante la Supervision Regular 2018, el
administrado manifestdé que el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente
al segundo semestre del aflo 2017 fue presentado ante el Produce, mediante
Registro N° 00169326-2017 del 23 de noviembre de 2017.

A través del Informe de Supervision®®, la Direccién de Supervisién evalué el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio

18

19

Folios 8 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 12 del Expediente:

1..)
10

Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigio? Plazo para acreditar la
N° Descripcion (Si, No, Por subsanacién o
determinar) correcciéon
b..”Informaci(m del o(sic) incumplimiento:
(..
13 Dicho monitoreo fue presentado al PRODUCE, mediante Registro N" 00169326-2017 con NO
fecha 23/11/2017.
(-..)-

()"

Folio 10 del Expediente.
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2017 y concluyé que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre 2017, respecto del parametro COVs-
Benceno del componente Calidad de Aire y de los parametros Material
Particulado, SO,, COVs del componente Emisiones Atmosféricas.

Analisis de los descargos

Respecto a la subsanacion voluntaria en el presente PAS

Mediante los Escritos de Descargos |, el administrado manifest6 que ha
subsanado la conducta infractora realizando el monitoreo ambiental en el mes de
mayo del afio 2018, es decir, con anterioridad al inicio del presente PAS.

Al respecto, de los medios probatorios adjuntos en los Escritos de Descargos, se
advierte que el administrado presentd los Informes de Ensayo N° 181866 y
181869 correspondientes al monitoreo ambiental del mes de mayo de 2018, en
el cual se efectuaron los monitoreos de los componentes ambientales: (i) Calidad
de Aire y (ii) Emisiones Atmosféricas, conforme al siguiente detalle:

Cuadro Resumen N° 1 — Evaluacién de los Informes de Ensayo N° 181866 y N° 181869

DAP Informe de Monitoreo — Mayo 2018
Compo Estacid Ny 2 Informe de Fecha de s
v~ . Descripcion Parametros Ensayo N° muestreo Observacion
**) 181869
Techo de Compuestos (Laboratorio
Oficina de Orgénicos Envirotest — 7.8/5/2018 (**) El informe de
CA-01 Asistenta Volatiles Environmental ensayo N° 181869
Social. (Benceno) Testing Laboratory detalla que el método
Monitore S.A.C) de ensayo se
ode encuentra acreditado
Calidad (** 181869 por una entidad de
de Aire Techo de Compuestos (Laboratorio certificacion
Garita de Orgénicos Envirotest — 7.8/5/2018 internacional (IAS —
CA-02 Vigilancia Volatiles Environmental International
(Puerta N° 4). (Benceno) Testing Laboratory Accreditation Servicie)
S.A.C)
El informe de ensayo
N° 181866 detalla que
SO, 181866 el método de ensayo
Compuestos (Laboratorio se encuentra
orgéanicos Envirotest — acreditado por una
Monitore Salida de volatiles Er)vironmental 8/5/2018 entid_ad 3 de
o lavador de (Cov) Testing Laboratory pertlflcaglon
Emision gases S.AC) |nternac_|0na| (IAS -
es EG-01 (Chimenea del International
. Accreditation Servicie)
atmosfér Caldero a -
icas carbon N° 4) 181866 El informe de ensayo
(Laboratorio N° 181866 detalla que
. Envirotest — el método de ensayo
Particulas Environmental 8/5/2018 | se encuentra
Testing Laboratory acreditado por una
S.AC) entidad de INACAL -
DA.

Fuente: DAP de la Planta Ventanilla y Escritos de Descargos.

17.

Sin perjuicio de lo antes presentado por el administrado, de la revision del
Sistema de Tramite Documentario del OEFA se observdé mediante escrito con
Registro N° 93961 del 19 de noviembre de 2018, el administrado remitié el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del 2018,
en el cual se advierte la ejecucion del monitoreo de los componentes
ambientales: (i) Calidad de Aire y (ii) Emisiones Atmosféricas, conforme al
siguiente detalle:
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Cuadro Resumen N° 2 — Evaluacién del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-I1

Informe de Monitoreo — Segundo Semestre
DAP
2018
Parame
Compo | Estac | Descripci tros a Parametros Informe de Fecha de Observacion
nente ion 6én monitor Ensayo N° muestreo
ear
PMy,
**) 184934 o .
Techo de | PMes Compuestos (Laboratorio (**) El informe deo
- COVvs - . 18- ensayo N
Oficina de co Organicos Envirotest — 19/10/201 | 184934 detall
CA-01 | Asistenta NO Volétiles Environmental 8 e el métodeoa d:
Social. SOX (Benceno) Testing gnsa o se
Monitor 2 Laboratory S.A.C) Y
20 de H,S encu(?ntrda
: acreditado por
Calidad PMyo (**) 184934 una entidad de
de Aire Techo de | PM,s . e
. Compuestos (Laboratorio certificacion
Garita de | COVS L . 18- ) ional (1A
Vigilancia | CO Orga_nlcos En_vlrotest— 19/10/201 internacional ‘( S
CA-02 (Puerta NO Volétiles Environmental 8 - International
N° 4) SOX (Benceno) Testing Accreditation
) H SZ Laboratory S.A.C) Servicie)
2
El informe de
ensayo N°
184923 detalla
SO 184923 que el método de
2
Compuestos (Laboratorio gﬂiﬁi?ma se
organicos Envirotest — .
. volatiles Environmental 18/10/201 acredltad_o por
Salida de (Ccov) Testin 8 una entidad de
Monitor lavador SO, Laborator gAC) certificacion
eo de gases | NO; ysh internacional (IAS
Emision EG-01 (Chimene | Particul - International
es a del | as Accreditation
atmosfé Caldero a | COV Servicie)
ricas carbén N° | CO El informe de
4) ensayo N°
(L:t?glgaztgrio 184923 detalla
Particulas Envirotest — 18/10/201 gﬁgaelometodo 2g
Environmental 8 Y
Testing encu;_tntga
acreditado por
Laboratory S.A.C) una_entidad de
INACAL -DA.

Fuente: DAP de la Planta Ventanilla y Escrito con Registro N° 93961 del 19 de noviembre de 2018.

18.

19.

20.

De la revisién de los cuadros antes expuestos, se aprecia que el administrado
adecué la presente conducta infractora, con anterioridad al inicio del presente
PAS.

No obstante, es preciso indicar que dicha adecuacibn no exime de
responsabilidad al administrado de no realizar el monitoreo ambiental del
segundo semestre 2017.

En efecto, sobre el particular el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de
diciembre de 2018, publicada en el Portal Web del OEFA el 22 de enero de
2019, declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el
contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter
subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de
la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?, y cuyo contenido
es el siguiente:

20

Antes articulo 255° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
Pagina 7 de 22



(SUCADELPE,
& R

21.

22.

23.

24.

25.

IV.2.

26.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

“65. Asi las cosas, tal como se indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos,
la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea,
dado que dicha accién refleja las caracteristicas sinqulares en _un_momento
determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los _mismos, no_demostraran la correccién de la
conducta infractora.”

(Enfasis y subrayado agregado)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis, referida a la no
realizacion de los monitoreos ambientales, por su naturaleza, de acuerdo a lo
establecido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, no es subsanable.

En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el literal f) del numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD; por lo
tanto, no corresponderia eximir de responsabilidad al administrado en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, seran
analizadas en el acdpite correspondiente, con la finalidad de determinar la
pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no realizé el
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre 2017, respecto del
parametro COVs-Benceno del componente Calidad de Aire y de los parametros
Material Particulado, SO,, COVs del componente Emisiones Atmosféricas,
conforme al compromiso establecido en el DAP de la Planta Ventanilla.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado excedi6é los Valores Maximos
Admisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA,
para el parametro Cobre Total (Cu) del componente Efluentes Liquidos, de
acuerdo a los resultados del monitoreo ambiental del segundo semestre
del afio 2017, incumpliendo lo establecido en su DAP.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el DAP de la Planta Ventanilla, se establecieron los Valores Maximos
Admisibles (VMA), aprobados mediante Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA para los pardmetros del componente Efluentes Liquidos, los que se
detallan a continuacion:

“ANEXO N° B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL PARA LA EMPRESA SULCOSA

N° de
Cod. - . LMP y/o
Compeonent Estacié | Ubicacion Parametros med(lccl)cr)nes Frec:enm Estandar de
n por referencia
estacion)
(...) (-..) (...) (...) (...) (...) (...)
Monitoreo de EF-01 Buzon de | Temperatura 1 Semestral | D.S. N° 021-
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Efluentes Lavado Ph 2009-
Liquidos Planta N° 1 Sélidos VIVIENDA
Sedimentable Valores
s Admisibl
misibles
DQOs (VMA) de las
Cobre Total descargas de
Zinc Total aguas
residuales no
domésticas en
el sistema de
alcantarillado
sanitario.
Decreto N° 883
"Normas para
la Clasificacion
Cobalto Total y el Control de
la Calidad de
los Cuerpos de
Agua y Vertidos
0] Efluentes
Liquidos -
Republica de
Venezuela - 11
de octubre
1995.
(..) (..) () (...) () () (...)

27.

28.

b)

29.

30.

()"

Fuente: DAP de la Planta Ventanilla.

Por lo expuesto, se desprende que el compromiso ambiental exigible al
administrado es la realizacion del monitoreo del componente Efluentes Liquidos
y sus respectivos parametros: Temperatura, pH, Solidos Sedimentables,
Demanda Quimica de Oxigeno (DQOs), Cobre Total, Zinc Total y Cobalto Total,
teniendo como normas de comparacién al Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA y el Decreto N° 883.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

A través del Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision evalud el
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre del afio
2017 y concluy6 que el administrado excedi6 los Valores Maximos Admisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA para el parametro
Cobre Total en un 30,27%.

Respecto a la aplicacion de Retroactividad Benigna en el caso concreto

Sobre el particular, de la revision de los legajos del administrado, se advierte que
el Produce emitio la Resolucion Directoral N° 356-2018-PRODUCE/DVMYPE-
IIDGAAMI, sustentado en el Informe Técnico Legal N° 1163-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, ambos del 14 de diciembre de 2018, a
través del cual se aprobo la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP
de la Planta Ventanilla, donde se vari6 el programa de monitoreo del

21

Folio 10 (reverso) del Expediente.
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administrado, omitiéndose el monitoreo de los Efluentes Liquidos, conforme al
siguiente detalle®:

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Corresponde aprobar la Actualizacion del Plan de Manejo del Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP) de la “Planta Ventanilla”, presentado por la empresa SULFATO DE
COBRE S.A. para su planta industrial dedicada a la fabricacion de sulfato de cobre,
oxicloruro de cobre, hidroxido de cobre, caldo bordelés y sulfato de zinc, ubicado en la
Calle Alonso de Molina N° 246, Zona Industrial de Ventanilla, distrito de Ventanilla,
Provincia Constitucional del Callao.

5.4 Como consecuencia de la Actualizacién del Plan de Manejo del Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP) de la “Planta Ventanilla”, se ha variado el Programa de Monitoreo
Ambiental aprobados para la Planta Industrial, estableciendo un nuevo Programa de
Monitoreo Ambiental el mismo que se encuentra detallado en el Anexo 2 del presente
informe.

5.5 La empresa SULFATO DE COBRE S.A., al ser titular de la planta industrial, debera
cumplir con los siguientes puntos:

- Cronograma de Implementacién de medidas del Plan de Manejo Ambiental

(Anexo 1)
- Programa de Monitoreo Ambiental (Anexo 2)
()
Anexo N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
LM!D ylo
Componente Estaciéon | Ubicacién CoorgTe&adas Parametros | Frecuencia Estzr;dar

referencia
() ()
() ()

Parametros
Meteorolégicos
Emisiones

Atmosféricas () () () (-) () (-)
Ruido Ambiental (...) (..) (..) (.-) (..) (..)
(..)

Calidad de aire (...) (...) (...) (...)
(..2) (...) (...) (...) .

En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 356-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de diciembre de 2018 se evidencia que el
administrado ya no se encuentra obligado a cumplir con el compromiso referido a
realizar el monitoreo ambiental del componente Efluentes Industriales ni del
cumplimiento de los Valores Maximos Admisibles (VMA), establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el presente caso concreto, el tipo infractor materia de andlisis tiene como
fuente de obligacion la Oficio N° 1923-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
22 de noviembre de 2012, en la cual el administrado se obliga a realizar el
monitoreo de Efluentes Industriales para los pardmetros: pH, temperatura,
Sélidos Sedimentables, Demanda Quimica de Oxigeno (DQOs), Cobre Total,
Zinc Total y Cobalto Total, conforme a lo establecido en el Anexo B del referido

22

Folios 97 al 101 del Expediente.
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Oficio, con una frecuencia semestral y teniendo como norma de comparacion los
Valores Maximos Admisibles establecidos por Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA y el Decreto N° 883.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucién
Directoral N° 356-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de diciembre de
2018 se evidencia que el administrado ya no se encuentra obligado a cumplir
con el compromiso referido a realizar el monitoreo ambiental del componente
Efluentes Industriales ni del cumplimiento de los Valores Maximos Admisibles
(VMA), establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Por tanto, esta Direccion procede a realizar un analisis comparativo entre el
marco normativo anterior y el actual, que se muestra a continuacion:

Regulacion Anterior Regulacion Actual
Hecho El administrado excedi6 los Valores Maximos Admisibles establecidos en el Decreto Supremo
. N° 021-2009-VIVIENDA, para el parametro Cobre Total (Cu) del componente Efluentes
imputado PR . . -
N° 2 L|qU|d(_Js, de a_cuerdo a los res_ultados del monitoreo ambiental del segundo semestre del afio
2017, incumpliendo lo establecido en su DAP.
Norma Literal ¢), numeral 4.1 del articulo 4° de la | Literal c), numeral 4.1 del articulo 4° de la
tivificadora Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | Resolucion de Consejo Directivo
P 2013-OEFA/CD. N° 049-2013-OEFA/CD.
o Informe  Técnico Legal N° 1163-2018-
Oficio N° 1923-2012-PRODUCE/DVMYPE- |pRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que
I/DIGGAM del 22 de noviembre de 2012: sustenta la Resolucion Directoral N° 356-2018-
“Anexo N° 2: PROGRAMA DE MONITOREQ PRODUCE/DVMYPE-IDGAAMI  del 14 de
AMBIENTAL diciembre de 2018:
Componente (..) (...) (...) (..)
() () () | () [ (=) “Anexo N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Fuente de Monitoreo de Componente (-2 () (..)) (..))
Efluent Calidad de
Obligacion Li;ﬁir:igss A Aire () | ) ()]
Parametros
;; gj Fj ;j ;j Meteorol6gicos () () () ()
Emisiones
() Atmosféricas () () () ()
Ruido
Ambiental () | 6D 6D | ()
(..)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que la obligacién del administrado
inicialmente era de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental teniendo
como limites de observancia obligatoria los VMA establecidos en el Decreto
Supremo 021-2009-VIVIENDA; no obstante, con la aprobacion de la Resolucién
Directoral N° 356-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 14 de diciembre de
2018, dejo de ser exigible al administrado el cumplimiento del compromiso
primigenio y de esta forma se extinguid el presunto incumplimiento observado
durante la Supervision Regular 2018.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacién fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los

argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos |,
respecto a este extremo del PAS.
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Sin perjuicio de lo anterior, es preciso indicar que lo analizado en el presente
Informe, no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el
que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
de Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el Numeral 251.1 del Articulo 250° del
TUO de la LPAG*.

El literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas

23

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6on Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; y,

) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continta

O ©, ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sabre el ambiente, los lograr |a restauracion,
responsabilidad del "
I}d . d recursos naturales v la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafno

ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

27

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde proponer el dictado de una medida correctiva

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacioén.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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V.2.1 Hecho imputado N° 1

49. El presente hecho imputado esté referido a que el administrado no realiz6 el
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre 2017, respecto del
parametro COVs-Benceno del componente Calidad de Aire y de los parametros
Material Particulado, SO2, COVs del componente Emisiones Atmosféricas,
incumpliendo el compromiso asumido en el DAP de la Planta Ventanilla.

50. Sobre el particular, es preciso sefialar que, conforme a lo analizado en el Acéapite
IV.1 de la presente Resolucion, el administrado realiz6 y presentd el monitoreo
ambiental del segundo semestre 2018, lo que permiti6 evidenciar que el
administrado adecu6 su conducta respecto al presente incumplimiento.

51. De otro lado, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva
resulta importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin
embargo, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumpliria
su finalidad, toda vez que la conducta materia de andlisis aconteci6 en un
momento determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior
al acto infractor, es decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

52. En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accidn de realizar un monitoreo posterior no
permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado™.

53. Sin perjuicio de lo mencionado, la Autoridad Certificadora, a través de la
aprobacién del instrumento de gestion ambiental del administrado, detallé que el
monitoreo de los componentes ambientales de la Planta Ventanilla se realizaria
con una frecuencia semestral, es decir, el administrado tiene la obligacién
ambiental de realizar los informes de monitoreo en cada semestre, por tanto, la
evaluacién de los componentes ambientales es constante, por ende, dicha
accion garantiza contar con informacion del estado actual de los componentes
ambientales en un periodo pertinente y permitir la minimizacién de cualquier tipo
de riesgo de afectacion ambiental a algiin componente que podria estar siendo
afectado, a fin de brindarle un solucién adecuada.

54. Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de dichas medidas, las mismas que se encuentran orientadas a corregir,
compensar, revertir 0 restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

55. Al respecto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
funcién de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

%0 Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe N° 0768-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 27 de junio de 2019, la Subdireccion de Sancion y
Gestidn Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del célculo
de multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el Articulo 6° del TUO de la LPAG.

Hecho Imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes ambientales: (i) Calidad de Aire y (ii) Emisiones
Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en su DAP, conforme al
siguiente detalle:

i) Enrelacion al componente Calidad de Aire:

- No realizé el monitoreo ambiental del pardmetro COVs-Benceno,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que, no
lo realiz6 con metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto.

ii) Enrelacién al componente Emisiones Atmosféricas:

- No realizé el monitoreo ambiental de los parametros: Material
Particulado y SO,, correspondiente al segundo semestre del afio
2017, toda vez que, no los realiz6 con metodologias acreditadas por
el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

- No realiz6 el monitoreo ambiental del parametro COVs,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, toda vez que, su
Informe de Ensayo no cuenta con el simbolo de acreditacion de
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

La Resoluciéon Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria
como tope minimo cinco (5) UIT y hasta un maximo de quinientas (500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero de 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante
la cual se aprobé el nuevo Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas
y Escala de Sanciones Relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental.
En ese sentido, la nueva sanciébn monetaria tiene un rango pecuniario minimo de
0 y como maximo la suma de 1 500 UIT.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables®:.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado

31

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcién, incluso respecto de
las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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60. De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:
Tabla N° 5: Comparacion del marco normativo
Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacién anterior Regulacion actual
Literal a) del Articulo 4° del | Articulo 5° de la Tipificacion de
Tipificacion de Infracciones y la | Infracciones Administrativas y Escala de
Escala de Sanciones vinculadas a | Sanciones Relacionadas con los
los instrumentos de gestidn | Instrumentos de Gestion Ambiental,
ambiental y al desarrollo de | aprobado mediante Resolucion de
Tivificadora actividades en Zonas Prohibidas, | Consejo  Directivo  N°  006-2018-
P aprobada mediante Resolucion de | OEFA/CD.
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD Multa:
- hasta 1 500 UIT
Multa:
-De 5a500 UIT
61. En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas

favorable para el administrado en comparacion con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién
minimo considerado—, razon por la cual, se aplicard el principio de retroactividad
benigna en el presente caso.

A. Graduacion de la multa

62. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3
del Articulo 248° del TUO de la LPAG®.

63. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
es multiplicado por un factor® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o

real, es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®*:

% Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
“Procedimiento Sancionador
Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
(--)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:
a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

33
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Multa (M) = (g). [F]l

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacién de la sancién

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no habria realizado los monitoreos ambientales de calidad de los
componentes del aire (COV-benceno) y de emisiones atmosféricas (material
particulado, SO, y COVs) con metodologias acreditadas por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion; correspondientes al segundo
semestre del afio 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el
costo evitado se ha considerado el costo de contratacion de los servicios de
personal calificado para la realizacion de los monitoreos y la realizacién del
informe de monitoreo. Adicionalmente, se ha considerado el costo de los andlisis
de laboratorio para los parametros comprometidos con el objetivo de determinar
la calidad de los componentes ambientales en analisis. Asimismo, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en su
IGA; se considera el costo de una capacitacion especializada ad-hoc.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el
resultado es expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito:
Descripcién Valor

Costo evitado por no realizar los monitoreos ambientales de calidad de los
componentes del aire (COV-benceno) y de emisiones atmosféricas (material
particulado, SO, y COVs) con metodologias acreditadas por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion; correspondientes al segundo semestre

S/. 3,830.02

34

35

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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del afio 2017®

COK (anual) ® 11.00%
COK (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] @ S/ 4,399.40
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT 2019 © S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.05 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector
industrial fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando el dia siguiente al vencimiento del periodo para
realizar los monitoreos (02 de enero del 2018) y la fecha del calculo de la multa (mayo 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién mayo del 2019, mes en el cual se cont6
con la informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.05 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Desde que el OEFA retomd6 su potestad sancionadora (julio 2017), observamos
en nuestro sistema institucional de tramite documentario, que el administrado no
muestra una conducta infractora similar para las supervisiones posteriores a la
fecha antedicha; asimismo, no cuenta con una sancién pecuniaria efectiva en
sus antecedentes; asimismo, el hecho imputado estd relacionado a una
infraccion formal®. En virtud de ello, para este caso, se considera una
probabilidad de deteccién muy alta (1.0). Esta probabilidad no afecta el monto de
la multa a calcular.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de gradualidad; por ello, el valor de F es igual a 1.0 (100%). En tal
sentido, el monto de la multa no se vera afectado por dicho factor.

Valor de la multa propuesta
Luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, se identifico que la misma

asciende a 1.05 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.05 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.05 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

36

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para fines del calculo de multa, de reiterarse la conducta, corresponde
una probabilidad de deteccidon muy baja (0.1) puesto que, al no realizar los monitoreos correspondientes, la
autoridad no cuenta con la informacién necesaria para realizar una adecuada labor de supervisién de la
normativa ambiental, lo cual reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.
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Anédlisis de Tope de multa por Tipificacién de Infraccion

El valor para una infraccion de este tipo, es de 0 UIT a 15,000 UIT; ello conforme
a lo sefialado en el numeral 3.1 del nuevo Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD, de acuerdo al analisis realizado en los considerandos 57 al 61
de la presente Resolucion. En tal sentido, dado que la multa calculada mediante
la metodologia de multas se encuentra en el rango propuesto por la norma
tipificadora, corresponderia sancionar con 1.05 UIT.

En consecuencia, bajo el analisis de las precitadas normas, se propone que la
multa para la conducta infractora en andlisis sea de 1.05 UIT, al ser mas
favorable para el administrado.

Andlisis de no confiscatoriedad

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa a ser impuesta, la cual asciende a 1.05 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccidn. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

De acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus ingresos brutos
percibidos en el afio 2016 fueron 10,292.99 UIT®, En tal sentido, la multa resulta
no confiscatoria para el administrado.

Reduccién de la multa de acuerdo al articulo 13° del RPAS

De acuerdo al numeral 6.2. del articulo 6° del RPAS, el administrado puede
reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual debe ser
considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacién de
la sancion.

Al respecto, el administrado ha reconocido, de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisidn de la infracciéon imputada
analizada en el presente informe, luego del vencimiento del plazo de descargos
al Informe Final de Instruccion. De este modo, solicita acogerse a la aplicacién
de la reduccién de multa del ciento (30%) conforme a lo establecido en el articulo
13° del RPAS™.

37

38

39

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD

“SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante escrito N° 2018-E01-060378 remitido el 19 de junio del 2019, el administrado presenté su ingreso
bruto percibido durante el afio 2016, los mismos que ascendieron a 10,292.99 UIT. Cabe sefiala, que de
acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cédigo Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren
en el Régimen General, se considerara como ingreso a la informacién contenida en los campos o casillas de la
Declaracién Jurada Anual en las que se consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y
otros ingresos gravados y no gravables de acuerdo a la Ley del Impuesto a la Renta.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
(--)
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78. En linea con ello, habiéndose realizado dicho reconocimiento luego de la
emision del presente informe; segun el memorando N° 00058-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, de fecha 10 de junio del 2019, corresponde la aplicacion del descuento
del 30% a la imputacién materia de andlisis. Por lo tanto, la multa pasa de 1.05
UIT a 0.735 UIT por dicho reconocimiento.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SULFATO DE
COBRE S.A. por la comision de la infraccién indicada en el numeral 1 la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 0043-2019-OEFA/DFAI-SFAP de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra SULFATO DE COBRE S.A. por la infraccion sefialada en el numeral 2 la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0043-2019-OEFA/DFAI-SFAP de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a SULFATO DE COBRE S.A. con una multa ascendente a
0.735 (setecientas treinta y cinco centésimas) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por la comision de la infraccion contenida en el numeral 1,
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0043-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo_4°.- Informar a SULFATO DE COBRE S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucidn,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgar4 de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo
1 | sancionador hasta la presentacion de los descargos a la 50%

imputacion de cargos

Luego de presentados los descargos a la imputacion de
cargos hasta antes de la emision de la Resolucién

30%
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Articulo 6°.- Informar a SULFATO DE COBRE S.A., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méaximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

Articulo 7°.- Informar a SULFATO DE COBRE S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _8°.- Informar a SULFATO DE COBRE S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a SULFATO DE COBRE S.A., el Informe N° 0768-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 27 de junio del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o prganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/AAT/rab

40 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04651886"

04651886
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