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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

2019-101-018247
Lima, 27 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0900-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0254-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION MINERA
VALERIA

UBICACION : DISTRITO DE CHUMPI, PROVINCIA DE
PARINACOCHAS Y DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0497-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
mayo de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 16 y 17 de mayo del 2017, la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas, DSEM)? realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2017) al proyecto de exploracién
minera Valeria (en adelante, Supervisién Regular 2017) de titularidad de la
Compainiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura).

2. Através del Informe de Supervision N° 995-2017-OEFA/DS del 08 de noviembre
de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién)3, la DSEM analizé los hechos
detectados durante la referida supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0366-2019-OEFA/DFAI-SFEM de
fecha 12 de abril del 20194, notificada al administrado el 12 de abril del 2019° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra Buenaventura, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501.

2 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

8 Contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente N° 0254-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante,
expediente).

4 Folios 14 al 16 del expediente.

5 Folio 17 del expediente.
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La referida Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado,
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 20.1.1 del Articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)®. No obstante, el administrado no presenté descargos contra la referida
resolucion.

El 5 de junio de 2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0497-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de mayo de 2019 (en adelante, Informe
Final).

El referido Informe Final fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG. No
obstante, el administrado no present6 descargos contra el referido Informe Final,
hasta la fecha de emision de la presente Resolucion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20°.- Modalidades de notificacién

20.1 Las natificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden
de prelacion:

20.1.1 Notificacién personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

(..).

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspenderd el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no comunic6 previamente al OEFA y

al MINEM el inicio de sus actividades de exploracién minera correspondiente
a la Fase Il del proyecto de exploraciéon “Valeria.

Cabe precisar que el instrumento de gestiébn ambiental objeto de analisis
en el presente Informe es el siguiente:

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto Valeria, aprobada segun
Constancia de Aprobacion Automatica N° 016-2013-MEM-AAM del 11 de marzo
de 2013 (en adelante, DIA Valeria).

Compromiso establecido en la normativa ambiental

El articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM) establece como obligacién, para todo titular minero que pretenda iniciar
sus actividades de exploracion minera, comunicar la fecha de inicio de las mismas
mediante un escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA, para lo cual debera
tener en cuenta lo siguiente:

- La comunicacion de inicio de actividades debe ser a través de un documento
por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA&,

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.
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- La presentacion del documento escrito antes referido debe ser anterior al
inicio efectivo de actividades de exploracion®.

- La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como comunicacion
de inicio de actividades es aquella consignada por el SEAL o la Oficina de
Tramite Documentario, respectivamente, al momento en que los
administrados presentan el escrito, toda vez que sélo a partir de ese
momento es posible que ambas autoridades tomen conocimiento del
momento exacto en que el administrado iniciard sus actividades,
generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada la
presentacion.

Habiéndose definido la obligacién ambiental asumido por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos detectados

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 079-2015-MEM/DGM del 13 de abril de
2015%, la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) autoriz6 a Buenaventura el inicio de sus actividades de
exploracién minera (Fase |) para la ejecucién de las plataformas de perforacion P-
5, P-6, P-7, P-8, P-10, P-13 y P-14 contempladas en la DIA Valeria.

Mediante Carta N° Plan-Lima 2015-026'!, el administrado comunic6 al OEFA y al
MINEM el inicio de sus actividades de exploracion en el proyecto Valeria (Fase |),
consignando como fecha efectiva el 14 de abril de 2015, por lo que la fecha de
culminacién de actividades seria el 14 de octubre de 2017.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, como resultado
de la Supervision Regular 2017, la DSEM constaté que el administrado habia
ejecutado las plataformas P-17, P-18 y P-19, correspondientes a la Fase Il del
proyecto Valeria y, por tanto, eran adicionales!? a las siete (7) plataformas
contempladas en la autorizacién de inicio de actividades de exploracion en el
proyecto Valeria — Fase | aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0079-2015-
MEM/DGM®,

10

11

12

13

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente ala DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Paginas 304 a 319 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

Paginas 320 a 323 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

Durante las acciones de supervision se identificaron un total de diez (10) plataformas de perforacién ejecutadas.

Péaginas 174 y 360 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.
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16. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 1 al 6 del Panel
fotografico del Informe de Supervision*:
Fotografia N° 1 del panel fogogréfico: }/ista de la Fotografia N° 2 del panel fotogréfico: Vista del
Ella?tt:ffgrrm: Zélgénigntc:gszwgegillj: d:l ig&;agz I; dado de concreto ubicado en la Plataforma P-19. El
revegetada de acuerdo al entorno circundante del S:;ic;ggocggi;eﬁz;zg?;:‘zIR{ZLTigﬂon del sondaje
lugar. '
Fotografia N° 3 del panel fotogréfico: Vista de la - R PP
: . . Fotografia N° 4 del panel fotografico: Vista del
Pllf“tt:]fgrrrr:: zelsénigntcr)ggzwoegﬁlljae dael i?\i?lac(jli la dado de concreto ubicado en la Plataforma P-18. El
P p . Y| dado de concreto contenia la informacién del sondaje
revegetada de acuerdo al entorno circundante del realizado en la plataforma en mencion
lugar. P )
14 Péaginas 166 a 168 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del

expediente.
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Fotografia N° 6 del panel fotogréfico: Otra vista de
la Plataforma P-17. No se observé sondaje, el area
no mostraba afloramiento de agua. Se observé que
la densidad de la cobertura vegetal es menor
respecto al entorno circundante.

Fotografia N° 5 del panel fotogréfico: Vista de la
Plataforma P-17. Se observé que la densidad de la
cobertura vegetal es menor respecto al entorno
circundante.

En el caso particular, de la revision del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea
del MINEM vy del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se verifico que el
administrado no cumplié con informar al MINEM ni al OEFA el inici6 de sus
actividades de exploracion del proyecto Valeria (Fase Il), respecto de las
plataformas P-17, P-18 y P-19, verificadas durante la Supervision Regular 2017.

En el Informe de Supervision?®, la DSEM concluyé que el administrado habria
ejecutado actividades de la Fase Il de la DIA Valeria, sin comunicar de manera
previa al OEFA y a la DGAAM el inicio de actividades correspondiente.

Andlisis de descargos

Conforme se ha sefialado precedentemente, el administrado no presento
descargos al presente PAS, pese a haber sido validamente notificado de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en la seccidn 1ll.1. del Informe Final, preciso, que la falta de
comunicacion del inicio de actividades dificulta que la autoridad respectiva tenga
conocimiento sobre las acciones que esta realizando el titular minero para los
efectos de las respectivas labores de supervisién?®; en tanto, al no contar con una
fecha cierta de inicio de las labores contempladas en el instrumento de gestién
ambiental aprobado, se ve dificultada en disponer la programacion de visitas de
supervision que permitan conocer si el titular minero viene cumpliendo sus
obligaciones ambientales, y en consecuencia, concluyé que en atencién a lo
expuesto y de lo actuado en el expediente, quedaria acreditado que el
administrado no comunicé al OEFA ni al MINEM el inicio de sus actividades de
exploracion en el proyecto Valeria (Fase Il) contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 17° del RAAEM.

Por tanto, esta Direccion ratifica andlisis realizado por la SFEM en el Informe Final,
que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion.

En consecuencia, ha quedado acreditado, ha quedado acreditado que
Buenaventura no comunicé al OEFA ni al MINEM el inicio de sus actividades de
exploracién en el proyecto Valeria (Fase Il) contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 17° del RAAEM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resoluciébn Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

15

16

Folio 7 del expediente.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en el considerando 101 de la Resolucion N° 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.
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[11.2. Hecho imputado N° 2: El administrado reubicoé las plataformas P-13y P-14 a
una distancia mayor de cincuenta (50) metros de la ubicacién aprobada en
la DIA Valeria.

a) Compromiso establecido en la normativa ambiental

24. El articulo 16° del RAAEM establece que las plataformas de perforacion
consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una
distancia no mayor de 50 metros lineales, sin requerir la aprobacién de la
autoridad.

25. Habiéndose definido la obligacién ambiental asumido por el administrado, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Andlisis del hecho imputado

26. Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM constaté que las plataformas de
perforacion identificadas como P-13 y P-14 se encontraban ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E: 641239 N: 8333547 y E: 641168 N:
8333526, respectivamente; sin embargo, de acuerdo a la DIA Valeria, estas
debian ubicarse en las coordenadas E: 641413 N: 8333562 y E: 641253 N:
8333532 respectivamente!’, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 5-3  Ubicacion de plataformas
_'C'oot_"denadas I.:TM Inclinacia Distancia ¢
Sector |Plataforms WOGS 84 - Zona 18 Sur Sondaje | Azimut nEAnAtlo profundidad| proxima a ue;po
E I - n {Il'l] e agua
ste Norte
1 0® -45 500
_ - - - Qda.
P-13 641 413 8 333 562 2 180 50 500 87 Jupagus
3 270 50 500
P14 641253 | 8333532 L 0 45 500 73 Qda.
2 180 50 500 Japaque

Fuente: DIA Valeria

27. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 7, 8, 9y 10 del Informe
de Supervision?e:

1 Paginas 147, 148 y 325 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

18 Péaginas 170 y 171 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.
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Fotografia N° 7 del panel fotografico: Vista de la
Plataforma P-14. Se observd que el area de la
plataforma se encontraba perfilada y revegetada de
acuerdo al entorno circundante del lugar.

Fotografia N° 8 del panel fotografico: Otra vista de
la Plataforma P-14. Se verificé un dado de concreto
de sondaje. En el area de la plataforma no se observo
afloramiento de agua.

Fotografia N° 9 del panel fotografico: Vista de la
Plataforma P-13. Se observdé que el area de la
plataforma se encontraba perfilada y revegetada de
acuerdo al entorno circundante del lugar. El area es
usada como via para el traslado del ganado de las
comunidades aledafas.

Fotografia N° 10 del panel fotografico: Otra vista
de la Plataforma P-13. Se verific6 un dado de
concreto de sondaje. En el area no se observo
afloramiento de agua.

Fuente: Informe de Supervision

En el Informe de Supervisiébn se concluyé que el administrado ejecutd las
plataformas de perforacion P-13 y P-14 a una distancia mayor a 50 metros lineales

de lo contemplado en la DIA Valeria®®.

Andlisis de descargos

Conforme se ha seflalado precedentemente, el administrado no presenté
descargos al presente PAS, pese a haber sido validamente notificado de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.1.1 del articulo 20° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en la seccion I11.2. del Informe Final, concluyé lo siguiente:
(i) De acuerdo a la ubicacién aprobada en su instrumento de gestion ambiental

y la ubicacién de las plataformas verificadas durante la Supervision Regular
2017, se advierte que las plataformas P-13 y P-14, se encuentran ubicadas

19

Folio10 del expediente.
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a una distancia de 166 y 76 metros, respectivamente, de las ubicaciones
aprobadas en la DIA Valeria, conforme se detalla a continuacion:

Ubicacion Aprobada en el IGA Ublcagzn'j\e;it;%tsda en
Plataforma P Distancia
Este (m) Norte (m) Este (m) Norte (m)

P-13 641413 8333562 641239 8333547 166

pP-14 641253 8333532 641168 8333526 76
? ) R - ;

‘ o — .~\ ~§
- —

- / : ﬁ- v
\ - - . s . ~ » S
b Distancia de - ! F

g D ,14 ‘166metrés ? l \%
=2 - J_
R P.13
A

Fromen

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO DE EXPLORACION MINERA
VALERIA

_,Distancia de 76

- metrns ) B

- e wises Buenaventara

COMPONENTES DEL PROYECTO

[T — LT

| 81

Fuente: DIA Valeria

(ii)

[Fre—

L Gmees CommuLr 3.4

En este punto es importante sefialar que, del andlisis de la imagen satelital
de fecha 28 de marzo del 2016, se logra observar que las areas de las
plataformas P-13 y P-14 se encuentran disturbadas, tal como se observa a
continuacion:

Fechas'de imagenes: 3/28/2016

Fuente: Google Earth
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(i)  Por tanto, las plataformas de perforacién P-13 y P-14 se ejecutaron por
Buenaventura -como titular de las concesiones mineras del proyecto Valeria
y titular de la DIA Valeria a la fecha de ejecucion, por lo cual es responsable
del presente hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion.

Adicionalmente, se debe indicar que, la implementacion de componentes
(plataformas) en un area que no fue evaluada ni contemplada en un instrumento
de gestion ambiental, genera un riesgo de dafio potencial al ambiente, puesto que
la construccién de este (plataforma de perforacién) en un area distinta a la
evaluada y aprobada previamente, no contemplaria las medidas de prevision,
control e identificacibn de impactos que podria ocasionar su construccion
(generacion de material particulado, sedimentos, perdida de flora y por afectacion
a la fauna de la zona), ya que no ha sido prevista y evaluada (mediante estudios,
investigacion y monitoreos) para tomar las medidas de control al respecto.

Al respecto cabe mencionar que, de acuerdo a lo indicado en la Lamina: 4.3-2
“Unidades de Vegetacion y Transectos de Flora” de la DIA Valeria, el area de las
plataformas P-13 y P-14 corresponde a la unidad vegetal: Vegetacion de
Roquedal, la cual presenta vegetacion constituida en su mayoria de especies
arbustivas y subarbustivas de hojas tipicamente resinosas, en estas areas debido
a sus caracteristicas alberga una importante e interesante flora, donde las rocas
ofrecen proteccion y micro habitats optimos para el desarrollo tolar, entre ellas
especies del género:

——
UNIDADES DE VEGETACION
Unidades cartogrificas Simbels | SoPerads ['Supeficls
(ha) o)

Puna corta 118.06 8.80

Puna alta 526.54 3940
Matorral denso 192.79
Afatorral ralo 135 53
Vegetacion de roguedal 120.35
Zona d= puyas 1.00
Zona alterada 32.18
Total general 1 336.50

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTO DE EXPLORACION MINERA
........ VALEERIA

i+ wivvy Buenavenlura

UNIDADES DE VEGETACION
Y TRANSECTOS DE FLORA

oo [ p— ot e lammime. Cr—

- 4.3-2
MTC. DVEL MC. Casta Nacteaal IGXN 1 100 000 (s
S

o i
. e s GrEen CONSULT 8.4,

Fuente: DIA Valeria
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Asimismo, se observd que este ecosistema se encuentra en zonas abrigada, los
arbustos son de porte mediano, siendo la especie mas dominante en esta unidad
de vegetacion la Parastrephya lucida, Parastrephia lepidophylla ambas de la
familia (Asteraceae)?’, cabe mencionar que dichas especies se encuentran en la
categoria de vulnerables, de acuerdo a la categorizacion de especies amenazadas
de flora silvestre en el territorio nacional, aprobado por D.S. 043-2006-AG2.

Por lo tanto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que el
administrado reubic6 las plataformas P-13 y P-14 a una distancia mayor de
cincuenta (50) metros de la ubicacion aprobada en la DIA Valeria, incumpliendo lo
establecido en conforme a lo establecido en el articulo 16° del RAAEM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley Sinefa, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de
la LPAG?.

20

21

22

23

Seccion: “Vegetacion de Roquedal” del subnumeral 4.3.3.2: “Unidades de Vegetacion” del subnumeral 4.3.3:
“Flora y Vegetacion” del numeral 4.3: “Ambiente Bioldgico” del Capitulo 4: “Descripcién del Area del Proyecto” de
la DIA Valeria

Subnumeral 4.3.3.6: “Especies Protegidas por la Legislacion Nacional e Internacional” del subnumeral 4.3.3:
“Flora y Vegetacion” del numeral 4.3: “Ambiente Biolégico” del Capitulo 4: “Descripcion del Area del Proyecto” de
la DIA Valeria

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

24

25

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se deg.?.r; de | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggrr:iz:]isltlrazo ¢ recursos naturales y la repgrgcié'r} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del

26

27

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

El presente hecho imputado esta referido a que el administrado reubicé las
plataformas P-13 y P-14 a una distancia mayor de cincuenta (50) metros de la
ubicacién aprobada en la DIA Valeria, incumpliendo la normativa ambiental.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, el area de las
plataformas P-13 y P-14 se encontraba perfilada y revegetada de acuerdo al
entorno circundante del lugar, cesando el posible efecto nocivo por la reubicacion
y ejecucion de plataformas de perforacion a una distancia mayor de cincuenta (50)
metros de la ubicacion aprobada en la DIA Valeria, conforme se observa en las
siguientes imagenes:

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Fotografia N° 9 del panel fotografico: Vista de la
Fotografia N° 7 del panel fotografico: Vista de la | Plataforma P-13. Se observé que el area de la
Plataforma P-14. Se observdé que el area de la | plataforma se encontraba perfilada y revegetada de
plataforma se encontraba perfilada y revegetada de | acuerdo al entorno circundante del lugar. El area es
acuerdo al entorno circundante del lugar. usada como via para el traslado del ganado de las
comunidades aledafias.

47. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, y en virtud de lo establecido en el
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde ordenar
una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0366-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion

Articulo _3°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.
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Articulo 4°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente Resolucibn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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