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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-002236
Lima, 26 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00899 -2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1911-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A*

UNIDAD PRODUCTIVA : CENTRAL HIDROELECTRICA ANGEL |

UBICACION : DISTRITO DE OLLAECHEA, PROVINCIA DE
CARABAYA Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 1869-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio
de 2018; el Informe Final de Instruccién N° 1775-2019-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 19 de
octubre de 2018; la Resolucién Subdirectoral N° 0017-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14
de enero de 2019; el Informe Final de Instruccién N° 0252-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
9 de abril de 2019; la Resolucion Subdirectoral N° 0429-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29
de abril de 2019; los escritos de descargos; y, demas actuados en el expediente.

l. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 10 de agosto de 2016, la Direccién de Supervision realizé una accién de
supervision (en adelante, Supervisién Regular 2016) a la unidad fiscalizable
“Central Hidroeléctrica Angel I” (en adelante, CH Angel |) de titularidad de
Generadora de Energia del Pera S.A. (en adelante, Gepsa o el administrado).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N? y en el Informe de Preliminar de Supervision Directa N° 064-2017-OEFA/DS-
ELE (en adelante, Informe Preliminar de Supervisién Directa).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 155-2017-OEFA/DS-ELE de fecha 27 de
marzo de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en incumplimientos a los limites maximos permisibles, respecto al
parametro de solidos suspendidos y al pardmetro de pH.

3.  En tal sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1869-2018-OEFA/DFAI-
SFEM del 26 de junio de 20183, notificada al administrado el 30 de julio de 2018*
(en adelante, Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20509714909.

2 Contenido en el disco compacto, obrante en el folio 16 del expediente.
8 Folios del 81 al 83 del Expediente.

4 Folio 84 del Expediente
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El 27 de agosto de 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
Gnico escrito de descargos)® al presente PAS.

Mediante la Carta N° 3040-2018-OEFA/DFAI notificada el 29 de octubre de 2018¢,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1775-2018-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 19 de octubre de 2018’ (en adelante, Informe Final
de Instruccién N° 1).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0017-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de
enero de 20198, notificada al administrado el 21 de enero de 2019° (en adelante,
Resolucion de Variacién), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos, varié la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral®®,
otorgandole al administrado.

Mediante la Carta N° 611-2019-OEFA/DFAI notificada el 10 de abril de 2019, se
remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 252-2019-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 9 de abril de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccién N° 2).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0429-2019-OEFA-DFAI/SFEM® del 29
de abril de 2019, notificada al administrado el 30 de abril de 2019* (en lo sucesivo,
Resolucion de Ampliacion de caducidad), la SFEM resolvié ampliar el plazo de
caducidad del presente PAS por tres (3) meses.

Mediante la Carta N° 00786-2019-OEFA/DFAI notificada el 9 de mayo de 2019,
se comunicé al administrado que la audiencia de Informe Oral con la Autoridad
Decisor se realizaria el dia martes 21 de mayo de 2019. Cabe sefialar que el
administrado no acudié a la audiencia programada, tal como consta en el
Expediente.

Cabe precisar que, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos ni al Informe Final de Instruccion N° 1
ni a la Resolucién de Variacion no al Informe Final de Instruccién N° 2.
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El escrito con Registro N° 71855, obra en los folios del 85 al 105 del Expediente.
Folio 112 del Expediente.

Folios del 106 al 111 del Expediente.

Folios del 113 al 116 del Expediente.

Tal como consta en la Cedula de Notificacion N° 0022-2019 obrante en el folio 117 del Expediente.

En la referida Resolucién de Variacion se modificé la Tabla de la nota al pie N° 14 de la Resolucién Subdirectoral,
para corregir los valores de concentracion del parametro pH, a fin de que estos guarden relacion con los
porcentajes de exceso sefialado en la referida Tabla. Al respecto, en la referida Resolucion se sefiala que los
valores de concentracion correctos obtenidos para el parametro PH en los meses de mayo, junio y setiembre del
2016 fueron: 11.08, 9.51 y 9.39, respectivamente.

Folio 126 del Expediente.

Folio del 118 al 124 del Expediente.

Folios 128 al 130 del Expediente.

Folio 131 del Expediente.

Folio 132 y 133 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta al supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

16

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: Gepsa excedio los Limites Maximos Permisibles
respecto de los siguientes parametros:

(i) Solidos Suspendidos en el tercer trimestre de 2016, especificamente en
el mes de julio (40% de exceso) y setiembre (60% de exceso).

(i) pHen el segundo trimestre de 2016, especificamente en el mes de mayo
(23.11% de exceso) y junio (5.67% de exceso); y, en el tercer trimestre de
2016, especificamente en el mes de setiembre (4.33% de exceso).

Normativa aplicable

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 008-
97-EM/DGAA que aprueba los Niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica (en adelante, RD N° 008-97-EM/DGAA)'" y el articulo 74° de la
Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en adelante, LGA)®, el titular eléctrico
es responsable de que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado, no excedan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna “valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la RD N° 008-97-EM/DGAA.

Al respecto, el Anexo 1 de la RD N° 008-97-EM/DGAA, establece los parametros
regulados y los valores permitidos (en adelante, LMP), conforme se aprecia a
continuacion:

ANEXO1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFLUENTES
LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
MOMENTO ANUAL
pH Mayor que 6 y menor que 9 Mayor que 6 y menor que 9
Aceites y Grasas (mg/l) 20 10
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25

De acuerdo a lo expuesto, los titulares eléctricos tienen la obligacion de cumplir
con los LMP establecidos en la RD N° 008-97-EM/DGAA para los pardmetros pH,
aceites y grasas; y, solidos suspendidos.

Habiéndose definido la normativa ambiental aplicable al presente caso, se debe
proceder a analizar si el administrado incumplié la obligacién de no exceder los
LMP conforme a la normativa antes mencionada.

17
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Niveles méaximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de generacién,
transmision y distribucion de energia eléctrica, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA

“Articulo 3°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado, segun sea el caso, a partir de
la muestra escogida del efluente respectivo, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna “valor en cualquier momento” del Anexo 1.

Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, la Direccion de
Supervision analizé los informes presentados por el administrado
correspondientes a los monitoreos de efluentes del segundo y tercer trimestre del
afio 2016, advirtiendo que en el punto de monitoreo denominado “Estacién N° 1-
A Poza de sedimentacién de la casa de maquinas de la CH Angel I”, se superaron
los LMP en el parametro sélidos suspendidos (en adelante, SST) en los meses de
julio y setiembre; y en el pardmetro pH en los meses de mayo, junio y setiembre;
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Superacion de los parametros pH y SST

p LMP Excedencia % de
Parametro Pezrz)ol%o / Valor Valor del Valor excedencia
Punto de Permitido | Obtenido Permitido
Monitoreo Julio 50 70 20 40
- de SST Setiembre 83 33 66
uente -
Estacion Mayo Mayor que 11.08 2.08 23.11
pH Junio 6 y menor 9.51 0.51 5.67
N.21-A _

Setiembre 9 9.39 0.39 4.33

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Mineria de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, corresponde indicar que el porcentaje de exceso se encuentra
considerado dentro de los supuestos de la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, conforme se precisa a
continuacion:

Tabla N° 2: Vinculacién del exceso de cada parametro con la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de . o : Escala del % Rubro de la Resolucion de Consejo
monitoreo PRGNS | 02 GEeE e de excedencia Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
40 Mas de 25% y 5
SST hasta en 50%
Mas del 50% y
Estacion 66 hasta en 100% 7
NO 1A 23.11 Mas de 10% y 3
) hasta en 25%
pH 5.67 Hasta en 10% 1
4.33 Hasta en 10% 1

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Mineria de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos del OEFA

Cabe sefialar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los LMP vy
cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen
nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la
sancion.

19

Folio 2 al folio 7 del Expediente.
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Al respecto, corresponde indicar que el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2
del articulo 257° del TUO de la LPAG? disponen que los factores agravantes y
atenuantes deben ser considerados en la graduacion de la sancion.

En atencion a lo evidenciado en la Supervision Regular 2016, la Autoridad
Supervisora recomendé a la Autoridad Instructora®, iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado toda vez que ha sobrepasado
los NMP o LMP para efluentes liquidos en los meses de abril, mayo, junio y julio
de 2016.

Considerando los medios probatorios recogidos por la Autoridad Supervisora en
la Supervision Regular 2016; lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 1299-2018-
OEFA/DFAI del 8 de junio de 201822 %, y de acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4°
del RPAS?, la SFEM acus6 al administrado por exceder los LMP respecto de
los siguientes pardmetros: (i) S6lidos Suspendidos en el tercer trimestre de
2016, especificamente en el mes de julio (40% de exceso) y setiembre (60%
de exceso); y (ii)pH en el segundo trimestre de 2016, especificamente en el
mes de mayo (23.11% de exceso) y junio (5.67% de exceso); y, en el tercer
trimestre de 2016, especificamente en el mes de setiembre (4.33% de

20
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial’.

Folio 14 del Expediente.

La Resolucién Directoral N° 1299-2018-OEFA/DFAI del 8 de junio de 2018 -mediante la cual se concluyé el
Expediente N° 2410-2017-OEFA/DFSAI/PAS- resolvio declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Generadora de Energia del Pert S.A. por la comisién de la infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla
N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 755-2018-OEFA/DFAI/SFEM en relacion a exceder los LMP para el
parametro sélidos suspendidos en los meses de mayo, junio y agosto de 2016.

Folios del 71 al 80 del Expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA/CD, Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

(--)

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las acciones de instruccién y actuacién de pruebas,
imputar cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.
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exceso).

Andlisis de los descargos

En su Unico escrito de descargos, el administrado alega que en el presente PAS
se ha configurado el supuesto de non bis in idem, toda vez que el hecho analizado
fue materia de pronunciamiento en el procedimiento administrativo sancionador
seguido en el Expediente N° 2410-2017-OEFA/DFSAI/PAS, en el cual mediante
la Resolucion Directoral N° 1299-2018-OEFA/DFAI se resolvio archivar el hecho
imputado en el presente PAS.

Sobre el particular, corresponde indicar que mediante la Resolucion Directoral N°
1299-2018-OEFA/DFAI?® de fecha 8 de junio de 2018, la Autoridad Decisora
resolvié entre otros aspectos lo siguiente:

“Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Generadora de Energia del Perd S.A., por la
comision de la infraccién contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral N° 755-2018-OEFA-DFAI/SFEM, en relacion a
exceder los LMP para el parametro pH en los meses de abril, mayo, junio,
setiembre del 2016 y respecto al pardmetro sélidos suspendidos en los
meses de abril, julio y setiembre de 2016 por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.”

(Enfasis agregado)

Asimismo, de la revision de la referida Resolucién Directoral, se verifica que los
fundamentos desarrollados por la Autoridad Decisora respecto del archivo por
exceder los LMP para el pardmetro pH en los meses de mayo, junio, setiembre
del 2016 y al pardmetro sélidos suspendidos en los meses de julio y setiembre de
2016; se sustentan en una inadecuada tipificacién de la conducta referida a la
superacion de los LMP; toda vez que en el referido procedimiento se considerd
porcentajes de excesos de LMP superiores a los detectados en la Supervisiéon
Regular 20162527,

En este punto, corresponde sefialar que el principio de non bis in idem2s,
establece que no se podra imponer sucesiva o0 simultdneamente una pena y una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

En ese sentido, considerando que, en la Resolucion Directoral N° 1299-2018-
OEFA/DFAI?® de fecha 8 de junio de 2018, no se ha impuesto una sancién por el

25

26

27

28

29

Folio del 71 al 81 del expediente.
Numeral 21 de la Resolucién Directoral N° 1299-2018-OEFA/DFAL. Folio 74 del Expediente.
Numeral 22 de la Resolucién Directoral N° 1299-2018-OEFA/DFAI. Folio 74 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

11. Non bis in idem. - No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

Folio del 71 al 81 del expediente.
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hecho imputado analizado en el presente extremo del PAS; no se ha configurado
el supuesto de non bis in idem alegado por el administrado. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que Gepsa excedié los Limites Maximos Permisibles
respecto de los siguientes parametros: (i)Solidos Suspendidos en el tercer
trimestre de 2016, especificamente en el mes de julio (40% de exceso) y setiembre
(60% de exceso), (ii) pH en el segundo trimestre de 2016, especificamente en el
mes de mayo (23.11% de exceso) y junio (5.67% de exceso); y, en el tercer
trimestre de 2016, especificamente en el mes de setiembre (4.33% de exceso).

Dicha conducta, configura la infraccion imputada en la Tabla N° 3 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0017-2019-OEFA/DFAI-SFEM; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)3!,

30

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*2 y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA3*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

32

33

34

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se deleira la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respgns'ak.)llldild del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®** conseguir a través del

35

36

En ese mismo sentido, Morodn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 00-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

Pagina 10 de 13



AL
o

Ll i 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

37.

38.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendr& en cuenta lo siguiente:

()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado: El administrado excedi6 los Limites Maximos

Permisibles respecto de los siguientes parametros:
(i) Solidos Suspendidos en el tercer trimestre de 2016,
especificamente en el mes de julio (40% de exceso) y setiembre
(60% de exceso).

37

38

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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(i) pH en el segundo trimestre de 2016, especificamente en el mes
de mayo (23.11% de exceso) y junio (5.67% de exceso); vy, en el
tercer trimestre de 2016, especificamente en el mes de setiembre
(4.33% de exceso).

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado excedio
los limites maximos del parametro SST en los meses de julio y setiembre de 2016
y en el parametro de pH en los meses de mayo, junio y agosto de 2016, en los
monitoreos ambientales de efluentes provenientes de la poza de sedimentacion,
en el punto de monitoreo denominado La Estacién N° I-A de la CH Angel I.

Sobre el particular, cabe sefialar que la referida poza de sedimentacion, formaba
parte del sistema de tratamiento de las aguas residuales generadas en la
perforacion del tunel donde se implementaria la casa de maquinas del proyecto,
la cual se encontraba en proceso de construccion durante la Supervision Regular
2016.

Al respecto, corresponde indicar que mediante la Carta N° 143-2017/GEPSA®, el
administrado informo a la Direccion de Supervision que la poza de sedimentacion
donde se ubicaba el punto de control denominado “Estacion N° I-A de la CH Angel
I” fue clausurada en octubre de 2016, debido a la culminacién de los trabajos de
perforacion en el &rea. Asimismo, cabe indicar que mediante documento del 10 de
octubre de 20174, el administrado remitié dos (2) fotografias donde se evidencia
gque la poza ha sido clausurada.

Adicionalmente, se debe indicar que el 30 de agosto de 2018*, se autoriz6 el inicio
de la Operacion Comercial (POC) de la CH Angel I; por lo que, podemos inferir
gue la construccién de las obras civiles de la casa de maquinas ha concluido y
con ello, no resulta necesaria la implementacion de una poza de sedimentacion
en el &rea donde se tomaron las muestras analizadas en el presente PAS.

Por todo lo expuesto, se concluye que en la actualidad no se generaran efluentes
provenientes de la poza de sedimentacion, toda vez que esta ha sido clausurada
y las obras civiles en la casa de maquinas han concluido.

Adicionalmente, de la revision de la informacion obrante en el expediente del
presente PAS no se han identificado efectos negativos generados por comision
de la presente conducta infractora; por lo que, no existe la necesidad de ordenar
la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora2.

En virtud de lo sefialado, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa.

39

40

41

42

Informacion contenida en el archivo 1.1. del disco compacto obrante en el folio 16 del Expediente.
Folios 24 y 25 del Expediente.

Division de Supervision de Electricidad Unidad de Supervisién de Inversion en Electricidad — Setiembre 2018,
pagina 46, disponible en el siguiente enlace:
https://www.osinergmin.gob.pe/newweb/uploads/Publico/MapaSEIN/informes/proyectos/relevantes/2018.pdf
Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos
para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.; y de lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A., por la comision de la infraccion
contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N° 0017-
2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas contra
GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A., por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_3°.- Informar a GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A.,, que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicibn del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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