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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-011160
Lima, 17 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 846-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2852-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO Y GASOCENTRO APOSTOL SANTIAGO
E.LR.L!

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES —
GRIFOS

UBICACION : DISTRITO DE ATICO, PROVINCIA CARAVELI'Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 575-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio
de 2019 y el escrito de descargos del 3 de abril de 2019; vy:

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 25 de noviembre de 2015, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Arequipa) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2015)
a la estacion de servicios de titularidad de GRIFO Y GASOCENTRO APOSTOL
SANTIAGO E.I.R.L. (en adelante, el administrado) ubicado en la Mz. 121 Lote 8,
Asentamiento Humano La Florida, distrito de Atico, provincia de Caraveli
departamento de Arequipa. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision s/n (en adelante, Acta de Supervision?), el Informe de
Supervision N° 334-2018-OEFA/ODES-AREQUIPASZ de fecha 30 de julio de 2018
(en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision, la OD Arequipa analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa ambiental®.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0196-2019-OEFA/DFAI-SFEM® del 28 de
febrero de 2019, notificada el 18 de marzo de 20195, (en adelante, Resolucion

t Registro Unico de Contribuyente N° 20455572356.

Paginas 25 al 27 del archivo digital denominado “Anexos del Informe de Supervisidn” contenido en el CD obrante en el folio 12
del Expediente.

3 Folios 1 al 8 del Expediente.
Folio 7 (reverso) del Expediente. El administrado habria cometido la supuesta infraccion:

La Estacién de Servicios de titularidad de la Empresa Apdstol Santiago, no cumplié con ejecutar el monitoreo ambiental
para calidad de Aire, correspondiente al | trimestre del periodo 2015 en los puntos establecidos en su DIA.

5 Folios 13 al 18 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas’ inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 3 de abril de 2019 el administrado presentd sus descargos® (en adelante, escrito
de descargos) a la Resolucién Subdirectoral en el presente PAS.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 575-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Con registro N° E0-34296, folios 20 al 33 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado, generando dafio potencial a la
vida o salud humana, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire
en los puntos correspondientes, durante el primer trimestre de 2015, de
acuerdo a su compromiso establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

De acuerdo al Informe de Supervision, durante la Supervision Regular 2015, la OD
Arequipa determiné!® que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire, correspondiente al primer trimestre del periodo 2015, de acuerdo a los puntos
de monitoreo establecidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada por
el Gobierno Regional de Arequipa, mediante Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 030-2010-GRA/ARMA de fecha 26 de mayo de 2010 (en adelante,
DIA) incumpliendo de esta manera lo establecido en la normativa ambiental
vigente2,

Cabe indicar que, los informes técnicos, las actas de supervision u otros
documentos similares, asi como sus anexos, constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador, y la informacion contenida
en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

10

11

12

Folio 8 (reverso) del Expediente. El administrado habria cometido la supuesta infraccién:

La Estacién de Servicios de titularidad de la Empresa Apdstol Santiago, no cumplié con ejecutar el monitoreo ambiental
para calidad de Aire, correspondiente al | trimestre del periodo 2015 en los puntos establecidos en su DIA.

Paginas 1 al 3 del archivo digital denominado “RESOLUCIOIN GERENCIAL Y DIA” contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO I

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, seguin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”
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De la revision de la DIA, remitida por la OD Arequipa, se verifica que el
administrado cuenta con la obligacion de realizar el monitoreo de calidad de aire
considerando los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM y 003-2008-MINAM y en tres (3) puntos: G1: Zona de tubo de ventilacion,
G2: Zonas de Maquinas de despacho y G3: Zonas de bocas de llenado*®. Sin
embargo, de la revision de dicho instrumento, no se verifica la frecuencia con la
gue el administrado se comprometié a realizar el referido monitoreo, siendo este
aspecto imprescindible para la verificacibn del cumplimiento oportuno de la
obligacion de monitoreo de calidad aire.

Al respecto, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados'*

En ese sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo
sancionador, la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta
de todos los medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo
que la misma no puede ser excesiva ni ir mas allA de una inferencia légica
razonable.

Es asi que, la presunta conducta infractora imputada al administrado no fue
plenamente analizada en Informe de Supervision, toda vez que la OD Arequipa no
contaba con el detalle completo del compromiso, es decir, la frecuencia de
monitoreo de calidad de aire, por tanto, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador sin pronunciamiento sobre el
fondo.

Adicionalmente se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el
administrado, en su escrito de descargos.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa

13

14

Pagina N° 1 del archivo digital denominado “Plano” contenido en el CD obrante en el folio N° 12 del Expediente, mediante la cual
se evidencia el Plano de Monitoreo PM-01, en el que el administrado se comprometié en realizar el monitoreo de calidad de aire
en tres (3) puntos: G1: Zona de tubo de ventilacion, G2: Zonas de Maquinas de despacho y G3: Zonas de bocas de llenado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(..

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.”
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ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

17. Enuso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de GRIFO Y GASOCENTRO APOSTOL SANTIAGO E.LR.L.,
respecto de la presunta infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0196-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO Y GASOCENTRO APOSTOL SANTIAGO E.Il.R.L., que
contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
o prganiome de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09893770"
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